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Aula de 10 de janeiro de 1979........coovvivcmreccccvinnnerenn,

Questbes de método. - Supor que os universais
ndo existem. — Resumo do curso do ano prece-
dente: 0 objetivo limitado do governo da razéo
de Estado (politica externa) e o objetivo ilimita-
dc_» do Estado de policia (politica interna}. - O di-
reito como principio de limitagdo externa da ra-
zdo de Estado. — Perspectiva do curso deste ano:
a economia politica como principio de limitagéo
interna da razdo governamental. — Objeto geral
desta pesquisa: o par série de praticas/regime de
verdade e seus efeitos de inscrigio no real. - O
que é o liberalismo?

Aula de 17 de janeiro de 1979..........ccorivorsccniccccnnirnn,
Q hberalismo‘e a adocao de uma nova arte de
governar no século XVIIL. — As caracteristicas es-
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39




pecificas da arte liberal de governar: (1) A Eon;—
tituicio do mercado como lugar de fox:rr}agcaito_ e
verdade e n&o mais apenas como dominio de éu—
risdicio. - Questoes de método. Objetos das
pesquisas empreendidas em torno da loucura,
da penalidade e da sexualidade: Esl?’ogo de uma
histéria dos “regimes de ver}c.hgao .— Em quze
deve consistir uma critica politica do saber. — é )
O problema da limitagdo do exercicio do poder
blico. Os dois tipos de solugao: o radicalistno
juridico francés € 0 utilitarismo inglés. - A quecsl;—
t3o da “utilidade” e a limitagao do exercicio do
poder publico. ~ Observacao sobre 0 estatuto do
heterogéneo em histéria: logica de” estrategia
contra logica dialética. - A nogao de “interesse
como operadora da nova arte de governar.

Aula de 24 de janeiro de 1979 e o

As caracteristicas especificas da arte li‘t?eral de
governar (I): (3) O problema do gth’bno gur(;—
eu e das relacbes internacionais. — O calculo
econdmico e politico no mercantilismo. O Eqn:
cipio da liberdade de mercado segundo os 11510
cratas e Adam Smith: nascimento de um novo
modelo europeu. — O aparecimento de uma 1;&11—
cionalidade govemamentaldestend}da} a esc‘ﬁa
mundial. Exemplos: a questao do direito m)?\?ﬂ I-
mo; 0s projetos de paz perpetuia no século o
—_ Qs principios da nova arte 11bera}} de govgrn ar:
um “naturalismo governamental”; a pro ucao
da liberdade. — O problema da arbitragem libe-
ral. Seus instrumentos: (1) a gestdo dos pengos
e a adogdo de mecanismos de seguranga; (]23) 05
controles disciplinares (0 panoptismo de Ben-
tham); (3) as politicas inte_rvencmmstas. - A ges-
tio da liberdade e suas crises.
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Aula de 31 de janeiro de 1979

Aula de 7 de fevereiro de 1979

A fobia do Estado. — Questdes de método: sen-
tidos e implicagdes da coloca¢do entre parénteses
de uma teoria do Estado na analise dos mecanis-
mos de poder. - As préticas governamentais neo-
Hberais: o liberalismo alemao dos anos 1948-1962;
o neoliberalismo americano. — O neoliberalismo
alemao (I). — Seu contexto politico-econémico. —
O Conselho Cientifico reunido por Erhard em
1947. Seu programa: liberacao dos precos e limi-
tacdo das intervengOes governamentais. — A via
média definida por Erhard em 1948 entre a anar-
quia e o “Estado-cupim”. — Seu duplo significa-
do: (a) o respeito a liberdade econdmica como
condi¢do da representatividade politica do Esta-
do; (b) a institui¢do da liberdade econdmica co-
mo estopim para a formagdo de uma soberania
politica. — Caracteristica fundamental da gover-

namentalidade alemd contemporinea: a liber-

dade econdmica, fonte de legitimidade juridica
e de consenso politico. - O crescimento econd-

mico, eixo de uma nova consciéncia histérica

que possibilita a ruptura com o passado. — A

adesdo da Democracia Crista e do SPD a poli-

tica liberal. — Os principios liberais de governo
e a auséncia de racionalidade governamental
socialista.

O neoliberalismo alemdo (II). - Seu problema:
como a liberdade econémica pode ao mesmo
tempo fundar e limitar o Estado? — Os tedricos
neoliberais: W. Eucken, F. Bhm, A. Miiller-Ar-
mack, F. von Hayek. — Max Weber e o problema
da racionalidade irracional do capitalismo. As
respostas da Escola de Frankfurt e da Escola de
Friburgo. — O nazismo como campo de adversi-
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essario & definigio do objetivo neolibe-

f:lt.if Szcobstéaﬂos a politica liberal na Alerpax}l;a
desde o século XIX: (a) a economia protecionis é.l
segundo List; (b) o socialismo de Estado ?’E'mariia
kiano; (¢) a implantagdo, durante a mﬁx;meda.
Guerra Mundial, de uma economia pl (;j’ltice;
(d) o dirigismo de tipo keynesiano; (e} a po! fica
econdmica do nacional-socialismo. — A é‘.n ica
neoliberal do nacional-socialismo a pfnmrC esses
diferentes elementos da histéria alema. — oli\Ise
{iéncias tedricas: extensdo dessa critica a0 e't«_r
Deal e aos planos Beveridge; dirigismo e umI"]eizfsocll’d
mento do poder estatal; a massificagdo e auni X
mizagio, efeitos do estatismo. — O que esta em ]O%i >

no neoliberalismo: sua novidade em rt::lagao ao
beralismo cléssico. A teoria da concorrencia pura.

Aula de 14 de fevereiro A8 187D ooerriesseesserseremesianieennsnes

O neoliberalismo alemdo (). - Utilidade %?s
andlises histéricas em relagao ao prese_nte.aﬁ
que o neoliberalismo se disnp‘gue do liberalismo
classico? - Seu desafio especifico: como regular 2
exercicio global do poder politico com bgse nzs
principios de uma economia de mercado e s
transformagdes que dai decorrem. - O desco &
mento entre a economia de r’ner'cado e as E}_o j
ticas do laissez-faire. — O coloquio Walter bl1ppal
mann (26-30 de agosto de 1938). — O pro elms.
do estilo da agdo governa}mental. Trés exemp ctij :
(2) a questio dos monopdlios; (b) q\:iestaoﬁﬁia
“agdes conformes”. Os fundamentos da po tea
econdmica segundo W. Bucken. Agoes r?llﬂAa -
ras e agdes ordenadoras; () a politica social. EnA
tica ordoliberal da economia dombem-e:star. »
sociedade como ponto de aph’ce'u;ao das mtect{vgn”
¢bes governamentais. A ”pghtwa de sazlae a ce)_
(Gesellschaftspolitik). - Primeiro aspecto dessa p
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Aula de 21 de fevereiro de 1979

Aula de 7 de marco de 1979

litica: a formalizagdo da sociedade com base no
modelo da empresa. — Sociedade de empresa e

sociedade judicidria, duas faces de um mesmo fe-
ndmeno.

.......................................

Segundo aspecto da “politica de sociedade”, se-
gundo os ordoliberais: o problema do direito nu-
ma sociedade regulada segundo o modelo da
economia concorrencial de mercado. — Retorno
ao colquio Walter Lippmann. — Reflexdes a par-
tir de um texto de Louis Rougier. - (1) A idéia de
uma ordem juridico-econdmica. Reciprocidade
das relagbes entre os processos econdmicos e a
moldura institucional. - Desafio politico: o pro-
blema da sobrevivéncia do capitalismo. - Dois
problemas complementares: a teoria da concor-
réncia e a andlise hist6rica e sociolégica do ca-
pitalismo. - (2) A questdo do intervencionismo
juridico. — Recapitulagdo histdrica: o Estado de
direito no século XVIII, em oposicio ao despo-
tismo e ao Estado de policia. Reelaboracio da
no¢do no século XIX: a questdo das arbitragens
entre cidaddos e poder piiblico. O problema dos
tribunais administrativos. — O projeto neoliberal:

introduzir os principios do Estado de direito na

ordem econdmica. — Estado de direito e planifi-

cacdo segundo Hayek. — (3) O crescimento da
demanda judiciaria. — Conclusio geral: a especi-
ficidade da arte neoliberal de governar na Ale-
manha. O ordoliberalismo em face do pessimis-
mo de Schumpeter.

Observagdes gerais: (1) O alcance metodolégico
da andlise dos micropoderes. (2} O inflacionis-
mo da fobia do Estado. Suas ligagSes com a cri-
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tica ordoliberal. - Duas teses sobre 0 Estado to-
talitério e o decrescimento da governamentali-
dade de Estado no século XX. ~ Observacgdes so-
bre a difusdo do modelo alemio, na Franga e nos
Estados Unidos. — O modelo neoliberal alemédo e
o projeto francés de uma “economia social de
mercado”. — O contexto da passagem, na Fran-
¢a, a uma economia neoliberal. — A politica social
francesa: o exemplo da seguridade social. - A dis-
sociagao entre o econdmico € 0 social segundo
Giscard d’Estaing. — O projeto de um “imposto
negativo” e suas implicagbes sociais € politicas.
Pobreza “relativa” e pobreza “absoluta”. A re-
niincia a politica do pleno emprego-.

Aula de 14 de margo de 1979 ooocwwvcvwmmnniorssmmerre e

O neoliberalismo americano. Seu contexto. —
Diferencas entre 0s neoliberalismos americano e
europeu. — O neoliberalismo arnericanc como
reivindicacdo global, foco utépico e método de
ensamento. — Aspectos desse neoliberalismo:
(1) A teoria do capital humano. Os dois pro-
cessos que ela representa: (a) uma incursao da
andlise econdmica no interior do seu proprio
campo: critica da andlise dlassica do trabalho em
termos de fator tempo; (b) uma extensdo da ana-
lise econdmica a campos considerados até entao
nio-econdmicos. — A mutagao epistemologica
produzida pela andlise neoliberal: da andlise dos
processos economicos 3 andlise da racionalidade
interna dos comportamentos humanos. = O tra-
halho como conduta econdmica. — Sua decom-
posi¢do em capital-competéncia e renda. — A
redefinicao do homo gecoNoRicUS COMO empreen-
dedor de si mesmo. — A nogao de “capital hu-
mano”. Seus elementos constitutivos: (a) os ele-
mentos inatos e a questdo da melhoria do ca-
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Aula de 21 de marco de 1979

Aula de 28 de margo de 1979

plléaJ humano genético; (b} os elementos adqui-
ridos e o problema da formagdo do capital hu-
mano (educacao, satide, etc.). — Interesse dessas
andlises: refomada do problema da inovagdo so-
cial e econdmica (Schumpeter). Uma nova con-
cepgdo da politica de crescimento.

O neoliberalismo americano (II). - A aplicagdo
;ioa n%racje ecog}émica aos fendmenos sociais. — I%e—
o a problematica ordoliberal: i
Sa Geselischaftspolitik. A generalizaggoec?: lf‘gﬁ:
empresa” no campo social. Politica econdmica
e Vitalpolitik: uma sociedade a favor do mercado
Sl contra o mergad_o. — A generalizacao ilimitada
11': nf}(;rmran econdmica do ‘mercado no neolibera-
; americano: principio de inteligibilidade
los comportamentos individuais e ptincipio cri-
tico das interven¢des governamentais. — Aspec-
tos. do_ neoliberalismo americano: (2). A dtI:lin—
qliéncia e a politica penal. - Recapitulagao hist6-
rica: 0 problema da reforma do direito penal no
fim do século XVIIL Calculo econdmico e princi-
pio de legaﬁdade. A parasitagem da lej pela nor-
ma no século XIX e o nascimento de uma antro-
p_olpgm cnrni.nal. — A andlise neoliberal: (1) a de-
tinicdo do crime; (2) a caracterizagdo do sujeito
criminoso como homo ceconomicus, (3) o estatu-
to da pena como instrumento de “enforgo” da
lg}.AO 'exemplo do mercado da droga. ~ Conse-
qiiéncias dessa andlise: (a) a supressdo antropo-

16gica do criminoso;
disciplinar. ; (b) o descarte do modelo

IQ modelo do homo oeconomicus. — Sua genera-
izacdo a toda forma de comportamento no neo-
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liberalismo americano. — Analise econdmica e
técnicas comportamentais. — O homo ceconomi-
cus como elemento basico da nova razao gover-
namental surgida no século XVII. - Elementos
para uma histdria da nogdo de homo oeconomicus
antes de Walras e de Fareto. — O sujeito de inte-
resse na filosofia empirista inglesa (Hume). — A
heterogeneidade entre sujeito de interesse e su-
jeito de direito: (1) O carater irredutivel do inte-
resse em relacdo & vontade juridica. (2) A 16gica
inversa do mercado e do contrato. — Segunda
inovagio em relagio ao modelo juridico: a rela-
¢ao do sujeito econdmico com o poder politico.
Condorcet. A “méo invisivel” de Adam Smith: a
invisibilidade do vinculo entre a busca do hicro
individual e 0 aumento da riqueza coletiva. Ca-
rater nio-totalizével do mundo econdmico. A
necessdria ignorancia do soberano. — A econo-
mia politica como critica da razdo governamen-
tal: exclusdo da possibilidade de um soberano
econdmico, sob suas duas formas, mercantilista
e fisiocrdtica. — A econornia politica, ci€ncia late-
ral em relagéo a arte de governar.

Aulade 4 de abril de 1979 ..o
Elementos para uma histéria da nogdo de homo
oeconomicus (II). — Volta ao problema da limita-
¢do do poder soberano pela atividade econdmica.
- A emergéncia de um novo campo, correlativo
da arte liberal de governar: a sociedade civil. -
Homo oeconomicus e sociedade civil: elementos
indissociaveis da tecnologia governamental li-
beral. — Anélise da nogdo de “sociedade civil”:
sua evolugio de Locke a Ferguson. O Ensaio sobre
a histéria da sociedade civil de Ferguson (1787). As
quatro caracteristicas essenciais da sociedade ci-
vil segundo Ferguson: (1) ela é uma constante his-

Indice dos nomes de pessoas

torico-natural; (2) ela assegura a sintese espontanea
tflos mdmd_uos. Paradoxo do vinculo econdmico: (3)ela
€ uma matriz permanente de poder politico; (4) el:a cons-
fitui o motor da histéria. ~ Aparecimento de um novo
sistema de pensamento politico. — Conseqiiéncias ted-
ricas: (a) a questio das relagdes entre Estado e socieda-
de. As problemdticas alem3, inglesa e francesa; (b) a
regulagem do exercicio do poder: da sabedoria do prin-

cipe aos clculos racionais d
] 0s governados. — -
sao geral, ® Concls

Indices

Indice das nogoes




NOTA

Michel Foucault ensinou no Collége de France de ja-
neiro de 1971 até a sua morte, em jurho de 1984 — com exce-
¢do de 1977, quando gozou de um ano sabdtico. O titulo da
sua cadeira era: Histdria dos sistemas de pensamento.

Essa cadeira foi criada em 30 de novembro de 1969, por
proposta de Jules Vuiillemin, pela assembléia geral dos pro-
fessores do College de France em substitui¢io a cadeira de
histéria do pensamento filoséfico, que Jean Hyppolite ocu-
pou até a sua morte. A mesma assembléia elegeu Michel
Foucault, no dia 12 de abril de 1970, titular da nova cadei-
ra'. Ele tinha 43 anos.

Michel Foucault pronunciou a aula inaugural no dia 2
de dezembro de 1970°.

1. Michel Foucault encerrou o oplisculo que redigiu para sua can-
didatura com a seguinte férmula: “Seria necessdrio empreender a his-
toria dos sistemas de pensamento” {“Titres et travaux”, in Dits ef Ecrits,
1954-1988, ed. por D. Defert e F. Ewald, colab. J. Lagrange, Paris, Galli-
mard, 1994, 4 vols.; cf. vol. I, p. 846) [Ed. bras.: Ditos e escritos, 5 vols.
temadticos, Rio de Janeiro, Forense Universitiria, 2006].

2. Foi publicada pelas Editions Gallimard em maio de 1971 com
o titulo: L'Ordre du discours. [Ed. bras.: A ordem do discurse, Sao Paulo,
Loyola, 1999.]




XV1 NASCIMENTO DA BIGPOLITICA

O ensino no College de France obedece a regras espe-
cificas. Os professores tém a obrigagéo de dar 26 horas de
aula por ano (metade das quais, no méximo, pode ser dada
na forma de semindrios’). Devem expor a cada ano uma pes-
quisa original, o que os obriga a sempre renovar o conted-
do do seu ensino. A freqiiéncia as aulas e aos seminarios é
inteiramente livre, ndo requer inscrigdo nem qualquer diplo-
ma. E o professor também néo fornece certificado algum’.
No vocabulario do Collége de France, diz-se que 08 profes-
sores nio tém alunos, mas ouvintes.

O curso de Michel Foucault era dado todas as quartas-
feiras, do comeco de janeiro até o fim de margo. A assistén-
cia, numerosissima, composta de estudantes, professores e
pesquisadores, curiosos, muitos deles estrangeiros, mobili-
zava dois anfiteatros do Collége de France. Michel Foucault
queixou-se repetidas vezes da distancia que podia haver
entre ele e seu “piiblico” e do pouco intercdmbio que a for-

ma do curso possibilitava’. Sonhava com um semindrio que
servisse de espago para um verdadeiro trabalho coletivo.
Fez varias tentativas nesse sentido. Nos tltimos anos, no fim
da aula, dedicava um bom tempo para responder as pet-
guntas dos ouvintes.

Eis como, em 1975, um jornalista do Nouvel Observateur,
Gérard Petitjean, transcrevia a atmosfera reinante: “Quan-
do Foucault entra na arena, rapido, decidido, como alguém
que pula na dgua, tem de passar por ama de vérios corpos

3. Foi o que Michel Foucault fez até o inicio da década de 1980.

4. No ambito do Collége de France.

5. Em 1976, na (vd) esperanca de reduzir a assisténcia, Michel
Foucault mudou o horério do curso, que passou de 17h45 para as 9 da
manha. C£. o inicio da primeira aula (7 de janeiro de 1976} de “I1 faut
défendre Ia société”. Cours au Collzge de France, 1976, ed. por M. Bertani e
A. Fontana, sob a dir. de E Ewald e A. Fontana, Paris, Gallimard/Seuil,
1997 [ed. bras.: Em defesa da sociedade, Sao Paulo, Martins Fontes, 1999].

NOTA
XVII

E;rlz ;t;;%a;z atlfsrt;a Jfaizac% afastados gravadores para pousar
” , acende um i
cem por hora, Voz forte, eficaz, transportzkc)i?;rof aallg)??acl:’ :
tes, unica concessdo a0 modernismo de uma sala mal ﬂE_
minada pela luz que se eleva de umas bacias de estuque H:
trez;ntos lugares e quinhentas pessoas aglutinadaqs, o.cuail
{}::3?1}0 0 Etolglgl e.gualquer espago livre [...] Nenhum efeito ora-
o, B I aEI. 0 e terrivelmente eficaz. N3o faz a menor
ot oty r11111pr0vlso. Foucault tem doze horas por ano
para e ;(ep : a1’10 u;f]lecircs:bgﬂbggo, Q sentigo da sua pesquisa
_ passar. Entao, c
;‘nals que pode e enchg as margens como aqu’elezrgﬁggi?is?
f;lfh gui Sijr;crija ;em mﬁlto a dizer quando chegam ao fim da
. . Foucault para. Os estudantes se ipi
para a sua mesa. Néo~é para falar com ele, mas g:i;lﬁlé:ﬁ
gar 0s gravadores. Nao ha perguntas. Na confusio, F
cault estd s6.” E Foucault comenta: “Seria bom podér él)iz-
gggtraq que propus. As vezes, quando a aula nio foi boa,
bas fia pouca coisa, uma pergunta, para pér tudo no devi-
Oc; f:ﬁﬁraidas essa pergunta nunca vem. De fato, na Franga,
o efeito de :?;1?0 tc;]rn; qualquer discussdo real impossivel.
b canal ge retorno, o curso se teatraliza. Tenho
acrOba;stap?soas que estao aqui uma relagdo de ator ou de
acrobata. E, ”qﬁuando termino de falar, uma sensaciio de to-
dor Iewcllc]g Foucault abordava S§€u ensino como pesquisa-
por. ();E o n(iogs %ara um futurq hvr~0, desbravamento tam-
bern de cam gms ¢ problematizacio, que se formulavam
ulto fnais o © um convite Jangado a eventuais pesquisa-
ores. p?r 1550 que os cursos do College de France nio re-
Embg;aoze:rostpubhcados. Nao 530 o esbogo desses livros,
embor 0S temas possam ser comuns a livios e cursos.
eu estatuto proprio. Originam-se de um regime dis-

6. Gérard Petitjean, “Les Grands Pré
, s Prétres de 1'uni i ise”
Le Noupel Observateur, 7 de abril de 1975. ¢ funlversi frangaise”




XVIII NASCIMENTO DA BIQPOLITICA

i ecifico no conjunto dos “atos filosficos” efetua-
S‘;fggrﬁchel Foucault.]Neles desenvolve, em particular, o
programa de uma genealogia das relagbes saber/poder em
funcéo do qual, a partir do inicio dos anos 1970, refletira 30—
bre seu trabalho —~ em oposi¢ao ao de uma ar.queo710g1a as
formacdes discursivas que ele até entdo dominara’.

Os cursos também tinham uma fungao na gwahdadle.
O ouvinte que assistia a eles no ﬁca\[a apenas catw_adc;i pelo
relato que se construfa semana apos semana; nao cava_t
apenas seduzido pelo rigor da exposicao: também en.cc;}nl
trava neles uma luz sobre a atualidade. A arte de Miche
Foucault estava em diagonalizar a atualidade pela historia.
Ele podia falar de Nietzsche ou de Aristételes, da pericia psi-
quiatrica no século XIX ou da pastoral crista, mas o ouvinte
sempre tirava do que ele dizia uma luz sobre o presente e
sobre os acontecimentos contemporaneos. A for¢a propria
de Michel Foucault em seus cursos vinha desse sutil cruza-
mento entre uma fina erudi¢do, um engajamento pessoal e
um trabalho sobre o acontecimento.

* % F

Os anos 1970 viram o desenvolvimento e 0 aperfel.qoa—1
mento dos gravadores de fita cassete — a mesa de Miche
Foucault logo foi tomada por eles. Os cursos (e certos semi-
nérios) foram conservados gragas a esses aparelhos.

Esta edi¢io toma como referéncia a palavra pronuncia-
da publicamente por Michel Foucault e fornece a sua té?in§—
cricdo mais literal possivel*. Gostariamos de poder publica-

7. Cf. em particular “Nietzsche, la généalogig, l’hstfair?”: i’lrl D:t;I et
Ecrits, 11, p. 137. [Ed. bras.: “Nietzsche, a ger_lealogm ea hlston? i ;1;9 ]1-
erofisica do poder, Roberto Machado (cn:g.), Rio de ]anfn'o, Gréa , .

8. Foram utilizadas, em especial, as gravagbes realizadas por
Gérard Burlet e Jacques Lagrange, depositadas no Colldge de France e
no IMEC.

NOTA XTX

la tal qual. Mas a passagem do oral ao escrito impoe uma
intervengio do editor: é necessério, no minimo, introduzir
uma pontuagdo e definir pargrafos. O principio sempre foi
o de ficar o mais préximo possivel da aula efetivamente
pronunciada.

Quando parecia indispensavel, as repeticdes foram su-
primidas; as frases interrompidas foram restabelecidas e as
construgdes incorretas, retificadas.

As reticéncias assinalam que a gravacio é inaudivel.
Quando a frase é obscura, figura entre colchetes uma inte-
gragao conjectural ou um acréscimo.

Um asterisco no rodapé indica as variantes significati-
vas das notas utilizadas por Michel Foucault em relacdo ao
que foi dito.

As citagbes foram verificadas e as referéncias aos tex-
tos utilizados, indicadas. O aparato critico se limita a eluci-
dar os pontos obscuros, a explicitar certas alusdes e a preci-
sar os pontos criticos.

Para facilitar a leitura, cada aula foi precedida por um
breve resumo que indica suas principais articulaces.

O texto do curso é seguido do resumo publicado no
Annuaire du Collége de France. Michel Foucault os redigia
geralmente no més de junho, pouco tempo depois do fim
do curso, portanto. Era a oportunidade que tinha para des-
tacar, retrospectivamente, a intengio e os objetivos dele. E
constituem a melhor apresentagio de suas aulas.

Cada volume termina com uma “situagio”, de respon-
sabilidade do editor do cursc. Trata-se de dar ao leitor ele-
mentos de contexto de ordem biografica, ideolégica e poli-
tica, situando o curso na obra publicada e dando indicagoes
relativas a seu lugar no dmbito do corpus utilizado, a fim de
facilitar sua compreensdo e evitar os contra-sensos que po-
deriam se dever ao esquecimento das circunstancias em
que cada um dos cursos foi elaborado e ministrado.
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Nascimento da biopolitica, curso ministrado em 1979, &
editado por Michel Senellart.

* F %

Com esta edicdo dos cursos no Collége de France, vem
a piiblico um novo aspecto da “obra” de Michel Foucault.

Nio se trata, propriamente, de inéditos, ja que esta edi-
¢io reproduz a palavra proferida em publico por Michel
Foucault, excluindo o suporte escrito que ele utilizava e podia
ser muito elaborado.

Daniel Defert, que possui as notas de Michel Foucault,
permitiu que os editores as consultassem. A ele nossos mais
vivos agradedimentos.

Esta edi¢io dos cursos no College de France foi auto-
rizada pelos herdeiros de Michel Foucault, que desejaram
satisfazer & forte demanda de que eram objeto, na Franga
como no exterior. E isso em incontestaveis condigdes de
seriedade. Os editores procuraram estar 3 altura da confian-
¢a que neles foi depositada.

FRANCOIS EWALD e ALESSANDRO FONTANA

CURSO
ANO DE 1978-1979




AULA DE 10 DE JANEIRO DE 1979

Questdes de método. — Supor gue 0s universais nio exis-
tem, — Resumo do curso do ano precedente: o objetive limitado
do governo da razdo de Estado (politica externa) e o objetivo
ilimitado do Estado de policia (politica interna). — O direito
como principio de limitaciio externa da raziio de Estado, — Pers-
pectiva do curse deste ano: a economia pelitica como principio
de limitacdo interna da razio governamental. — Objeto geral
desta pesquisa: o par série de priticas/regime de verdade e seus
efeitos de inscrigdo no real. — O que é o liberalismo?

[Vocés conhecem] a citagdo de Freud: “Acheronta move-
bo.”" Pois bem, gostaria de situar o curso deste ano sob o sig-
no de outra citagdo menos conhecida, que foi feita por al-
guém menos conhecido, bem, de certo modo, o estadista
inglés Walpole?, que dizia a propésito da sua maneira de
governar: “Quiefa non movere”™, “ndo se deve tocar no que
estd quieto”. E o contrario de Freud, em certo sentido. Entdo
eu gostaria, na verdade, este ano, de continuar um pouco o
que eu tinha comecado a lhes dizer ano passado, ou seja,
reconstruir a histéria do que poderiamos chamar de arte de

. governar. “Arte de governar” — vocés lembram em que sen-~
‘ tido restritivo eu a entendi, pois eu havia utilizado a propria
palavra “governar”, deixando de lado todas as mil maneiras,
modalidades e possibilidades que existem de guiar os ho-
mens, de dirigir sua conduta, de forgar suas a¢des e reagdes,
etc. Eu havia deixado de lado, portanto, tude o que normal-
mente se entende, tudo o que foi entendido por muito tempo
como o governo dos filhos, o governo das familias, o gover-
no de uma casa, o governo das almas, o governo das comu-
nidades, ete. S6 havia considerado, e este ano também s6
considerarei, 0 governo dos hormens na medida em que, e
somente na medida em que, ele se apresenta como exerci-
cio da soberania politica.

el
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“Governo” portanto no sentido estrito, mas ”artf” targ-
bém, “arte de governar” no sentido estrito, pois por “arte de
governar” eu nao entendia a maneira como efetlvamentedos
governantes governaram. Nao estudei nem querci estudar
a pratica governamental real, tal como se desenvo veu,bie—
terminando aqui e ali a situagéo que tratamos, 0s pfc(ial‘ e-
mas postos, as taticas escolhidas, os 1r}strument05 u 123(;
dos, forjados ou remodelados, etc. Quis estudar a amih
governar, isto €, a maneira pensada de governar o melhor
possivel e também, a0 mesmo tempo, a reflexdo sobre a
melhor maneira possivel de governar. Ou seja, procurei
apreender a instincia da reflexdo na prafica de governo -(f
sobre a prética de governo, Em certo sentido, se vo;gs qu1_
seren, 0 que eu quis estudar fO{ a consciencia de sido %10
verno, ¢ alids esse termo “consciéncia de si” me incomoda,
ndo vou emprega-lo porque preferiria dizer que o qu:e eu
procurei e gostaria tambérmn este ano de procurar captar €
a maneira como, dentro e fo‘ra do governo, em todo caso 0
mais préximo possivel da pratica gox_remamental, tento&.;l-se
conceitualizar essa pratica que consiste em governar. Gos-
taria de tentar determinar a maneira como se estabeleceu
o dominio da prética do governo, seus (_ilferentsf:is olc:i]etos:

suas regras gerais, seus objetivos de conjunto a dim e go
vernar da melhor maneira possivel. Em suma é, digamos, 0
estudo da racionaliza¢do da prética governamental no exer-

ici oberania politica. )

ClClolcsl:osimplica ingediatamente certa opgéo de método, so-
bre a qual procurarei enfim tornar um dia de manelrf ma;i
detida, mas gostaria desde ja de Ihes indicar ‘3_13‘3 op are pte
falar ou partir da prética governamental ¢, evidentemen y
uma maneira explicita de deixar ’de lado como Pb]eto pnme1r
1o, primitivo, dado, um certo numero de nogoeg.,d;omo, E{;
exemplo, o soberano, a soberania, 0 povo, 0s si itos, 0 ol
tado, a sociedade civil — todos esses universais que ?il?n cia
se socioldgica, assim como a andlise historica e a an seré_
filosofia politica, utiliza para explicar efetlvgmenteta gin-
tica governamental. Eu gostaria de fazer precisamente
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verso, isto ¢, partir dessa pratica tal como ela se apresenta,
mas ao mesmo tempo tal como ela é refletida e racionaliza-
da, para ver, a partir dai, como pode efetivamente se consti-
tuir um certo nimero de coisas, sobre o estatuto das quais
serd evidentemente necessario se interrogar, que sdo o Es-
tado e a sociedade, o soberano e os siditos, etc. Em outras
palavras, em vez de partir dos universais para deles deduzir
fenémenos concretos, ou antes, em vez de partir dos uni-
versais como grade de inteligibilidade obrigatéria para umn
certo nimero de préaticas concretas, gostaria de partir des-
sas praticas concretas e, de certo modo, passar 0s universais
pela grade dessas praticas. Nio que se trate do que se po-
deria chamar de uma reducio historicista, reducio histori-
cista essa que consistiria em qué? Pols bem, precisamente,
€m partir desses universais tais como sdo dados e em ver
como a histdria, ou 0s modula, ou os modifica, ou estabele-
ce finalmente sua nio-validade. O historicismo parte do
universal e passa-o, de certo modo, pelo ralador da histéria,
Meu problema ¢ o inverso disso. Parto da decisio, ao mes-
mo tempo tedrica e metodolégica, que consiste em dizer:
suponhamos que 0s universais ndo existem; e formulo nes-
Se momento a questao a histéria e aos historadores: como
vocés podem escrever a histéria, se no admitem a priori
que algo como o Estado, a sociedade, o soberano, os sidi-
tos existe? Era a mesma questao que eu formulava quando
indagava, ndo se a loucura existe, vou examinar se a histd-
ria me d4, me remete algo como a loucura; ndo, ela ndo me
remete algo como a loucura, logo a loucura nao existe. Nio
€ra esse O raciocinio, ndo era esse o método, de fato. O mé-
todo consistia em dizer: suponhamos que a loucura nio
exista. Qual €, por conseguinte, a histéria que podemos fazer
desses diferentes acontecimentos, dessas diferentes prati-
cas que, aparentemente, se pautam por esse suposto algo
que € a loucura?* Portanto é exatamente o inverso do histo-
NCismo que eu gostaria de estabelecer aqui. Nada, portan-
to, de interrogar os universais utilizando como método cri-
tico a histéria, mas partir da decisio da inexisténcia dos uni-
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versais para indagar que histdria se pode fazer. Tomnarei so-
bre isso mais detidamente adiante”. ‘
Ano passado, vocés se lembram, procurei fazer o estu-
do de um desses episédios importantes, creio, da histéria
do governo. Esse epis6dio era aquele, grosso modo, do apa-
recimento e da instauragdo do que na época se chamava de
razao de Estado, num sentido infinitamente mais forte,
mais estrito, mais rigoroso, mais amplo t_aerem que 0 sen-
tido que foi dado em seguida 2 essa no¢ao. O que eu havia
tentado identificar era a emergéncia de um certo tipo de ra-
cionalidade na pratica governamental, um certo tipo de racio-
nalidade que permitiria regrar a maneira de governar com
base em algo que se chama Estfldo €, em relagdo a essa pra-
tica governamental, em relagag a esse caleulo da pratica
governamental, exerce a um sé tempo o papel de um ja
dado, visto que é verdade que o que serd governado é um
Estado que se apresenta como ja existente, que $e governa-
rd nos marcos de um Estado, mas o Estad’o Serd ao mesmo
tempo um objetivo a construir. O Estado € ao mesmo tem-
po © que existe e o que ainda ndo existe su’f1f:1enternente.
E a razdo de Estado é precisamente uma pFatlcaf ou antes,
uma racionalizagdo de uma prética que vai se situar entre
um Estado apresentado como dado e um Estado apresenta-
do como a construir e a edificar. A arte de governar deve
entdo estabelecer suas regras e racionalizar suas maneiras
de fazer propondo-se como objetivo, de certo modo, fazer
o dever-ser do Estado tornar-se ser. O dever-fazer do go-
veno deve se identificar com o dever-ser do Estado. O Es-
tado tal como € dado — a ratio governamental — € o que pos-
sibilitard, de maneira refletida, ponderada, calculida, fazé-lo
passar ao seu maximo de ser. O que é governar’ Goveli:rnar
segundo o principio da razdo de Estado é fazer que o Esta-
do possa se tornar sélido e permanente, que possa se to;—
nar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o que pode
-lo. ‘
deStr]gLas palavras sobre o que eu havia procurado dizer
ano passado, para resumir um pouco o curso do ano passa-

——A_¥
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do. Gostaria de insistir em dois ou trés pontos. Primeiro,
como vocés se lembram, o que caracterizava essa nova ra-
cionalidade governamental chamada razio de Estado, que
se havia constituido grosso modo no decorrer do século
XV, € que nela o Estado era definido e recortado como uma
realidade ao mesmo tempo especifica e auténoma, ou ao
menos relativamente auténoma. Ou seja, o governo do Es-
tado deve, € claro, respeitar certo nimero de principios e
regras que excedem ou dominam o Estado e sd0 exterio-
res em relagdo ao Estado. O governante do Estado deve
respeitar as leis divinas, morais, naturais, leis que ndo sdo
homogéneas nem intrinsecas ao Estado. Mas, embora res-
peitando essas leis, o que o governante tem de fazer & bem
diferente de assegurar a salvagdo dos seus stiditos no outro
mundo, enquanto na Idade Média vocés véem o soberano
ser correntemente definido como alguém que deve ajudar
seus stditos a se salvar no outro mundo. Doravante, o go-
vernante do Estado ndo precisa mais se preocupar com a
salvagdo dos seus siditos no outro mundo, pelo menos nio
de maneira direta. Ele tampouco tem de estender sua bene-
voléncia paterna sobre seus stiditos e estabelecer entre eles
relagbes de pai e filho, enquanto na Idade Média o papel
paterno do soberano era sempre muito acentuado e nitido,
Em outras palavras, o Estado ndo é nem uma casa, nem
uma igreja, nem um império. O Estado é uma realidade es-
pecifica e descontinua. O Estado s6 existe para si mesmo e
em relacio a si mesmo, qualquer que seja o sistema de obe-
diéncia que ele deve a outros sistemas como a natureza ou
como Deus. O Estado s6 existe por si mesmo e para si mes-
mo, s6 existe no plural, isto &, ele nio tem, num horizonte
histérico mais ou menos préximo ou distante, de se fundir
ou de se submeter a algo como uma estrutura imperial que
seria de certo modo uma teofania de Deus no mundo, teo-
fania que conduziria 0s homens numa humanidade enfim
reunida até o limiar do fim do mundo. Nio ha portanto in-
tegracdo do Estado ao Império. O Estado s6 existe como 0s
Estados, no plural.
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Especificidade e pluralidade do Estado. Essa especifici-
dade plural do Estado, procurei lhes mostrar por outro lado
que ela tomou corpo num certo nimero de maneiras pre-
cisas de governar, a0 mesmo tempo maneiras de governar
e institui¢des correlativas a essas maneiras. Primeiro, do
Jado econdmico, era o mercantilismo, isto é, uma forma de
governo. O mercantilismo n&o é uma doutrina econdmica,
é muito mais, é algo bem diferente de uma doutrina econd-
mica. E certa organizagéo da produgao e dos circuitos co-
merciais de acordo com o principio de que, primeiro, o Es-
tado deve se enriquecer pela acumulagio monetaria; segun-
do, deve se fortalecer pelo crescimento da populagio; ter-
ceiro, deve estar e se manter num estado de concorréncia
permanente com as poténcias estrangeiras. Eis quanto ao
mercantilismo. A segunda maneira de o governo segundo a
razio de Estado se organizar e tomar corpo numa pratica é
a gestio interna, isto €, 0 que na época se chamava policia,
isto &, a regulamentagio indefinida do pais de acordo com
o modelo de uma organiza¢do urbana densa. Enfim, tercei-
ro, organizagio de um exército permanente e de uma diplo-
macia igualmente permanente. Organiza¢ao, por assim di-
zer, de um aparelho diplomdatico-militar permanente tendo
como objetivo manter a pluralidade dos Estades fora de qual-
quer absorgdo imperial e de tal modo que certo equilibrio
possa se estabelecer entre eles, sem que finalmente unifica-
¢des de tipo imperial possam se dar através da Europa.

Mercantilismo portanto, Estado de policia por outro
lado, balanga européia: tudo isso é que foi o corpo concre-
to dessa nova arte de governar que se pautava pelo princi-
pio da razdo de Estado. Sdo trés maneiras, solidarias de res-
to umas das outras, [de] governar de acordo com umna ra-
cionalidade que tem por principio e por dominio de aplicagao
o Estado. E foi af que procurei lhes mostrar que o Estado,
longe de ser uma espécie de dado histdrico-natural, que se
desenvolveria por seu préprio dinamismo como um “mons-
tro frio”’ cuja semente teria sido jogada num momento
dado na histéria e, pouco a pouco, a devoraria, o Estado ndo
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é isso, o Estado ndo é um monstro frio, é o correlato de
uma certa maneira de governar. E o problema estd em sa-
ber como se desenvolve essa maneira de governar, qual a
sua histéria, como ela ganha, como ela encolhe, como ele
se estende a determinado dominio, como ela inventa, for-
ma, desenvolve novas préticas — é esse 0 problema, e ndo
fazer do [Estado]*, como no teatro de fantoches, uma es-
pécie de policial que viria reprimir as diferentes persona-
gens da histdria.

Viérias observagbes a esse respeito. Primeiro esta: nes-
sa arte de governar pautada pela razdo de Estado, ha um
traco que acredito ser bastante caracteristico e importante
para compreender a continuagio. E que, vejam bem, o Es-
tado, ou melhor, o governo segundo a razéo de Estado, em
sua politica externa, digamos em suas rela¢bes com os ou-
tros Estados, se da um objetivo que € um objetivo limitado,
ao contrario do que havia sido o horizonte, o projeto, o de-
sejo da maioria dos governantes e dos soberanos da Idade
Meédia, a saber: colocar-se com respeito aos outros Estados
nessa posi¢ao imperial que lhe daria, na histéria e na teofa-
nia a0 mesmo tempo, um papel decisivo. Em compensacao,
com a razdo de Estado, admite-se que cada Estado tem seus
interesses, que tem, por conseguinte, de defender, e defen-
der absolutamente, seus interesses, mas que seu objetivo
ndo deve ser alcangar no fim dos tempos a posi¢io unifica-
dora de um império total e global. Ele nao tem de sonhar
ser um dia o impéro do dltimo dia. Cada Estado deve se
autolimitar em seus proprios objetivos, assegurar sua inde-
pendéncia e um certo estado das suas forgas que lhe permi-
ta nunca estar em situacdo de inferioridade, seja em relagio
ao conjunto dos outros paises, seja em relagao aos seus vi-
zinhos, seja em relagdo ac mais forte de todos os outros
paises — sdo diferentes teorias da balanga européia da épo-
ca, pouco importa. Mas, como quer que seja, € essa autoli-

* Lapso manifesto. M. Foucault diz: a historia
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mitaco externa que caracteriza a razdo de Estado tal como
se manifesta na formagéo dos aparelhos diplomatico-mili-
tares do século XVIL. Do tratado de Vestefalia & Guerra dos
Sete Anos — ou, digamos, as guerras revoluciondrias que vao
introduzir uma dimensédo bern diferente —, essa politica di-
plomético-militar vai se pautar pelo principio de autolimi-
tacdo do Estado, pelo principio da concorréncia necessaria
e suficiente entre os diferentes Estados.

Em compensagdo, na ordem do que hoje se chamaria
de politica interna, o Estado de policia implica o qué? Pois
bem, ele implica justamente um objetivo ou uma série de
objetivos que poderiamos dizer ilimitados, pois se frata pre-
cisamente, no Estado de policia, para os que governam, de
considerar e encarregar-se ndo somente da atividade dos
grupos, ndo somente das diferentes condigdes, isto €, dos
diferentes tipos de individuos com seu estatuto particular,
ndo somente de encarregar-se disso, mas encarregar-se da
atividade dos individuos até em seu mais ténue grdo. Nos
grandes tratados de policia dos séculos XVII e XVII], todos
0s que coligem os diferentes regulamentos e procuram sis-
tematiza-los concordam quanto a isso e o dizem expressa-
mente: o objeto da policia € um objeto quase infinito. Ou
seja, como poténcia independente em face das outras po-
téncias, quem governa de acordo com a razédo de Estado
tem objetivos limitados. Em compensagao, na medida em
que deve gerir um poder ptblico que regula o comporta-
mento dos suditos, quem governa tem um objetivo ilimita-
do. A concorréncia entre Estados é precisamente o ponto de
articulacio desses objetivos limitados e desses objetivos ili-
mitados, porque é precisamente para poder entrar em con-
corréncia com os outros Estados, isto é, para se manter num
certo estado de equilibrio sempre desequilibrado, de equili-
brio concorrencial corn os outros Estados, que quem gover-
na vai [ter de regulamentar a vida dos] seus stditos, sua ati-
vidade econdmica, sua produgao, o prego [pelo qual] vao
vender as mercadorias, 0 pre¢o pelo qual vao compra-las,
etc. [...]. A limitacdo do objetivo internacional do governo
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segundo a razdo de Estado, essa limitacao nas relagdes in-
ternacionais tem por correlato a ilimitagio no exercicio do
Estado de policia.

A segunda observacio que eu gostaria de fazer sobre
esse funcionamento da razdo de Estado no século XVII e no
inicio do século XVIII é que, evidentemente, o objeto inte-
rior sobre o qual vai se exercer o governo segundo a razio
de Estado ou, se quiserem, o Estado de policia, é ilimitado
em seus objetivos. No entanto, isso ndo quer dizer de for-
ma alguma que ndo hd um certo niimero de mecanismos de
compensa¢ao, ou antes, um certo nimero de posigdes a par-
tir das quais se vai procurar estabelecer uma linha de de-
marcagao, uma fronteira para esse objetivo ilimitado que é
prescrito ao Estado de policia pela razdo de Estado. Houve
muitas maneiras de buscar limites para a razdo de Estado,
do lado da teologia, claro. Mas gostaria de insistir num ou-
tro principio de limitagdo da razao de Estado naquela épo-
ca, que é o direito.

De fato, aconteceu uma coisa curiosa. £ que, durante
toda a Idade Média, no fundo o crescimento do poder real
se fez a partir de qué? A partir do exército, claro. Fez-se tam-
bém a partir das institui¢des judicidrias. Foi como pedra an-
gular de um Estado de justica, de um sistema de justi¢a acom-
panhado de um sistema armado, que o rei pouco a pouco
limitou e reduziu os jogos complexos dos poderes feudais.
A pratica judicidria havia sido o multiplicador do poder real
durante toda a Idade Média. Ora, quando se desenvolver, a
partir do século XVI e principalmente do inicio do século
XVI], essa nova racionalidade governamental, o direito vai
servir ao contrario como ponto de apoio para toda pessoa
que quiser, de uma maneira ou de outra, limitar essa exten-
sdo indefinida de uma razdo de Estado que toma corpo
num Estado de policia. A teoria do direito e as instituigdes
judicidrias vao servir agora, nao mais como multiplicadoras,
mas ao contrdrio como subtratoras do poder real. Assim é
que, a partir do século XVI e durante todo o século XVII, va-
mos ver desenvolver-se toda uma série de problemas, de
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polémicas, de batalhas politicas, em torno por exemplo das
leis fundamentais do reino, leis fundamentais do reino es-
sas que os juristas vao objetar arazdo de Estado d_lzendo que
nenhuma prética governamental, nenhuma razédo de Estcait-
do pode justificar o seu questionamento. Elas existem, de
certo modo, antes do Estado, pois sao constitutivas do Es-
tado e, por conseguinte, por mais absoluto que seja 0 poder
do rei, ele ndo deve, diz certo nimero de juristas, tocar nes-
sas leis fundamentais. O direito constituido por essas leis fun-
damentais aparece assim fora da razao de Estado e como
principio dessa limitacdo. o . ]
Temos também a teoria do direito natural e direitos na
turais que fazem valer como direitos imprescritiveis, que
nenhum scberano, como quer que s€ja, pode trans_gregh‘r.
Temos ainda a teoria do contrato celebrado entre os indivi-
duos para constituir um soberano, contrato que comporta
certo niimero de clausulas a que o soberano deveria sub-
meter-se pois, precisamente, & por forca desse confrato, €
das clausulas formuladas nesse contrato, que O soberano se
tormna soberano. Temos ainda, na Inglaterra mais que na
Franga, por sinal, a teoria dp acordo entre o soberano € 05
suditos para constituir precisamente um Estado, pelo§ t?r-
mos do qual o soberano se compromete a fazer e a nao fa-
zer certo numero de coisas. Temos também toda aquela re-
flexdo histérico-juridica de que eu lhes falava h4 dois ou
trés anos, ndo lembro mais®, e na qual procuravamos mos-
trar que, historicamente, 0 poder real havia sido por muito
tempo algo bem diferente de um governo absoluto, que a
razdo que reinava e tinha se estabelecido entre 0 sobera-
no e seus suditos ndo era de forma alguma a razao de Es-
tado, porém muito mais uma especie de transagao entre, por
exemplo, a nobreza e o chefe militar que ela havia encarre-
gado de assumir, durante os tempos de guerra e talvez um
pouco depois, as fungdes de chefe. E seria dai, des’sa espé-
cie de situago de direito primitivo, que o ei teria saido, abu-
sando em seguida da situagao para infringir essas leis his-
téricas originarias que agora serla necessaro reencontrar.
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Em suma, de todo modo, essas discussdes em torno do
direito, a vivacidade dessas discussdes e, alids, o intenso de-
senvolvimento de todos os problemas e teorias do que po-
deriamos chamar de direito publico, o ressurgimento dos
temas do direito natural, do direito origindrio, do contrato,
etc., que tinham sido formulados na Idade Média num con-
texto totalmente diferente, tudo isso é de certo modo o aves-
50, a conseqiiéncia de e a reagdo a essa nova maneira de go-
vernar que Se estabelecia a partir da razdo de Estado. De
fato, o direito, as instituigdes judicidrias que haviam sido in-
trinsecas ao desenvolvimento do poder real ora se tornam
de certo modo exteriores e como que exorbitantes em rela-
¢30 ao exercicio de um governo segundo a razdo de Estado.
Nio é de espantar que vejamos todos esses problemas de
direito formulados sempre, pelo menos em primeira instan-
cia, pelos que se opdem ao novo sistema da razéo de Esta-
do. Na Franga, por exemplo, sdo os parlamentares, s30 os
protestantes, sdo os nobres que se referem mais ao aspecto
histérico-juridico. Na Inglaterra foi a burguesia contra a
monarquia absoluta dos Stuart, foram os dissidentes reli-
giosos a partir do inicio do século XVIL Em suma, é sempre
do lado da oposi¢do que se faz a objecdo de direito a razio
de Estado e, por conseguinte, se recorre a reflexdo juridi-

ca, as regras do direito, 4 instincia do direito contra a razdo
de Estado. O direjto piiblico, digamos numa palavra, é de
oposicdo nos séculos XVII e XVIIT*, ainda que, é claro, cer-
to niimero de tedricos favoraveis ao poder real retome o
problema e procure integra-lo, procure integrar as questdes
de direito, a interrogacdo do direito, a razdo de Estado e a
sua justificagdo. Em todo caso, creio eu, ha uma coisa a re-
ter. E que, mesmo que seja verdade que a razdo de Estado
formulada, manifestada como Estado de policia, encarnada
no Estado de policia, mesmo que essa razao de Estado te-

* O manuscrito precisa, p. 10: “(salvo nos Estados alemaes, que
tém de se fundar em direito contra o Império)”.
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nha objetivos ilimitados, houve uma perpétua tentativa nos
séculos XVI e XVII de limita-la, e essa limitacfio, esse prin-
cipio, essa razdo de limitagio da razdo de Estado € encon-
trada na razao juridica. Mas, como vocés véem, trata-se de
uma limitagfo externa. Aligs, os juristas sabem muite bem
que a questdo de direito deles é extrinseca & razdo de Esta-
do, ja que definem a razzo de Estado como, precisamente,
o que esta fora da rbita do direito.

Limites de direito exteriores ao Estado, a razdo de Es-
tado — isso quer dizer, primeiramente, que 0% limites que se
procura por a razdo de Estado sdo limites que vém de Deus
ou que foram estabelecidos de uma vez por todas na ori-
gem, ou que foram formulados numa histéria remota. Dizer
que sao extrinsecos a razao de Estado quer dizer também
que eles possuem um funcionamento de certo modo pura-
mente limitativo, dramético, pois, no fundo, s6 se objetard
o direito A razdo de Estado quando a razio de Estado hou-
ver ultrapassado esses limites de direito, € ¢ nesse momen-
to que o direito podera definir o governo como ilegitimo,
poderd lhe objetar suas usurpagdes e, no limite, até mesmo
liberar os stditos do seu dever de obediéncia.

Eis, grosso modo, como eu havia procurado caracterizar
essa maneira de governar que se chama razdo de Estado. Bem,
agora eu gostaria de me situar fmais ou menos no meado do
século XVIII, mais ou menos (com a reserva que lhes direi
daqui a pouco) naquela época em que Walpole dizia: “quie-
ta non movere”, “nao se deve tocar no que esta quieto”. Gos-
taria de me situar mais ou Menos nessa época, & af creio que
somos obrigados a constatar uma transformagao importan-
te que vai, & meu ver, caracterizar de modo geral o que po-

derjamos chamar de razdo governamental moderna. Em
que consiste essa transformacio? Pois bem, numa palavra,
ela consiste na instauragdo de um principio de limita¢ao da
arte de governar que jé ndo The seja extrinseco como era ©
direito no século XVII, [mas] que vai ser intrinseco a ela. Re-

acdo interna da racionalidade governamental. De um

modo geral, e de um modo abstrato, o que é essa regulagio
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interna? Enfim, como é que se pode entendé-la antes de
toda forma histérica precisa e concreta? O que pode ser uma
limitacdo interna da racionalidade governamental?

E'm primeiro lugar, essa regulacdo sera uma regulagio
uma 11m3tagéo de fato. De fato: isto €, ndo serd uma h'mita:
¢do de direito, ainda que o direito se ache na obrigagio, um
dia ou outro, de transcrevé-ia em forma de regras a néc’) se-
rem transgredidas. Em todo caso, dizer que é uma limitagio
de fat9 quer dizer que, se o governo vier a atropelar essa li-
mitagdo, a violar essas fronteiras que lhe sio postas, ndo
serd 11eg1t1r£10 por isso, nao terd de certo modo abanciona—
do sua esséncia, ndo se vera destituido dos seus direitos
fundamentais. Dizer que ha uma limita¢do de fato da prati-
ca govermnarnental querera dizer que o governo que desco-
nhecer essa}imitagéo serd simplesmente um governo, mais
pm?gﬂvezm ndo ilegl"timoCi ndo usurpador, mas um g(;vemo

, urmn governo inadegua a
pip r% . quado, um governo que nao faz o

Em segundo lugar, limitagdo intrinseca da arte de go-
vernar quer dizer que € uma limitacao que, sendo embora de
fato, ainda assim é geral. Ou seja, nao se trata simplesmen-
te de uma espécie de conselhos de prudéncia que, em deter-
minada circunstincia, indicariam o que é melhor nao fazer,
que mdl’canam simplesmente que, em determinada cjrcuns-’
tancia, € melhor se abster do que intervir. Nao. Regulagdo
bmterna quer d}izer que h4, sim, uma limitacdo que, sendo em-
ora de fato, € geral, isto €, seja como for, segue um tragado
relativamente uniforme em fungao de principios que sdo
sempre validos em todas as circunstincias. E o problema sera
precisamente definir esse limnite, a0 mesmo tempo geral e de
fato, que o governo deverd impor a si mesmo.

_ Em terceiro lugar, limitagao interna quer dizer que o
principio dessa limitagéo nao deve ser buscado - ja que se
trata precisamente de saber em que se apdia essa generali-
dade — em algo que seria, por exemplo, direitos de nature-
za prescritos por Deus a todos os homens, uma Escritura re-
velada ou mesmo a vontade dos suditos que aceitaram num
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momento dado entrar em sociedade. Nao, 0 ptianplO des-
sa limitagdo néo deve ser buscado no que € exterior ao go-
verno, mas no que € interno a pratica goyemamental, isto
€, nos objetivos do governo. Essa limitagdo se apresentara
entdo como sendo um dos meios, e talvez o meio fur}de}—
mental, de atingir esses objetivos. Para atingir esses objeti-
vos, € preciso, talvez, limitar a agéo govemam.en_tal. A razdo
governamental ndo tem de respeitar esses limites porque
existe fora dela, antes do Estado, em torno do Egtado, um
certo nimero de limites definitivamente estabelec’ldos. N.ao,
de forma alguma. A razdo governamental d:avera respeitar
esses limites na medida em que pode calculd-los por conta
prépria em fungao dos seus objetivos e como [e] melhor
meio para alcanca-los. S
Em quarto lugar, essa limitagéo de fato, ge.ral, que se
realiza em fungio da pratica governamental, vai estabele-
cer, claro, uma demarcagio entre o que se deve fazer ¢ o
que convém ndo fazer. Vai assinalar o .hmlte de uma agéo
governamental, mas esse limite nao vai ser tracado nos si-
ditos, nos individuos-stditos que o governo dirige. Ou seja,
néo se vai tentar determinar qual ¢, nos suditos, a parte
que deve ser submetida a sua agdo e a parte de liberdade
que é definitivamente e de uma vez por todas_resv._ervada_
Em outras palavras, essa razdo governamental nao cinde os
stiditos numa parte de liberdade reservada absolutamente
e numa parte de submissdo imposta ou consentida. .N’a
verdade, a demarcagdo nao vai se estal_)elecer nos indivi-
duos, nos homens, nos siditos; ela vai se estabelecer na
prépria esfera da pratica governamental, ou antes, na gro—
pria pratica governamental entre as operagbes que podem
ser feitas e as que ndo podem ser feitas, em outras palaivras,
entre as coisas a fazer e 0s meios a empregar para fazé-las,
de um lado, e as coisas a ndo fazer. O problema portanto
n3o é onde estdo os direitos fundamentais e como os direi-
tos fundamentais dividem o dominio da governamentali-
dade possivel e o dominio da liberdade fundamental. A li-
nha demarcatdria vai se estabelecer entre duas séries de
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coisas, cuja lista’ Bentham estabeleceu num dos seus tex-
tos mais importantes sobre os quais procurarei tornar, a de-
marcacao se d4 entre agenda e non agenda, as coisas a fazer
e as coisas a ndo fazer.

Em quinto lugar, essa limitagio, que ¢ portanto uma li-
mitagdo de fato, uma limitacdo geral, uma limitacio em
funcéo dos objetivos do governo, uma limita¢do que nio di-
vide os siiditos, mas sim as coisas a fazer, essa limitago in-
terna € evidente que ndo sdo os que governam que, com
plena soberania e com plena razio, vio por si préprios de-
cidir*. E, na medida em que o governo dos homens € uma
prética que ndo é imposta pelos que governam aos que sio
governados, mas uma prética que fixa a definigdo e a posi-
¢do respectiva dos governados e dos governantes uns dian-
te dos outros e em relacdo aos outros, “regulacdo interna”
quererd dizer que essa limita¢do ndo é imposta exatamente
nem por um Jado nem pelo outro, em todo caso nio & im-
posta global, definitiva e totalmente por, diria eu, transagao,
no sentido bem amplo da palavra “transagdo”, isto €, “agio
entre”, isto é, por toda uma série de conflitos, de acordos,
de discussées, de concessdes reciprocas — tudo isso peripé-
cias que tém por efeito estabelecer finalmente na prética de
governar uma demarcagéo de fato, uma demarcacio geral,
uma demarcagio racional entre o que é para fazer e o que é
para ndo fazer.

Numa palavra, digamos que o principio de direito, seja
ele histérica ou teoricamente definido, pouco importa, o
principio de direito punha outrora em face do soberano e
do que ele podia fazer certo limite: nio ultrapassards esta li-
nha, néo desconsiderards este direito, nio violarss esta
liberdade fundamental. O principio de direito contrabalan-
Gava nessa época a razio de Estado com um principio exter-
no. Digamos que entramos aqui, como vocés véem, numa
era que € a da razdo governamental critica, Essa razao go-

* M.E: viio eles préprios decidir o que € e 0 que ndo é para fazer
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vernamental critica ou essa critica interna da razao gover-
namental, vocés véem que ela nao vai mais girar em tormo
da questdo do direito, que ela néo vai mais girar em torno da
questdo da usurpagao e da legitimidade do soberano. Nio
vai ter mais essa espécie de aparéncia penal que o direito
puiblico ainda tinha nos séculos XVI e XVII, quando dizia: se
o soberano desconsidera essa Jei, deve ser punido com uma
sancdo de ilegitimidade. Toda a questdo da razdo goverma-
rmental critica vai girar em tomo de como ndo governar de-
mais®. No é ao abuso da soberania que se vai objetat, & a0
excesso do governo. E é comparativamente a0 €xcesso do
governo, ou em todo caso 3 delimitacio do que seria exces-
sivo para um governo, que se vai medir a racionalidade da
pratica governamental.
Pois bem, essa transformagao, creio ey, fundamental nas
relacdes entre direito e pratica governamental, essa emer-
géncia de uma limitaco interna da razao governamental,
eu Ihes disse, antes de té-la caracterizado de uma manei-
ra abstrata, que ela se situava, que €ra identificavel grosso
modo por volta do meado do século XVIIL. O que permitiu a
sua emergéncia, como é que isso se deu? Claro, seria pre-
ciso levar em conta (tornarei sobre esse ponto, pelo menos
em parte, posteriormente) toda uma transformagéo de con-
junto, mas hoje eu gostaria simplesmente de indicar qual é
o instrumento intelectual, qual € a forma de célculo e de ra-
cionalidade que pdde possibilitar a autolimitacdo de uma
razdo governamental como auto-regulagdo de fato, geral,
intrinseca As préprias operagdes do governo e que possa ser
objeto de transagoes indefinidas. Pois bem, mais uma vez,
esse instrumento intelectual, o tipo de caleulo, a forma de ra-
cionalidade que permite que a razao governamental se au-
tolimite ndo é o direito. O que vai set, a partir do meado do
século XVIIL? Pois bem, evidentemente a economia politica.
“Economia politica”: 0s proprios equivocos da palavra
e do seu sentido naquela época indicam alids de que se tra-
tava fundamentalmente, pois vocés sabem que a expressao
“economia politica”, vocés a véem, entre 1750 e 1810-1820,
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oscilar entre diferentes pélos semanticos. Ora se trata de vi-
sar, atraveés dessa expressao, certa analise estrita e limitada
da produgdo e da circulagdo das riquezas. Ora por “econo-
mia polltlca” entende-se também, de forma mais ampla e
mais pratica, todo método de governo capaz de assegul:l)'ar a
Rr‘ospendac!e de uma nacio. E, finalmente, [a] economia po-
litica — por sinal € o termo que vocés véern utilizado por Rolt:;s—
seau em seu célebre verbete “Economia politica” da Enci-
clopédia™ —, a economia politica € uma espécie de reflexao
geral sobre a organizacao, a distribuigao e a limitagao dos
poderes numa sociedade. A economia politica, a meu ver, é
fundamentalmente o que possibilitou assegurar a autolimi-
tagdo da razdo governamental.
A Por que e como a economia politica possibilitou isso?
qui também — entrarei em mais detalhes posteriormente —
gostaria mmplesmente de indicar certo numero de pontos
que 530, Creio eu, indispensaveis para compreender o con-
junto das coisas de que eu queria lhes falar este ano. Pois
bem, primeiramente a economia politica, ao contrario jus-
tamente do pensamento juridico dos séculos XVI e XVII
ndo se desenvolveu fora da razao de Estado. Ela ndo se
desenvolveu contra a razao de Estado e para limita-la, pelo
menos em p}'lmeira instancia. Ao contrario, ela se fo’rmou
no préprio dmbito dos objetivos que a razdo de Estado
havia estabelecido para a arte de governar, porque, afinal
de contas, que objetivos a economia politica se p;‘O oe?
Pois bem, ela se propde como objetivo o enriqueciment% do
Estado. Ela se propbe como objetivo o crescimento simulta-
neo, correlativo e convenientemente ajustado da po ula-
¢do, de um 1~ado, e dos meios de subsisténcia, do outlrjo O
que se propde a economia politica? Pois bem, garantir.de
forma conveniente, ajustada e sempre proveitosa a concor-
réncia entre os Estados. A economia politica se propoe jus-
tamente a manutencéo de certo equilibrio entre os Esta]dos
para que, precisamente, a concorréncia possa se dar. Ou
seja, el_a retoma muito exatamente os objetivos que erain os
da razé@o de Estado e que o Estado de policia, que 0 mercan-
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tilismo, que a balanga européia haviam tentado realizar.
Logo, a economia politica vai se alojar, em primeira instan-
cia, no proprio bojo dessa razao governamental que 0s sé-
culos XVI e XVII haviam definido e, nessa medida, por as-
sim dizer, ela ndo vai de forma alguma ter a posigao de ex-
terioridade que o pensamento juridico tinha.

Em segundo lugar, a economia politica ndoc se propde
em absoluto como uma objecio externa a razdo de Estado
e & sua autonomia politica, jd que — e este é um ponto que
sera historicamente importante — a primeira conseqiiéncia
politica da primeira reflexdo econdmica que houve na his-
téria do pensamento europeu, pois bem, [é] precisamente
uma conseqiiéncia que vai totalmente de encontro ac que
quiseram 0s juristas. E uma conseqiiéncia que conclui pela
necessidade de um despotismo total. A primeira economia
politica é, bem entendido, a dos fisiocratas, e vocés sabem
que os fisiocratas (tornarei sobre isso posteriormente) con-
cluiram, a partir da sua andlise econdmica, que o poder po-
litico devia ser um poder sem limitagdo externa, sem con-
trapeso externo, sem fronteira vinda de outra coisa que néo
ele préprio, e € isso que eles chamaram de despotismo™. O
despotismo é um governo econdmico, mas que nao ¢é en-
cerrado, que néo é desenhado em suas fronteiras por nada
além de uma economia que ele préprio definiu e ele pré-
prio controla totalmente. Despotismo absoluto e, por con-
seguinte, nessa medida, vocés véem af também que a linha
de tendéncia que havia sido desenhada pela razao de Esta-
do ndo foi invertida pela economia politica, pelo menos em
primeira instdncia ou pelo menos nesse nivel, e que a eco-
nomia politica pode aparecer como estando na linha reta de
uma razio de Estado que dava ao monarca um poder total
e absoluto.

Em terceiro lugar, a economia politica, sobre o que ela
reflete precisamente? O que ela analisa? Nao algo como di-
reitos anteriores que teriam sido inscritos seja na natureza
humana, seja na histéria de uma sociedade dada. A econo-
mia politica reflete sobre as proprias préticas governamen-

—
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tais, e ela ndo interroga essas praticas governamentais em
termos de direito para saber se sdo legitimas ou nio, Ela nao
as encara sob o prisma da sua origem, mas sobro dos seus
efeitos, néo se perguntando por exemplo: o que é que au-
toriza um soberano a cobrar impostos?, mas simplesmente:
quando se cobra um imposto, quando se cobra esse impos—.
to nesse mornento dado, de tal categoria de pessoas ou de

tal categoria de mercadorias, o que vai acontecer? Pouco im-

porta ser esse direito legitimo ou nio*, o problema é saber

quais efeitos ele tem e se esses efeitos sao negativos. E nes-

S€ momento que se dird que o imposto em questio é ilegi-

timo ou que, em todo caso, ndo tem razio de ser. Mas &

Sempre no interior desse campo da pritica governamental
e em fur}géo dos seus efeitos, ndo em fungéo do que pode-
Tia funda-la em direito, que a questdo econdmica vai ser co-
locada: quais sdo os efeitos reais da governamentalidade ao
cabo do seu exercicio?, e ndo: quais s30 os direitos originarios
que podem fundar essa governamentalidade? E a terceira
razao pela qual a economia politica pode, em sua reflexio
€M sua nova racionalidade, ocupar um lugar, por assim di-
Z€I, N0 proprio interior da pratica e da razdo governamen-
tais estabelecidas na época precedente.

_ Quarta razdo € que, respondendo a esse tipo de ques-
tao, a economia politica revelou a existéncia de fendmenos
de processos e de regularidades que se produzem necessa-
namente em funcdo de mecanismos inteligiveis. Esses me-
canismos inteligiveis e necessarios podem, claro, ser contra-
nafips Por certas formas de governamentalidade, por certas
pranicas governamentais. Podem ser contrariados, podem
ser perturbados, podem ser obscurecidos, mas, como de
todo modo néo serd possivel evitd-los, nio se p’oderé sus-
pende—lqs total e definitivamente. Como quer que seja, eles
repercutirao sobre a pratica governamental. Em outra.;. pa-
lavras, o que a econermia politica descobre nio sio direitos

* M. Foucault acrescenta: em termos de direito
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naturais anteriores ao exercicio da governamentalidade, o
que ela descobre é uma certa naturalidade prépria da pra-
tica mesma do governo. Ha uma natureza prépria dos ob-
jetos da acdo governamental. Hd uma natureza prépria
dessa agio governamental mesma, e € isso que a economia
politica vai estudar. Essa nogdo* da natureza vai portanto
mudar inteiramente com o aparecimento da economia po-
litica. A natureza ndo é, para a economia politica, uma re-
gido reservada e origindria sobre a qual o exercicio do po-
der nao deveria ter influéncia, a nao ser ilegitima. A nature-
za € algo que corre sob, através, no préprio exercicio da go-
vernamentalidade. Ela é, por assim dizer, sua hipoderme
indispensavel. E a outra face de algo cuja face visivel, visivel
para os governantes, € a propria agao destes. A propria agao
destes tem uma camada subjacente, ou melhor, tem outra
face, e essa outra face é a governamentalidade. Pois bem, é
precisamente isso que a economia politica estuda em sua
necessidade prépria. Nao um fundo, mas sim um correlato
perpétuo. Assim, por exemplo, é uma lei de natureza, expli-
cardo os economistas, a de que a populagdo, por exemplo,
se desloca para os salarios mais elevados; é uma lei de na-
tureza a de que uma tarifa aduaneira protetora dos altos
precos dos meios de subsisténcia acarreta fatalmente algo
como a escassez alimentar.

Enfim, dltimo ponto — que explica como e por que a
economia politica péde se apresentar como forma primeira
dessa nova ratio governamental autolimitativa — € que, se
ha uma natureza que é propria da governamentalidade, dos
seus objetos e das suas operagfes, a consequiéncia disso é
que a pratica governamental nao poderd fazer o que tem de
fazer a ndo ser respeitando essa natureza. Se ela atropelar
essa natureza, se nio a levar em conta ou se for de encon-
tro as leis estabelecidas por essa naturalidade prépria dos
objetos que ela manipula, vai haver imediatamente conse-

* M. Foucault acrescenta: natural e
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s80 o critér a
critério da acao gOvermamental, e n3o mais legih'mi—

*M.F.: do fracasso

** Frase inacabada. M i
- ~lanuscerito, p. 200 “Em sum, i
I 3 4, entram simulta-
et e na ar.te c_ie governar, pelo viés da economia politica, a lttaa
¢ da autolimitacio e 3 questdo da verdade.” 7 possby
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3o i i a ver-
verdade; essas duas coisas 530 mtrot%}l.mdas narazao go
' ié ia politica.
tal pelo viés da econorma po! o ]
namifr;céspdiréo que néo € sem duvida a primeira z{ez ?:t?ca
questdo da verdade e a questdo da c;.11.1t011rtrutaga.ct;maé ;21 atica
am. Afinal de contas, 0
overnamental se coloc fine ;0 que € U8 5
entendia por sabedoria do principe, na trgd;ggicyz ' rA s
ria do principe era algo que faz1§ 0 pnnﬁg)ebem a. o e
i i Deus, connego m 1 fraque
muito bem as leis de , : 0 bemn 3 EadvC
ito bem minhas propri .
ana, conhego muito b h . itagoes,
ggg o limitar meu poder, para nao rlesEe1tar t?ed;rg:cipio
ik 5-se bem que essa relagao en ]
meu sudito. Mas ve-se essarelagdo ene
heipio de autolimitagao e tO :
de verdade e principio 4e ¢ o ag0-
i rincipe € NO que €s
rente na sabedoria do p o
é ati rnamental que se p i
ue é uma pratica gover a com
gib%r quais v@o ser, nos objetos que ela tractgdeo ng;uprudén-
consequéncias naturais do que € e_mpree? o OF I;abedo-
tes conselheiros que outrora definiam os iy e S
ria em funcio da presuncao do principe jana Resipe
a ver com esses especialistas econor?lcss ciu:la stéo apa-
ém por tarefa dize
do e, por sua vez, tem por . 2
Ler;egoverﬁg quais sao 08 mecanismos naturais do que el
ipula. .
men (l:Z)om a economia politica entramos portanto nﬂi zca
cujo principio poderia ser 0 segmgte: 111;:'113 rionggmar e
isco de Se
bastante que corre O Tl e g -
ii;i Oou também? um governo Nunca sabe direito C?rrr?f(I)l Ego
vemJar apenas o bastante. @) Pﬁnc;p;o dggr;\jﬁrs% e ioro
titul aquela n
arte de governar substit ibrio
1n:-_}auitativo, dga “justica equitativa” que ordenava out;or;alestao
bgdoria do principe. Pois bem, € €553, a meu ver, ga ;:;fomi_
da autolimitagéo pelo principio da ve}"dadtcel, é ‘esna formi-
davel cunha que a economia politica intro uzu: 2 \l?idente-
cao indefinida do Estado de policia. Moﬁrrrxlen Oentos e
mente capital ja que se estabelece gm ;eus o :génna o e
ao, é inado da ver ica,
i ntes, nao, é claro, 0 réINAA0 de- i
lmaioiito régimé de verdade que & caractenstico Prec;:lsla}o
I;en’ce do que poderiamos chamar de era da politica, cuj
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dispositivo basico continua, em suma, sende o mesmo ainda
hoje. Quando digo regime de verdade, ndo quero dizer que
a politica ou a arte de governar, por assim dizer, finalmente,
alcanga nessa época a racionalidade. Nao quero dizer que se
atingiu nesse momento uma espécie de limiar epistemologi-
co a partir do qual a arte de governar poderia se tornar cien-
tifica. Quero dizer que esse momento que procuro indicar
atualmente, que esse momento é marcado pela articulagao,
numa série de praticas, de um certo tipo de discurso que, de
um lado, o constitui como um conjunto ligado por um vin-
culo inteligivel e, de outro lado, legisla e pode legislar sobre
essas praticas em termos de verdadeiro ou falso.
Concretamente, isso quer dizer o seguinte. No fundo,
nos séculos XVI, XVII, antes mesmo alids, e ainda até mea-
dos do século XVIII, existia toda uma série de praticas que
eram, vamos dizer, as cobrangas de impostos, as tarifas adua-
neiras, os regulamentos de fabrica¢do, as regulamentacgdes
sobre as tarifas dos cereais, a protegdo e a codificagao das
préticas de mercado, enfim tudo isso — que era o qué, e era
pensado como o qué? Pois bem, era pensado como o exer-
cicio de direitos soberanos, de direitos feudais, como a ma-
nutengao dos costumes, como procedimentos de enriqueci-
mento eficazes para o Tesouro, como técnicas para impedir
as revoltas urbanas de descontentamento desta ou daquela
categoria de siditos. Enfim, tudo isso eram praticas pensa-
das, claro, mas pensadas a partir de acontecimentos e de
principios de racionalizagdo diferentes. Entre essas diferen-
tes praticas, que iam, vamos dizer, da tarifa aduaneira a co-
branga de impostos, & regulamentagdo de mercado e pro-
ducdo, etc., entre essas diferentes praticas serd possivel es-
tabelecer, a partir do meado do século XVIII, uma coeréncia
pensada, racionalizada; coeréncia estabelecida por meca-
nismos inteligiveis que ligam essas diferentes praticas e os
efeitos dessas diferentes praticas uns aos outros e vao, por
conseguinte, permitir julgar todas essas praticas como boas
ou ruins, nao em fung¢ao de uma lei ou de um principio mo-
ral, mas em fun¢do de proposi¢des que serdo, elas proprias,
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submetidas & demarcagio do verdadeiro e do falso. E por-
tanto toda uma porgéo da atividade governamental que
vai passar assim para um novo regime de verdade, e esse
regime de verdade tem por efeito fundamental deslocar to-
das as questdes que, precedentemente, a arte de’govemar
podia suscitar. Essas questdes, outrora, eram: sera que go-
verno efetivamente de acordo com as leis morais, naturais,
divinas, etc.? Era portanto a questdo da qonforrmdade go-
vernamental. Depois, passou a ser, nos séculos XVI e XVII,
com a razio de Estado: serd que governo bastante bem,
com bastante intensidade, com bastante profundidade, com
bastantes detalhes para levar o Estado até o ponto estabe-
lecido por seu dever-ser, para levar o Estzido a0 Seu Mmaximo
de forga? E agora o problema vai ser: serd que governo bem
no limite desse demais e desse pouco demais, entre esse
méximo e esse minimo que a natureza das coisas fixa para
mim, quero dizer, as necessidades intrinsecas as operagGes
de governo? E isso, a emergéncia desse regime de verdade
com o principio de autolimitacdo do governo, o objeto que
eu gostaria de tratar este ano.

Afinal de contas, foi esse mesmo problema que eu me
coloquei a proposito da loucura, a}p.ropésito da _doeng%, a
proposito da delingiiéncia e a propésito da sexualidade. Em
todos esses casos, ndo se trata de mostrar como esses o.b-
jetos ficaram por muito tempo ocultos, antes de ser enfim
descobertos, nio se trata de mostrar como todos esses 9b~
jetos nao sdo mais que torpes ilusdes ou produtos 1deq10g}-
cos a serem dissipados & (luz]* da razdo que enfim atingiu
seu zénite. Trata-se de mostrar por que interferéncias tocéa
uma série de praticas - a partir do momento em que 530
coordenadas a um regime de verdade —, por que interferén-
cias essa série de praticas pdde fazer que o que nao existe
(a loucura, a doenca, a delinqiiéncif"i, a sexualidade, etc) se
tornasse porémm uma coisa, uma coisa que ne entanto con-

* Lapso manifesto. M.F.: bruma
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tinuava nao existindo. Qu seja, ndo [como] um erro — quando
digo que o que ndo existe se torna uma Coisa, ndo quero di-
Zer que se trata de mostrar como um erro péde efetivamen-
te ser construido —, ndo como a ilusio pbde nascer, mas [o
que] eu gostaria de mostrar [¢] que foi certo regime de ver-
dade e, por conseguinte, nio um erro que fez que uma coi-
sa que ndo existe possa ter se tornado uma coisa. Nio é
uma ilusio, ja que foi precisamente um conjunto de praticas,
e de préticas reais, que estabeleceu isso e, por isso, o marca
imperjosamente no real.

O objeto de todos esses empreendimentos concernen-
tes aloucura, & doenga, 4 delingiiéncia, 3 sexualidade e aqui-
lo de que lhes falo agora é mostrar como o par “série de
praticas/regime de verdade” forma um dispositivo de sa-
ber-poder que marca efetivamente no real o que néo existe
e submete-o legitimamente & demarcacio do verdadeiro e
do falso.

O que ndo existe como real, o que ndo existe como
pertencente a um regime de verdadeiro e falso é esse mo-
mento, nas coisas de que me ocupo atualmente, que assi-
nala o nascimento dessa bipolaridade dissimétrica da poli-
tica e da economia. A politica e a economia, que néo sdo nem
coisas que existem, nem erros, nem ilusdes, nem ideologias.
E algo que ndo existe e no entanto estd inscrito no real, es-
tando subordinado a um regime que demarca o verdadeiro
e o falso. ‘

Pois bem, esse momento cujo principal componente
procurei indicar é, portanto, o0 momento que se situa entre
Walpole, de que lThes falava, e outro texto. Walpole dizia:
"quieta non movere”, “ndo se deve tocar no que esta quieto”.
Conselho de prudéncia, sem duvida, e ainda se estava na
ordem da sabedoria do principe, ou seja, se as pessoas es-
tdo quietas, se as pessoas nio se agitam, se ndo hd descon-
tentamento nem revolta, pois bem, fiquernos quietos. Sabe-
doria do principe. Ele dizia isso, creio, por volta dos anos
1740. Em 1751, um artigo andnimo é publicado no Journal

économique; foi escrito na verdade pele marqués d’Argen-
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son", que acabava naquele momento de abandonar 0s ne-

gécios na Franga. O marqués d’Argenson, lembrando-se do

que o comerciante Le Gendre disse a Colbert — quando Cg}’—

bert lhe perguntou: “O que posso fazer pelos senhores’ ;
Le Gendre respondeu: “O que o senhor pode fazer por n6s?

Deixai-nos fazer”* —, d’Argenson, nesse texto sobre o qual
tornarei®, diz: pois bem, agora 0 que eu gsls;tana de fazer é
comentar este principio: “deixai-nos fazer”, porque, mos-
tra ele, é exatamente esse o principio essenglgl que tc:dq go-
verno deve respeitar, deve seguir em matena econormuca .
Nesse momento ele colocou claramente o principlo da auto-
limitag&o da razéo govemamental.‘ ”Autohm%agao da razao
governamental”: 0 que quer dizer isso, afinal? O que € esse
novo tipo de racionalidade na arte de governar, €sse Novo
tipo de calculo que consiste em dizer e em fazer o governo
dizer “aceito, queto, projeto, calculo que nao se deve mexer
em nada disso?” Pois bem, acho que € isso que se chama,
em linhas gerais, “liberalismo”*.

* Entre aspas no manuscrito. M. Foucault desiste aqui de ler as dl-
timas paginas deste {pp. 25-32). Um certo niimero de elementos dessa
conclusio é retomado e desenvolvido na aula seguinte.

#“Deve-se entender essa palavra ["liberalismo’] num sentido bem
amplo. .
i 1. Aceitagao do principio de que deve haver em algum lugar uma li-
mitagio do governo, que néo seja simplesmente um direito externo.
2. O liberalismo também & uma prética: em que encontra.r exatamen-
te o principio de limitagio do govermo e como calcular os efeitos dessa li-
mitagio? ) .
* 3. O liberalismo &, num sentido mais estrito, a solugio que consiste
imnit i ini a0 do governo.
emn limitar ao méximo as formas e dominios de agdo )
4. Enfim, ¢ liberalismo ¢ a organizacio dos métodos de transagac
proprios para definir a limitacdo das praticas de govermo:
- constituicio, parlamento
- opinjao, imprensa
- comissoes, inquéritos .
Urna das formas da governamentalidade modemna. Ela se care?de.nzg
pelo fato de que, em vez de se chocar contra limites formalizades por ].ux.us.ch-
cOes, ela se [atribui?] limites intrinsecos formulados em termos de veridicao.
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Eu tinha pensado lhes dar este ano um curso sobre a
biopolitica. Procurarei lhes mostrar como todos os proble-
mas que procuro identificar atualmente, como todos esses

a. Claro, nio sio dois sistemas que se sucedem, nem mesmo que
v&o entrar num conflito insuperavel, Heterogeneidade nio quer dizer con-
tradi¢io, mas tensdes, atritos, incompatibilidades miituas, ajustes bem-su-
cedidos ou fracassados, misturas instaveis, etc. Quer dizer também tarefa,
incessantemente retomada porque nunca acabada, de estabelecer seja uma
coincidéncia, seja pelo menos um regime comum. Essa tarefa é a de esta-
belecer em direito a autclimitagéo que o saber prescreve a um governo.

Essa tarefa vai assumir duas formas, do [século] XVIII a nossos dias:

- ou interrogar a razdo governamental, a necessidade da sua prépria
limitagao, para reconhecer, através do que se deve deixar livre, os direitos
a que se pode dar acesso ¢ estatuto na prdtica governamental. Assim, infer-
rogar-se sobre 0s objetivos, vias e meios de um governo esclarecido, logo
autolimitado: pode ele dar lugar ao direite de propriedade, ao direito 4
subsisténcia possivel, a0 direito ac trabatho, etc.

— ou interrogar os direitos fundamentais, fazer valer todos eles e de
uma vez. E, a partir dai, s6 deixar um governo se formar se sua auto-regu-
lagac reproduzir todos eles.

Meétodo [riscado: revoluciondrio] da subordinagio governamental.

O método do residuo juridico necessdrio e suficiente € a pratica libe-
ral. O métode do condicionamento governamental exaustivo é o procedi-
mento revoluciondrio.

b. Segunda observagio: essa autolimitagio da razio governamental,
caracteristica do ‘liberalismo’, se acha numa relagio estranha com o regi-
me da razio de Estado. — Esta abre para a prética governamental um do-
minio de intervengéo indefinida, mas por outro lado ela se atribui, pelo
principio de uma balan¢a concotrencial entre Estados, objetivos interna-
cionais limitados.

- A autolimitagio da pratica governamental pela razio liberal foi
acompanhada do desmantelamento dos objetivos internacionais e do apare-
cimento de objetivos ilimitados, com ¢ imperialismo.

A razdo de Estado havia sido correlativa do desaparecimento do
principio imperial, em beneficio do equilibrio concorrencial entre Estados,
A razdo liberal ¢ correlativa da ativagio do principio imperial, nfo sob a
forma do Império, mas sob a forma do imperialismo, e isso em ligagdo com
o principio da livre concorréncia entre os individuos e as empresas.

Quiasma entre objetivos limitados e objetives ilimitados quanto ao
dominio da intervengio interiot e a0 campe da agio internacional.

¢. Terceira observacao: essa razdo liberal se estabelece como autoli-
mitagéo do governo a partir de uma ‘naturalidade’ dos objetos e préticas
proprios desse governo. Que naturalidade ¢ essa?
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problemas tém como nuicleo central, claro, esse algo que se
chama populagdo. Por conseguinte, é a partir daf que algo
como a biopolitica podera se formar. Parece-me, contudo,
que a analise da biopolitica s6 podera ser feita quando se
compreender o regime geral dessa razdo govermnamental de
que lhes falo, esse regime geral que podemos chamar de ques-
tdo de verdade — antes de mais nada da verdade econémica
no interior da razio governamental -, e, por conseguinte, se
se compreender bem o que estd em causa nesse regime que
€ o liberalismo, o qual se opbe a razéo de Estado, ou antes,
[a] modifica fundamentalmente sem talvez questionar seus
fundamentos. 56 depois que soubermos o que era esse regi-
me governamental chamado liberalismo é qué poderemos,
parece-me, apreender o que € a biopolitica.

Entdo, desculpem-me, durante algumas sessdes, cuja
quantidade nao posso lhes dizer de antemao, vou lhes falar
do liberalismo. E para que as temadticas deste se mostrem
quem sabe um pouco mais claramente — pois afinal de con-
tas que interesse tem falar do liberalismo, dos fisiocratas, de
d'Argenson, de Adam Smith, de Bentham, dos utilitaristas

- a das riquezas? 5im, mas simplesmente como meios de pagamen-
to que se multiplicam ou escasseiam, estagnam ou circulam. Mas, antes, os
bens na medida em que sdo produgdes, que sdo teis ¢ utilizados, na me-
dida em que sio trocados entre parceiros econdmicos.

- E também a [dos] individuos. Nao, porém, como siditos obedien-
tes ou indéceis, mas na medida em que eles préprios estio ligados a essa
naturalidade écondmica, em que sua quantidade, sua longevidade, sua
satde, sua maneira de se comportar se encontram em relagGes cornplexas
e entrelagadas com esses processos econdmicos.

Com a emergéncia da econormia politica, com a introdugao do prin-
cipio limitative na prépria prética governamental, realiza-se uma substitui-
¢ao importante, ou melhor, uma duplicagae, pois os sujeitos de direito so-
bre 05 quais se exerce a soberania politica aparecem como uma popuiagdo
que um governo deve administrar,

£ ai que a linha de organizagio de uma ‘biopolitica’ encontra seu
ponto de partida. Mas quem ndo vé que isso € apenas uma parte de algo

_ bem mais amplo, que [€] essa nova razic governamental?

Estudar o liberalismo como quadro geral da biopolitica.”
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mg}eses,‘senéo porque, claro, esse problema do liberalismo
esta efetivamente colocado para nés em nossa atualidade
imediata e concreta? De que se trata quando se fala de libe-
ra11§1:no, _quando a nds mesmos, atualmente, é aplicada uma
politica 11-be.ral, € que relagio isso pode ter com essas ques-
toes de direito que chamamos de liberdades? De que se tra-
ta nisso tudo, nesse debate de hoje em dia em que, curiosa-
mente, os principios econdmicos de Helmut Schmidt™ fa-
Zém um eco bizarro a esta ou aquela voz que nos vem dos
d1s51c_1entes do Leste, todo o problema da liberdade, do li-
berahsrrlo? B_em, € um problema que é nosso conter’nporé—
neo. Entdo, digamos assim, depois de situar um pouco o pon-
to de origem histérico disso tudo, fazendo aparecer o que é
a INu Ver, a nova razao governamental a partir do século
XVIIL, da£e1 um pulo para a frente e lhes falarei do liberalis-
mo alemdo contemporaneo, ja que, por paradoxal gue seja,
a 11berdad§ nesta segunda metade do século XX - enfim, di-
§amos mais exatamente, o liberalismo — é uma palavra que
nos vem da Alemanha, K




NoTAS

_Citacio de Virgilio, Eneida, VII, 312, posta em epigra}fe da
Traurideczztturfg (Leipzig,1 Deutike, 1911, 12 ed. 1900 / L'Interprétation
des réves, trad. fr. de 1. Meyerson, revista por ‘D. Berger, ljans, PUF{
1971, p. 1) e retomada no corpo do texto (!bld: p.516) “Flectere st
nequeo Superos, Acherontd movebo”, “se €u nao posso dobrar os
deuses de cima, moverei o Aqueronte”. O mote ja € c1taflo por M
Foucault, sem referéncia explicita a Freud, em La Volonté de savoir,
Paris, Gallimard, “Bibliotheque des histoires”, 1976, p. 103 [ed. bras.:
A vontade de saber, Rio de Janeiro, Graal, 1979, p. 77]:’ _Na verdade,
essa questdo, tio repetida em nossa época la proposito d‘o slexal,
nada mais & que a forma recente de uma afirmagdo co::ts1derave ede
uma prescrigdo secular: a verdade estd ali, ’Frate~m de ir surpreende:':
la. Acheronta movebo: velha decisdo.” Essa citagdo, antes de Freud, ja
era muito apreciada por Bismarck, que a emprega varas vezes em
seus Pensamentos e lembrangas (cf. C. Schmltt: Théorie du partisan,
trad. fr. M.-L. Steinhauser, Paris, Calmann-Lévy, 1972, p. 253; ed.
orig.: Theorie des Partisanen, Berlim, Duncker & Humblot, 1963). )

2. Robert Walpole, primeiro concéle de Oréoril (1.676_—:)7131’?1_)611;—

artido whig, que exerceu as fungdes ae “primeno- -
fr?)l:’d(g ifsf Lord of thge T%easury e Chancellor of the Exchequer) de 1720
a 1742; governou com pragmatismo, valendo-se da corrupgdo
parlamentar com o fim de preservar a trangiiilidade politica. .

3. Cf. a precisio dada mais adiante por F’oucault,’ p. 22: Ele

dizia isso, creio, por volta dos anos 1740." A férmula é conhecida
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por ter sido a divisa de Walpole, como atestam diversos escritos do
seu filho, Horace: ¢f., por exemplo, Letters, VIII, Londres-Nova
York, Lawrence and Bullen, G. P. Putnam’s Sons, 1903, p. 121. Cf.
L. Stephen, History of English Thought in the Eighteenth Century,
Londres, Smith & Elder, 1902; reed. Bristol, Thoemmes Antiqua-
rian Books, 1991, t. 2, p. 168. Provém de Salustio, De Conjuratione
Catilinge, 21, 1 (rad. fr. F. Richard, Pars, Garnier-Flammarion,
1968, p. 43): “Postquam accepere ea homines, quibus mala abun-
de monia erant, sed neque res neque spes bona ulla, tametsi illis
quieta movere magna merces videbatur, [...]” (“Entre esses homens
que vinham ouvir esse discurso, o mal havia invadido tudo e ndo
havia nada de bem a encontrar no presente, nem a esperar no fu-
turo — é verdade que, para eles, ja era uma bela recompensa per-
turbar a paz. publica [...]”). Ela ilustra a regra inerente & Common
Law, conhecida pelo nome de regra do precedente, segundo a qual
¢ necessario ater-se, em matéria judicidria, ao que foi decidido e
ndo modificar o que existe (“stare decisis” e “quieta non move-
re”). E igualmente citada por F. A. Hayek, The Constitution of Li-
berty, Londres, Routledge & Kegan Faul, 1960; reed. 1976, p. 410:
"Though quieta non movere may at times be a wise maxim for the
statesmnan, it cannot satisfy the political philosopher” / La Consti-
tution de la liberté, trad. fr. R. Audouin & J. Garello, Paris, Litec, “Li-
beralia”, 1994, p. 406.

4. Cf. P Veyne, “Foucault révolutionne U'histoire”, in Comment
on écrit Uhistoire, Paris, Le Seuil, “Points Histoire”, 1979, pp. 227-30,
sobre esse nominalismo metodoldgico, a propésito da férmula “a
loucura nao existe” [ed. bras.; Como se escreve a hist6ria, Brasilia,
UnB, 1998]. Como o texto.de Paul Veyne data de 1978, parece que
Michel Foucauklt d4, aqui, prosseguimento ao didlogo com o autor
de Le Pain et le Cirgue, que homenageou no curso do ano anterior
(cf. Sécurité, Territoire, Population. Cours au Collége de France, 1977-
1978, ed. por M. Senellart, Paris, Gallimard-Le Seuil, “Hautes Etu-
des”, 2004, aula de & de mar¢o de 1978, p. 245 [ed. bras.: Seguran-
¢a, territdrio, populagdo, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2007]). Ver as
observagtes de M. Foucault sobre esse mesmo tema ha aula de 8
de fevereiro de 1978, p. 122. A critica dos universais é reafirmada
no verbete “Foucault”, publicado, sob o pseudénimo de Maurice
Florence, no Dictionnaire des philosophes de Denis Huismans em
1984 [ed. bras.: Diciondrio dos filgsofos, Sao Paulo, Martins Fontes,




34 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

2001]: cf. Dits et Ecrits, 1954-1988, ed. por D. Defert & E. Ewald, co-
lab. ]. Lagrange, Paris, Gallimard, 1994, 4 vols. [doravante, DE, em
referéncia a essa edigao], IV, n? 345, p. 634: a primeira escolha de
método implicada pela “questdo das relacdes entre sujeito e ver-
dade” consistia num “ceticismo sisternatico em relagao a todos 0s

universais antropolégicos”.
5 M. Foucault nao torna sobre essa questdo nas aulas se-

guintes do curso.
6. Cf. Sécurité, Territoire, Population, aulas de 8,15 e 22 de mar-
o de 1978. '

7. Cf. ibid., aula de 1° de fevereiro de 1978, pp. 112 e 118, n. 39.

8. Cf. “Il faut défendre la société”. Cours au College de France,
1975-1976, ed. por M. Bertani e A. Fontana, Paris, Gallimard-Le
Seuil, “Hautes tudes”, 1997.

9. Jeremy Bentham (1748-1832), Method and Leading Features
of an Institute of Political Economy (including Finance) Considered Not
Only as a Science but as an Art (18010-1804), in Jeremy Bentham's
Economic Writings, ed. estabelecida por W. Stark, Londres, G. Allen
e Unwin, 1954, . {II, pp. 305-80. E no fim da primeira parte, “The
Science”, na segao “Genesis of the Matter of Wealth”, que Ben-
tham introduz a célebre distingao entre sponte actd, agenda e non
agenda, que estrutura em seguida 0s trés capitulos (“Wealth”, “Po-
pulation”, “Finance”) da parte seguinte, “The Art”. Os sponte acta
40 as atividades econdmicas desenvolvidas espontaneamente pe-
los membros de uma comunidade, sem nenhuma intervengao do
governo. As agenda e non agenda designam as atividades econdmi-
cas do governo, conforme contribuam ou nao para aumentar fe-
licidade (maximizagdo dos prazeres e minimiza¢io dos esforgos),
objetivo de toda agao politica. A demarcacio dos dominios entre
essas trés classes varia de acordo com o tempo e o lugar, sendo a
extensio dos sponta acta relativa ao grau de desenvolvimento eco-

nbmico dos pafses. M. Foucault faz yma breve alusdo, novamente,
a essa lista bentharnista das agenda na aula de 7 de margo de 1979
(infra, p. 269), mas ndo tormna propriamente sobre O texto citado (a
nio ser, talvez, de forma indireta no fim da aula de 24 de janeiro
(infra, pp- 90-1), 2 propdsito do panoptisme como férmula geral
do governo liberal).

10. A férmula “nio governar demais” é do marqués d’Ar-
genson (cf. infra, nota 16). Cf. ignalmente B. Franklin, Principes du
commerce, citado e traduzido {em francés] por E. Laboulaye, em
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sua introdugdo para a coletinea de texto
0 ) : s do mesmo ]
5‘% mor@b‘e etd économie polifigue, Paris, Hachette, 5? eda'lultggsfssag
ﬁr:i solido escritor [francés] diz que € muito instruido em ci’é}rjlfié
50 dca quem \‘:o.mpreende toda a for¢a desta méxima: ndo gover-
q{?:aegliﬂsc} tiz:ngmt? qm: talvez diga mais respeito ao comércio do
utro intere iblico.”
B resse pliblico.” (Laboulaye, em nota, re-
11. Esse verbete foi impresso imei
€ ) pela primeira vez no volume V
da Encyclopédie, pp. 337-49, publicado em novembro de 1755 ?Zf
]beiiani]]ficques Rous§§au, Qeuvres complétes, Paris, Gallimard -”Bi-‘
o (;2 Seége.tr%e ]ia Pléiade”, t. ITI, 1964, pp. 241-78. Sobre esse texto
3 rité, Territoire, Population, ? i ’
R eie aot p aula de 17 de fevereiro de 1978,
12. Cf. P.P F.J. H. Le Mercier de La Rivié
‘ »EJH.L a Riviére, L'Ord
e;sem‘zel dgs sociétés politigues, Londres, chez Jean Nou?:: a_tuPr:iizt
lc’ ezl”Desamt, 1767 (sem nome de autor), cap. 24, “Du despotismé
égith (essf.: Cteﬁto teve duas reedi¢des no século XX: Faris, P
: ner, “Collection des économistes et des réf - so-
ciaux de la France”, 1910, e Paris, Fayard, “C e des cores de
philosophie en langue frangaise’: , ZO)[(JO).’ Frpus des oeures de
Secreg?._ Redne-Louls de Voyer, marqués d'Argenson (1694-1757)
et Zl;lxct)or e;i fs}:;lgg para o? Negécios Estrangeiros de 1744 a
,a oires et Journal, publicadas e anotad
marqués d’Argenson, Paris, 1858 (uma primei o bt
r nson, , meira edicdo, bastant
incompleta, havia aparecido em 1835 . lega ouin das
“Mémoires sur la Révolution francai e de Cons o s
. caise”), e de Considérati
gE(;zz}Zinment angeg et présent de la France, Amsterdarﬁ;:alg;s i;tgie
, com o abade de Saint-Pierre, um do b ' sf :
do Club de Entresol, inau, \ o iniciati e
, inaugurado em 1720, por iniciativa d -
de ﬁtkﬁlary,”que’ o cardeal Fleury fechou em 1731. A expresséoo”?:iz-
Zezda:jre ja & recorrente no esbogo de uma dissertagdo sobre a li-
erdade de comércio datada de 31 de julho de 1742 {(Journal et Mé-
moire, ed. por J. B. I%a.th’ery, Paris, Renouard, t. IV, 1862: “Mémoire
iaacﬁr;lriosgr pogrldehberer par le pour et le contre, et décider que
e devrait laisser 'entrée et la sortie lib ’
de tm]l_ies]_ m;rchandises nationales et étrangérr:';’;lans e royaume
.L.-P. Abeille, Lettre d'un négociant sur | -
‘ , o nature d -
;e des_ grains (Marselha, 8 de outubro de 1763}, s1n.d.; r:ecdm?rznziz"r
; r;mzem opf{;cules sur le commerce des grains: 1763-1764 in-trod ;
indice analitico de E. Depitre, Paris, P. Geuthner, ”Col]éction des
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économistes et des réformateurs sociaux de la France”, 1911, p.
163: “Nao posso terminar melhor esta Carta, sendo aplicando ao
comércio dos trigos em particular o que um Negociante de Rouen
respondeu ao sr. Colbert sobre o comércio em geral: Deixai-nos fa-
zer [Laissez-nous faire].”

15. M. Foucault nio volta a fazer referéncia a esse texto.

16. D’Argenson, “Lettre & 'auteur du Journal économique au
sujet de la Dissertafion sur le commerce de M. le Marquis Belloni”,
Journal économique, abril de 1751, pp. 107-17; reed. in G. Klotz,
org., Politigue et Economie au temps des Lumiéres, Publications de
I'Université de Saint-Etienne, 1995, pp. 41-4: “Conta-se que o se-
nhor Colbert reuniu varios deputados do comércio em sua casa
para lhes perguntar o que ele poderia fazer pelo comércio; o mais
sensato e menos bajulador entre eles disse-lhe esta simples fra-
se: Deixai-nos fazer. Ja se terd refletido o bastante sobre o grande
sentido desse mote? Esta aqui ndo é mais que uma tentativa de
comentério” (p. 42). E em L’gloge de Gournay, de Turgot, escrito em
1759, que encontramos a primeira mengio, no século XVIIL, ao
nome de Le Gendre (“E conhecida a resposta de Le Gendre ao sr.
Colbert: deixai-nos fazer”, in Oeuvres de Turgot, ed. E. Daire, Paris,
Guillaumin, 1844, t. I, p. 288; Turgot, Formation et Distribution des
richesses, Paris, Garnier-Flammarion, 1997, pp. 150-1). —- D’Argen-
son é também autor da maxima “nao governar demais” (cf. G.
Weulersse, Le Mouvement physiocratique en France, de 1756 4 1770,
Paris, Félix Alcan, 1910, 2 vols.: ¢f. I, pp. 17-8), que cita este trecho
da homenagem publicada nas Ephémérides du citoyen, junho de
1768, p. 156: “Ele tinha composto um livro cujo objeto e cujo titu-
lo eram excelentes: nio governar demais [pas trop gouverner}.” Ele
proprio afirma ter escrito um tratado intitulado Pour gouverner
miewx, il faudrait gouverner moins [Para governar melhor, seria pre-
ciso governar menos), Mémoires et Journal, op. cit,, .V, p. 362; cita-
do por A. Oncken, Die Maxime “Laissez faire et laissez passer”, Ber-
na, K. J. Wyss, 1886, p. 58.

17. D’Argenson, “Lettre 3 l'auteur du Journal économique..”,
art. citado, p. 44: “Sim, a liberdade regrada e clara sempre fara
mais pelo comércio de uma nagdo do que a mais inteligente das
dominag&es.” Ele defende essa mesma posi¢do, a propésito do co-
mércio de cereais, num outro artigo do Journal économique, maio de
1754, pp. 64-79: “Arguments en faveur de la liberté du commerce
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des grains”, reed. in G. Klotz, org., Politigue et ] ]
e o g que et Fronomie..., op. cit,
18. Helmut Schmidt (nascido em 1918): de
: deputado do SPD no
Bundestag em 1953, tornou-se chanceler em maio de 1974, depois

da retirada de Willy Brandt. Ficando em minori
Helmat Kobl om i minoria, cedeu o posto a
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O liberalistmo e a adogdo de uma nova arte de governar
no século XVIIL - As caracterfsticas especificas da arte liberal
de governar: (1) A constituigio do mercado como lugar de for-
magio de verdade £ nio mais apenas come dominio de jurisdi-
¢a0. — Questdes de método. Objetos das pesquisas empreendi-
das em torno da loucura, da penalidade e da sexualidade: es-
bogo de uma histéria dos “regimes de veridiciao”, — Em que
deve consistir uma critica politica do saber. ~ (2) O problema
da limitacdo do exercicio do poder piiblico. Os dois tipos de so-
lugido: o radicalismo juridico francés e o utilitarismo inglés. — A
questio da “utilidade” e a limitagio do exercicio do poder pti-
blico. ~ Observagdo sobre o estatute do heterogéneo em hists-
rig: logica de estratégia contra logica dialética. — A nociic de
“interesse” como operadora da nova arte de, governar.

Gostaria de burilar um pouco as teses ou hipéteses que
propus na tltima vez acerca da arte de governar, acerca do
que, @ meu ver, € uma nova arte de governar que comegou
a ser formulada, pensada e desenhada mais ou menos em
meados do século XVIIL Essa nova arte de governar se ca-
racteriza essencialmente, creio eu, pela instauracdo de me-
Canismos a um s6 tempo internos, nuMerosos e complexos,
mas que tém por fungio — é com isso, digamos assim, que se
assinala a diferenca em relagiio a razio de Estado — ndo tan-
to assegurar o crescimento do Estado em forga, riqueza e
poder, [0] crescimento indefinido do Estado, mas sim limi-
tar do interior o exercicio do poder de governar.

Creio que essa arte de governar é, evidentemente, nova
em $eus Mecanismos, nova e seus efeitos, nova em seu
principio. Mas s6 o € até certo ponto, porque nio se deve
imaginar que essa arte de governar constituiria a SuUpressao,
0 apagamento, a aboli¢do, a Aufhebung, como vocés preferi-
rem, dessa razdo de Estado de que eu havia procurado lhes
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falar na Gltima vez. Na verdade, nao se deve esquecer que
essa nova arte de governar ou essa arte de governar o me-
nos possivel, essa arte de governar entre um maximo e um
minimo, e mais para o minimo do que para o maximo, pois
bem, essa arte tem de ser considerada uma espécie de du-
plicagdo, em todo caso, digamos, de burilamento interno da
razdo de Estado, € um principio para a sua manutengio,
para o seu desenvolvimento mais completo, para o seu
aperfeicoamento. Digamos que ndo é algo diferente da ra-
zao de Estado, que nédo é um elemento externo e negador
em relagéo a razio de Estado. £ antes o ponto de inflexdo
da razao de Estado na curva do seu desenvolvimento. Eu
diria, se vocés quiserem, para dar uma defini¢do que nio é
muito boa, que € a razdo do Estado minimo no interior e
como principio organizador da prépria razdo de Estado, ou
entéo, € a razdo do governo minimo como principio de or-
ganizacado da propria razdo de Estado. Alguém (infelizmen-
te ndo consegui encontrar nos meus papéis, mas vou en-
contrar e lhes direi quem &), alguém falou, no fim do sécu-
lo XVIIL claro, de um “govemno frugal™. Pois bem, creio que,
de fato, entra-se nesse momento numa época que poderia-
mos chamar de época do governo frugal, o que nao deixa,
claro, de apresentar certo niimero de paradoxos, ja que € du-
rante esse periodo do governo frugal, inaugurado no século
XVIII e de que sem divida ainda néo saimos, que vemos de-
senvolver-se toda uma pratica governamental, a0 mesmo
" tempo extensiva e intensiva, com os efeitos negativos, com
as resisténcias, as revoltas, etc. que se sabe, precisamente
contra essas invasdes de um governo que no entanto se diz
e se pretende frugal. Digamos o seguinte: esse desenvolvi-
mento extensivo e intensive do governo que no entanto se
pretende frugal nao parou - € é por isso que se pode dizer
que se esta na era do governo frugal -, ndo parou de ser as-
sediado de dentro e de fora pela questdo do demais e do
pouco demais. Forcando as coisas e caricaturando-as, diria o
seguinte: quaisquer que sejam de fato a extensao e o desen-
volvimento intensivo também desse governo, a questdo da
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frugalidade esteve no préprio cerne da reflexio que girou
em tormo dele”. A questdio da frugalidade, se nio substituiy
pelo menos duplicou e até certo ponto fez recuar, margina:
lizar UM pouco outra questdo que, ao contrario, rondou a
reﬂexaq politica dos séculos XVI-XVII, [do] inicio do século
XVIII ainda, e era o problema da constituicdo. Monarquia
gnstocrama, democracia, todas essas questdes, claro, nem po1:
1550 desapargcem. Mas, assim como essas eram as,questées
fundamentais, eu ia dizendo as questdes supremas dos sé-
culos XVII e XVTII, a partir do fim do século XVII, durante
todo o século XIX e, claro, em nossos dias mais do c’Iue nun-
¢a, a questdo da frugalidade do governo, € nao a da const-
tuicdo dos Estados, é que é o problema sem dtvida funda-
mer?tal. [A] questdo da frugalidade do governo € a questdo
dc: liberalismo. Pois bem, gostaria agora de voltar a dois ou
trés pontos que eu havia evocado na tiltima vez para tentar
precisa-los e burila-los.
... Buhavia procurado Ihes mostrar na tltima VeZ que essa
idéia, esse tema, melhor dizendo, esse principio regulador
de um governo frugal tinha se formado a partir do que se
pod}a Qhamar, do que designei grosseiramente como a co-
nexao a razao de Estado, e o calculo da razio de Estado, de
certo regime de verdade, o qual encontrava sua expresse";o e
sua formulagio tedrica na economia politica. O apareci-
mento da economia politica e o problema do governo mi-
nimo eram, como procurei lhes indicar, duas coisas interli-
gadas. Mas crejo que é Preciso tentar precisar um pouco mais
a natjureza, dessa conexio. Quando falo em conexio da eco-
nomia politica 4 razéo de Estado, quer isso dizer que a econo-
mia politica propés certo modelo de governo? Quer isso
dlZ}EI-' que os homens de Estado se iniciaram na econormia
politica ou que comecaram a ouvir os economistas? Quer
isso dizer que o modelo econémico tornou-se principio or-
ganizador da prética governamental? Nio foi, evidente-

* M. Foucauit acrescenta: e Ihe foi colocada
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mente, isso o que eu quis dizer. O que eu queria dizer, 0 que
procurei designar, era uma coisa que é, a meu ver, de uma
natureza e de um nivel um pouco diferentes. O principio
dessa conexdo que eu procuro identificar, essa conexao en-
tre pratica de governo e regime de verdade, seria isto: [...]
haveria portanto uma coisa que no regime de governo, na
pratica governamental dos séculos XVI-XVI], ja da Idade
Média também, tinha constituido um dos objetos privilegia-
dos da intervencio, da regulagdo governamental, uma coi-
sa que havia sido o objeto privilegiado da vigilancia e das
intervengdes do governo. E € esse lugar mesmo, e nio a
teoria econdmica, que, a partir do século XVIII, vai se tornar
um lugar e um mecanismo de formagéo de verdade. E, [em
vez de] continuar a saturar esse lugar de formacdo da ver-
dade com uma governamentalidade regulamentar indefini-
da, vai-se reconhecer — e é ai que as coisas acontecern — que
se deve deixd-lo agir com o minimo possivel de interven-
cbes, justamente para que ele possa formular a sua verdade
e propd-la como regra e norma a pratica governamental.
Esse lugar de verdade ndo é, evidentemente, a cabeca dos
economistas, mas o mercado.

Digamos as coisas mais claramente, se me permitem.
O mercado, no sentido bastante geral da palavra, tal como
funcionou na Idade Média, no século XVI, no século XVII,
creio que poderiamos dizer, numa palavra, que era essen-
cialmente um lugar de justiga. Um lugar de justi¢a em que
sentido? Em vérios sentidos. Primeire, claro, era um lagar
dotado de uma regulamentagio extremamente prolifica e
estrita: regulamentagdo quanto aos objetos a levar aos mer-
cados, quanto ao tipo de fabrica¢do desses objetos, quanto
4 origem desses produtos, quanto aos direitos a serem pa-
gos, quanto aos préprios procedimentos de venda, quanto
aos pregos estabelecidos, claro. Logo, lugar dotado de regu-
lamentagio — isso era o mercado. Era também um lugar de
justica no sentido de que o prego de venda estabelecido no
mercado era considerado, alids tanto pelos tedricos quanto
pelos praticos, um prego justo ou, em todo caso, um prego
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que devia ser o justo pregd?, isto é, um prego que devia man-
ter certa relacdo com o trabalho feito, com as necessidades
dos comerciantes e, é claro, com as necessidades e as pos-
sibilidades dos consumidores. Lugar de justi¢a, a tal ponto
que o mercado devia ser um lugar privilegiado da justica
distributiva, j4 que, como vocés sabem, para pelo menos
certo namero de produtos fundamentais, como os produtos
alimenticios, as regras do mercado faziam que se chegasse
a um arranjo para que, se ndo os mais pobres, pelo menos
alguns dos mais pobres pudessem comprar coisas, assim
como 0s mais ricos. Esse mercado era portanto, nesse sen-
tido, um lugar de justiga distributiva. Enfim, era um lugar de
justica na medida em que o que devia ser essencialmente
assegurado no mercado, pelo mercado, ou antes, pelas re-
gulamentag¢des de mercado, era o qué? A verdade dos pre-
¢os, como diriamos hoje em dia? De jeito nenhum. O que
devia ser assegurado era a auséncia de fraude. Em outras
palavras, era a prote¢do do comprador. A regulamentagéo
de mercado tinha por objetivo, portanto, de um lado, a dis-
tribuigdo tao justa quanto possivel das mercadorias, e tam-
bém o ndo-roubo, 0 ndo-delito. Em outras palavras, no fun-
do, o mercado era percebido naquela época como um risco
que talvez o cornerciante corresse de um lado, mas o com-
prador com toda certeza de outro. E era necessario proteger
o comprador contra o perigo que representava uma merca-
doria ruim e contra a fraude de quemn a vendia. Era necessé-
rio portanto assegurar essa auséncia de fraude quanto a na-
tureza dos objetos, quanto a sua qualidade, etc. Esse sistema
- regulamentagio, justo prego, sangdo da fraude - fazia por-
tanto que o mercado fosse essencialmente, funcionasse real-
mente como um lugar de justica, um lugar em que devia
aparecer na troca e se formular nos pregos algo que era a
justica. Digamos que o mercado era um lugar de jurisdigao.
Ora, é aqui que a mudanga se produz por certo niime-
ro de razbes que evocarei daqui a pouco. O mercado surgiu,
em meados do século XVIII, como ja ndo sendo, ou antes,
como ndo devendo mais ser um lugar de jurisdi¢do. O mer-
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cado apareceu como, de um lac}o, uma coisa que’obedem.-a e
devia obedecer a mecanismos ’natgrals / isto &, mec:fnlls—
mos espontaneos, ainda que no seja possivel apreendé-los
em sua complexidade, mas espontaneos, tao espongmlqeos
que quem tentasse modifica-los s conseguiria altera- o_s;1 e
desnaturd-los. De outro lado — e € nesse segundo senti 1o
que o mercado se torna um lugar de verdade —, néo 6 ele
deixa aparecer 0s mecanismos naturais, como esses m;:camz ]
mos naturais, quando os dexxam agir, p0551b}11tam a orsn J
¢do de certo preco que Boisguﬂbm:t3 charlrllara de preco “na
tural”, que os fisiocratas chamardo de “bom prego™, 311;&
posteriormente serd chamado de “prego normal”®, aeln ,
pouco importa, um certo pre¢o natural, bom, n:)rmd k qlﬁ
vai exprimir a relagdo adequada, uma certa relagéo adequ.
da entre custo de producao e extensao da demanda. O milr-
cado, quando se deixa que ele aja por si mesmo de acordo
com a sua natureza, com a sua verdade natural, chg:fmqs
assim, permite que se forme certo prego que serd metafori-
camente chamado de preco verdadeiro, que as vezes sera
também chamado de justo prego, mas ja ndo traz consigo,
em absoluto, essas conotagdes de justica. Serd um certo pre-
GO que vai oscilar em tomo do valu?r do plroduto.djz des.
A importancia da teoria econdmica — quero e}',t s
sa teoria que foi edificada no dlscurs? dgs economista :
se formou na cabeca deles —, a importancia dessa teoria 1a
relacio preco-valor vem preglsgmepte_do fato de que eu :
possibilita que a teoria econdmica indique uma coisa qla_
agora vai ser fundamental: que o mercado df—;ve ser reve .
dor de algo que é como uma verdade. Nao, & clarﬁ, que 2_
pregos sejam, em sentido estrito, verdadeiros, que haja pr
¢os verdadeiros e pregos falsos, ndo é isso. Mas 0 que se
descobre nesse momento, ao mesmo tcempo na prafica go-
vernamental e na reflexdo dessa pratica governamental, ¢
que os pregos, na medida em que sdo conformes aos meca

* Entre aspas no manuscrito.
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nismos naturais do mercado, vio constituir um padrio de
verdade que vai possibilitar discernir nas préticas governa-
mentais as que sdo corretas e as que séo erradas. Em outras
palavras, o mecanismo natural do mercado e a formagio de
um prego natural € que vdo permitir — quando se v&, a par-
tir deles, o que o governo faz, as ‘medidas que ele toma, as
regras que impde — falsificar ou verificar a pratica governa-
mental. Na medida em que, através da troca, 0 mercado
permite ligar a produgdo, a necessidade, a oferta, a deman-
da, o valor, o prego, ete., ele constitui nesse sentido um lu-
gar de veridicdo, quero dizer, um lugar de verificabilida-
de/falsificabilidade para a Pratica governamental®. Por con-
seguinte, 0 mercado é que vai fazer que um bom governo j§
nao sefa simplesmente um governo que funciona com base
na justica. O mercado é que vai fazer que o bom governo j4
N30 seja somente um governo justo. O mercado é que vai
fazer que o governo, agora, para poder ser um bom gover-
no, funcione com base na verdade. Portanto, emn toda essa
histéria e na formagéo de uma nova arte de governar, a eco-
nomia politica nao deve seu papel privilegiado ao fato de
que ditaria a0 governo um bom tipo de conduta. A econo-
mia politica foi importante, inclusive em sua formulagdo
tedrica, na medida em que (somente na medida, mas é uma
medida evidentemente consideravel) indicou onde o go-
verno devia ir buscar o principio de verdade da sug prépria
prética governamental. Digamos em termos simples e bar-
baros que o mercado, de lugar de jurisdicio que era até o
inicio do século XVIII, estd se tornando, por meio de todas
essas técnicas que, por sinal, evoquei ano passado a propé-
sito da escassez alimentar, dos mercados de cereais, ete.’,
um lugar que chamarei de lugar de veridi¢io. O mercado
deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em relagdo a pra-
tica governamental. Seu Ppapel de veridigao € que vai, dora-
vante, e de uma forma simplesmente secunddria, coman-
dar, ditar, prescrever os mecanismos jurisdicionais ou a ay-
séncia de mecanismos jutisdicionais sobre os quais devera
se arficular.
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Quando eu falava do acoplamento realizado no século
XVIII entre certo regime de verdade e uma nova razao go-
vernamental — e isso em ligagdo com a economia politica —,
nao queria de modo algum dizer, portanto, que teria ha\‘qc_lo,
por um lado, formagdo de um discurso cientifico e tedrico
que seria a economia politica e, por outro lado, 0s gover-
nantes teriam sido ou seduzidos por essa economia poli-
tica, ou obrigados a leva-la em conta por alguma pressao
deste ou daquele grupo social. Qms dizer que P_mercado,
objeto ha muitissimo tempo privﬂeglqdo pela prética gover-
namental e objeto mais privilegiado ainda nos séculos XVl e
XVIL, sob o regime de uma razao de Estado e de um mercan-
tilismo que fazia do comércio, precisamente, um dos princi-
pais instrumentos da forga do Esﬂtado, tinha se tornado, ago-
ra, um lugar de veridi¢éo. Isso ndo apenas, néo tanto porqltl_ﬁ
supostamente se entrou na era de uma economia mercan
— isso, a0 mesmo tempo que é verdade, néo esclarece nada —,
nao porque as pessoas quiseram fa:zer a teoria racional ccilo
mercado: foi o que fizeram, mas ndo bastava. Nfa verdade,
para compreender como ¢ mercado, na sua reahdad'e,_tgr—
nou-se para a pratica governamental um lugar de veridigao,
seria necessario estabelecer o que eu che}mana de uma rela-

gao poligonal ou poliédrica, como vocés preferirem, eniére
certa situacdo monetdria, que era a do século XVIII, com, de
um lado, um novo afluxo de ouro e, [de outro], uma relativa
constancia das moedas, um crescimento econdmico e de-
mografico continuo na mesma época, uma intensificagao da
produgéo agricola, o acesso a prética governamental de cer-
to niimero de técnicos portadores, a0 mesmo tempo, de me-
todos e de instrumentos de reflexéo e, enfim, a c9nf_ormagao
tedrica de um certo nimero de problemas econdrmicos.

Em outras palavras, nao creio que seja necessario bus-
car — e, por conseguinte, nao creio que se po‘ssaaenc‘ontrar -
a causa® da constitui¢do do mercado como instancia de ve-

* M. Foucault repete, enfatizando o artigo: 2 causa
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ridi¢do. O que seria preciso fazer se quiséssemos analisar
esse fendmeno, absolutamente fundamental, a meu ver, na
histéria da governamentalidade ocidenta), essa irrupgdo do
mercado como principio de veridigio, [seria] simplesmente
efetuar, relacionando entre si os diferentes fendmenos que
€u evocava hd pouco, a inteligibilizacio® desse processo,
mostrar como ele foi possivel... Isto &, nio se trata de mos-
trar — o que de todo modo é uma tarefa initil - que ele teria
sido necessério, tampouco que é um possivel, um dos pos-
siveis num campo determinado de possiveis. Digamos que
0 que permite tornar inteligivel o real é mostrar simplesmen-
te que ele foi possivel. Que o real é possivel: éiss0 a sua in-
teligibilizacdo. Digamos de maneira geral que temos aqui,
nessa histdria de mercado jurisdicional, depois veridicional,
um desses incontaveis cruzamentos entre jurisdicio e veri-
di¢do que é sem diivida um dos fenémenos fundamentais
na histéria do Ocidente moderno.

Foi um pouco em torno dessas [questées] que procurei
organizar certo niimero de problemas. Por exemplo, a pro-
posito da loucura. O problema nao era mostrar que tinha se
formado na cabega dos psiquiatras certa teoria, ou certa cién-
cia, ou certo discurso com pretensdes cientificas, que teria
sido a psiquiatria e teria se concretizado ou teria encontrado
seu lugar de aplicagio no interior dos hospitais psiquiatricos.
Tampouco se tratava de mostrar como institui¢es de encer-
ramento que existiam havia muito tempo tinham secretado,
a partir de determinado momento, sua prépria teoria e sua
prépria justificagio numa coisa que havia sido o discurso dos
psiquiatras. Tratava-se de estudar a génese da psiquiatria a
partir e através das instituicdes de encerramento que esta-
vamn original e essencialmente articuladas a mecanismos de
jurisdicao em sentido bastante lato - pois o fato era que se
tratava de jurisdigées de tipo policial, mas em todo caso, por
enquanto, nesse nivel, isse nao tem muita importancia — e
que, a partir de certo momento e em condi¢des que se tra-
tava precisamente de analisar, foram ao mesmo tempo sus-
tentadas, substituidas, transformadas e deslocadas por pro-
cessos de veridicao.
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Do mesmo modo, estudar as instituigbes penais que-
ria dizer estuda-las primeiro, é claro, como lugares e formas
em que a pratica jurisdicional era predominante e, pode-
mos dizer, autocratica. [Estudar] como, nessas instituicoes
penais fundamentalmente ligadas a uma prética jurisdicio-
nal, tinha se formado e se desenvolvido certa pratica veri-
dicional que comegava a instituir — claro que com 0 acom-
panhamento da criminologia, da psicologia, etc., mas nao
é isso 0 essencial — a questdo veridicional que esta no cer-
ne do problema da penalidade moderna, a ponto até de
embaracar sua jurisdigao, e era a questdo da verdade for-
mulada ao criminoso: quem é vocé? A partir do momento
em que a pratica penal substitui a questao: o que vocé fez?
pela questdo: quem é vocé?, a partir desse momento, vocés
véem que a fungdo jurisdicional do penal estd se transfor-
mando ou é secundada pela questao da veridigdo, ou even-
tualmente minada por ela.

Do mesmo modo, estudar a genealogia do objeto “se-
xualidade” através de um certo numero de instituicdes que-
ria dizer tentar identificar, em coisas como as praticas da
confissdo, a direcio de consciéncia, o relatorio médico, etc.,
0 momento em que se fez a troca e o cruzamento entre cer-
ta jurisdigio das relagbes sexuais, que definem o que € per-
mitido e o que é proibido, e a veridigdo do desejo, que é aqui-
lo em que se manifesta atualmente a armadura fundamen-
tal do objeto “sexualidade”.

Vocés véem que isso tudo — quer se trate do mercado,
do confessional, da instituigio psiquidtrica ou da prisao —,
em todos esses casos, trata-se de abordar sob diversos an-
gulos uma histéria da verdade, ou antes, de abordar uma
histéria da verdade que estaria acoplada, desde a origem, a
uma histéria do direito. Enquanto, com muita fregiiéncia, o

que se procura fazer ¢ uma histéria do erro ligada a uma his-
téria das proibigdes, o que eu lhes sugeriria era fazer uma
histéria da verdade acoplada & histéria do direito. Histéria
da verdade entendida, é dbvio, ndo no sentido de que se
trataria de reconstituir a génese do verdadeiro através dos
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erros eliminados ou retificados; uma histéria do verda-
deiro que tampouco seria a constituigio de certo niimero de
r‘acwnahda‘d.es historicamente sucessivas e se estabelece-
ria Ee_la retificacio ou pela eliminacdo de ideologias. Essa
histéria da verdade tampouco seria a descrigdo de sist‘emas
de _verdades. insulares e autdnomos. Tratar-se-ia da genea-
108’1{3 de regimes veridicionais, isto é, da anilise da gonsti—
tuigdo de certo direito da verdade a partir de uma situacdo
de dJlIeltO, com a relagéo direito/verdade encontrando sua
mamfestagap privilegiada no discurso, o discurso em que se
formula o direito e em que se formula o que pode ser ver-
dadeuo. ou falso; de fato, o regime de veridi¢io ndo é uma
certa .le1 da verdade, [mas sim] o conjunto das regras que
gerrmt'erg estabelecier, a propésito de um discurso dagf), qlcllais
dr;;.;g;ngu(}zl Egserao ser caracterizados, nele, como verda-
~ Fazer a histdria dos regimes de veridigio e nio a hist6-
ria da verdade, e ndo a histéria do erro, e ndo a histéria da
ideclogia, etg., fazer a histéria da [veridicao)* significa, &
claro, renunciar a empreender mais uma vez a tal eritica ’da
rac1onahdac}g européia, a tal critica do excesso de racionali-
dade européia, que, como vocés sabem, foi incessantemen-
te retomada desde o inicio do século XIX, sob diversas for-
mas. Do romantismo & Escola de Frankfurt’, foi sempre esse
questionamento da racionalidade com o peso de polc):ler ue
Ihe seria préprio, foi sempre isso que foi posto em ques’gio
Qra, a critica™ do saber que eu lhes proporei nio consiste,
justamente, em denunciar o que haveria de — eu ia dizendo
monotonamente, mas isso néo se diz —, entdo o que have-
ria de continuamente opressivo sob a razdo porque, afinal
de confe%s, acreditem, a desrazio é igualm:ente o r’essiva
Essa critica politica do saber nio consistiria tampguco em
por a nu a presung¢ao de poder que haveria em toda verda-

* MLE.jurisdicao
** O manuscrito acrescenta, p. 10 bis: “politica”.
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de afirmada, porque, acreditem também, a mentira ou o erro
também constituem abusos de poder. A critica que lhes pro-
ponho consiste em determinar em que condigdes e com
quais efeitos se exerce uma veridicdo, isto €, mais uma vez,
um tipo de formulagdo do dmbito de certas regras de veri-
ficagdo e de falsificacdo. Por exemplo, quando digo que a
critica consistiria em determinar em que condi¢des e com
quais efeitos se exerce uma veridigdo, vocés véem que o
problema néo consistiria em dizer, portanto: vejam como a
psiquiatria é opressiva, ja que é falsa. Nao consistiria nem
Mmesmo em Ser um pouco mais sofisticado e dizer: olhem
como ela é opressiva, ja que é verdadeira. Consistiria em di-
zer que o problema estd em trazer a luz as condigGes que ti-
veram de ser preenchidas para que se pudessem emitir sobre
a loucura — mas a mesma coisa valeria para a delinqiiéncia,
a mesma coisa valeria para o sexo — os discursos que podem
ser verdadeiros ou falsos de acordo com as regras que sao
as da medicina ou as da confissao ou as da psicologia, pou-
co importa, ou as da psicandlise.
Em outras palavras, para que tenha um alcance politi-
co, a analise tem de visar ndo a génese das verdades ou a
meméria dos erros. Saber quando determinada ciéncia co-
megou a dizer a verdade, que importéncia tem? Lembrar-se
de todos os erros que os médicos cometeram ao falar sobre
o0 sexo ou a loucura ndo adianta nada... A meu ver, o que
tem uma importancia politica atual é determinar que regi-
me de veridi¢o foi instaurado num determinado momen-
to, que é precisamente aquele a partir do qual podemos
agora reconhecer, por exemplo, que os médicos do século
XIX disseram tantas tolices sobre o sexo. Lembrar-se que os
médicos do século XIX disseram muitas tolices sobre o sexo
nio tem politicamente nenhuma importancia. S6 tem im-
portancia a determinagao do regime de veridigdo que lhes
permitiu dizer como verdadeiras e afirmar como verdadei-
ras algumas coisas que, alids, hoje sabemos talvez ndo o
fossem tanto assirn.?i precisamente esse ¢ ponto em que a
analise histérica pode ter um alcance politico. Nao é uma
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histéria do verdadeiro, ndo é uma histéria do falso: a histé-
ra da veridicdo & que tem importancia politicamente. Era
1850 0 que eu queria lhes dizer a propésito dessa questdo do
me{cadp ou, digarnos, da conexac de um regime de verda-
de a prética governamental.

Segunda questéo, segundo ponto sobre o qual gostaria
de bu;ﬂgx um pouco o que disse a vocés na tltima vez, Eu
lhes dizia, vocés se lembram, que no regime da pura razio
de Estac}o a governamentalidade ou, em todo caso, a linha
de tendéncia da governamentalidade era sem termo’, nao ti-
nha fim. Em certo sentido, a governamentalidade era ilimi-
tada. Era Precisamente isso que caracterizava o que se cha-
mava, na &poca, de policia, 0 que se chamaré no fim do sé-
culo XVIII, e com um olhar j retrospectivo, de Estado de po-
licia. O Estado de policia é um governo que se confunde com
a administragio, um governo que é inteiramente adminis-
trativo € uma administragdo que tem para si, atrds de si, o
peso integral de uma governamentalidade. '

Eu havia procurado lhes mostrar como, na verdade
essa governamentalidade integral, essa governamentalida—,
de com linha de tendéncia ilimitada teve, ndo exatamente
um lmu‘te, mas um contrapeso na existéncia tanto de insti-
tuigGes judicidrias e de magistrados, como de discursos ju-
ridicos centrados, precisamente, no problema de [saber] que
direito tem o soberano de exercer seu poder e em que limi-
tes de direito a agdo do soberano pode se inscrever. Logo,
nao era algo completamente desequilibrado, ndo era algc;
completamente ilimitado na razio de Estado, mas havia um
sistema de, por assim dizer, duas partes relativamente ex-
ternas uma a outra.

Eu lhes indiquei também que no novo sistema, na
nova razao governamental criada no séeulo XVIIL, o sistema
do governo frugal ou o sistema da razio do Estado minimo
implicava algo bem diferente. Por um lado, uma limitagdo e
por outro, uma limitagdo interna. Limitagdo interna, mas
néo se deve crer que seja uma limitagio de natureza total-
mente diferente do direito. £ uma limitagso que € sempre e
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apesar de tudo uma limitago juridica, pois 0 problema estaz
precisamente em saber como, no regime da nova razao go
vernamental, dessa razao governamental autohr.mi;ada\,]esi
limitagio pode ser formu’lac!a em termos de d1re1’tlo.(:1 oc:e0
véem como o problema € diferente, pois, por um lado, rclj 0
sisterna da antiga razdo de Estado voces tinham uma g
vernamentalidade de tendéncia indefinida com, no eXt?l}(’)r’
um sisterna de direito que se opunha, que se opuqha _ as,
dentro de limites politicos concretos e bem conhqadgs._eg-
tre o poder real [de um lado] e os defensores da 1nst1§lugao
judicidria, de outro. Trata-se, neste caso, de um proll ;n;z
diferente que é o seguinte: visto que a gpvemamenta i ad__
tem de se autolimitar, como vai Ser possmtel formular em di
reito essa autolimitagdo sem que, com 1550, O governo se_:
veja paralisado €, também, sem que seja sufoci;id(;) —de é f:eao
tamente esse o problema — esse lugar de verdade de cll ;
mercado era o exemplo privilegiado e que, a €sse titulo, ti-
nha de ser respeitado? Em termos claros, 0 pgoblema _qlle.
vai se colocar a partir do fim do século XVIII é o se%?rn_e.
se hd uma economia politica, 0 que acontece com o direito
piiblico? Ou ainda: que bases pogl(_zm ser encont}rac!as para
o direito que vai articular o exercicto do poder piblico, ;:;
to que existe pelo menos uma reglao — e outras‘mslsc;lum_
divida — em que a ndo-intervencao do governo € absolut
mente necessaria, ndo por razbes de direito, mas por razoes
de fato, ou antes, por razdes de verdade? Llrr’utado por res-
peito & verdade, como équeo p_ode:r, como é que o goveé:—
no vai poder formular esse respeito & verdade em te;mcﬁfdaef
lei a respeitar?”* Afinal de contas, 0 fato de que as fa ¥
des de direito na Franga tenham sido por muito tempo, ate
estes {iltimos anos, igualmente faculdades de ecgnor_mzf\ I;o-
litica, para grande mal-estar dos economistas e dos juristas,

* M., Foucault acrescenta: Esse acoplamento que, agora, nes pare-
ce estranhissimo entre economia politica e direito publico... [frase ina-

cabada]
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nada mais é que o prolongamento, certamente abusivo em
termos de historia, de um fato originario fundamental, que
era 0 de que ndo se podia pensar a economia politica, isto
¢, a liberdade de mercado, sem levantar ac mesmo tempo ©
problema do direito publico, a saber, a limitagdo do poder
puablico.
Temos alias a prova disso em certo nimero de coisas

precisas e concretas. Afinal de contas, os primeiros econo-
mistas eram ao mesmo tempo juristas e gente que colocava
o problema do direito publico. Beccaria, por exemplo, tedri-
co do direito piblico essencialmente sob a forma do direito
penal, também era economista'. Adam Smith™: basta ler A
rigueza das nagdes, nem é preciso ler os outros textos de Adam
Smith para ver que o problema do direito pablico atraves-
sa inteiramente toda a sua analise. Bentham, tedrico do di-
reito ptiblico, era a0 mesmo tempo econormista e escreveu
livros de economia politica”. E, fora esses fatos que mos-

tram a pertinéncia originaria do problema da economia po-

litica [ao] da limitagdo do poder piblico, vocés o encontra-

rdo o tempo todo nos problemas colocados no decorrer dos

séculos XIX e XX sobre a legislagdo econdmica, sobre a se-

para¢do entre o governo e a administragdo, sobre a consti-

tui¢do de umn direito administrativo, sobre a necessidade ou

nio da existéncia de tribunais administrativos especificos™,

etc. N&o era portanto um desaparecimento do direito que

eu evocava da Gltima vez ao falar da autolimitacio da razao
governamental, mas o problema posto pela limitagdo juri-
dica de um exercicio do poder politico que os problemas de
verdade impunham estabelecer.

Logo, poderiamos dizer, deslocamento do centro de
gravidade do direito publico. O problema fundamental, es-
sencial, do direito publico jd ndo vai ser tanto, como no sé-
culo XVII, no século XVIII, como fundar a soberania, em que
condi¢bes o soberano pode ser legitimo, em que condi¢bes
ele poderd legitimamente exercer seus direitos, e sim como
por limites juridicos para o exercicio de um poder publico.
Esquematicamente, pode-se dizer que, no fim do século
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XVTII e inicio do século XIX, foram propostas essencialmen-
te duas vias para essa elabQIgg“ao: uma que cha;ngri1: ci;g::(—)
mos, a via axiomatica, jund1co-dedut1va, q1/1e ol até
onto a via da Revolugao Francesa — também pgdepagnos
chamé-la de via rousseauniana®. Em que consiste? Pois bem,
consiste justamente em partir, nao do governo e (éz_a s-L:a r;;
cesséria limitagio, mas em partr do d1re1tq, _do ireito m
sua forma clédssica, isto &, [em] procurar definir quais ;ao
direitos naturais ou originarios que pertencem a todos os
individuos, definir em seguida em que .com;hgoes, por gaus—
sa de qué, segundo que formalidades, ideais ou hlstongat,
aceitou-se uma limitacdo ou uma troca d_e direito. Consiste
também em definir os direitos cuja cessao 5€ ac_elt?u_l e, ao
contrério, os direitos para 0s quais nenhuma cessao OlailCO{l;
dada e que permanecem, por conseguinte, em c{udqtse_
condigio e sob todos 0s goVernos possiveis, ou erfri1 odo e
gime politico possivel, direitos imprescritiveis. Efril _rél, a Pdi-
fir daf, e somente a partit daf, uma vez assim de nidos a d
visio dos direitos, a esfera de soberania € 0S limites do
direito da soberania, pode-se entao deduzir, mas somen(t:
deduzir, 0 que podemos clrlama}r de fronteiras dalcomn}?la_
téncia do governo, mas no ambito e;tabeleqdo pela i’:u:Vr @
dura que constitui a prépria soberania. Em outras pal :S erf;
esse procedimento consiste, em termos clarf)s:i elg.m_lf ”é, -
partir dos direitos do homem para chegar a de ”lmt:l aca da
governamentalidade, passando pela constitulcao, OESO Iia
rano. Direi que €, grosso modo, a via revolucionaria. 5 u a
maneira de colocar, logo de saida e por uma especie de Iel
nicio ideal ou real da sociedadg,‘ dg Estado, d_o SOb?ﬁ?g;
do governo, o problema da legitimidade e da incessibl la-
de dos direitos. Vocés véem, portanto, que esse proce 1_
mento, apesar de ter sido politica e historicamente 0 procg -
dimento dos revoluciondrios, € um procedimento que p

+ A outra via é chamada, no manuscrito {p. 15), de “via indutiva
e residual”.
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demos dizer retroativo, ou retroaciondrio, na medida em que
consiste em retomar o problema do direito piblico que era
exatamente aquele que os juristas ndo haviam cessado de
opor a razdo de Estado dos séculos XVII e XVIII. E é nisso
que vocés tém uma continuidade entre os teéricos do direi-
to natural do século XVII e, digamos, os juristas e os legis-
ladores da Revolugdo Francesa.

A outra via consiste, nao em partir do direito, mas em
partir da propria pratica governamental. Partir dessa pra-
tica governamental e procurar analisd-la, mas analisd-la
em fun¢do de qué? Em fung¢do dos limites de fato que po-
dem ser postos a essa governamentalidade. Limites de
fato que podem vir da histéria, que podem vir da tradicdo,
que podem vir de um estado de coisas historicamente de-
terminado, mas também poderm ser e também devem ser
determinados como os limites de certo modo desejdvets,
os limites adequados a serem estabelecidos justamente em
funcdo dos objetivos da governamentalidade, dos objetos
com que ela lida, dos recursos do pais, sua populagéo, sua
economia, etc. — em suma, a analise do governo, da sua
pratica, dos seus limites de fato, dos seus limites deseja-
veis. E deduzir, a partir daif, em que seria contraditério, ou
absurdo, o governo mexer. Melhor ainda, e mais radical-
mente, deduzir aquilo em que seria intil o governo me-
xer. Indtil quer dizer que a esfera de competéncia do go-
verno vai ser definida agora e, se essa via for seguida, jus-
tamente a partir do que seria 1til e inttil o governo fazer
ou ndo fazer. O limite de competéncia do governo serd de-
finido pelas fronteiras da utilidade de uma interven¢do
governamental. Colocar a um governo, a cada instante, a
cada momento da sua agdo, a propdsito de cada uma das
suas instituiges, velhas ou recentes, a questdo: é Gtil? é
Gtil para qué? dentro de que limites é 1til? a partir de que
se torna inutil? a partir de que se torna nocivo? Essa ques-
tao ndo € a questdo revoluciondria: quais sao 0s meus direi-

tos originais e como posso fazé-los valer em face de um so-
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berano? Mas é a questdo radical, é. a questdo d(,) rad1cellells—
mo inglés. O problema do radicalismo inglés é o proble-
i dIfI;omslg iiiife pensar que o radicalismo politico 1%g1es
nada mais é que a projegdo, no plan:o_polltlco, .de uma i :12:
logia, digamos, utilitarista. Ao contrdrio, a partir de umr?eita-
boragfio interna, que é tam:bem uma elalgorag:ao pe ta-
mente pensada, que é também uma reﬂe_xao’Perpetua}n'_l '
te investida, permeada, de elementos filosoficos, ﬁteloncoa,1
juridicos, logo, a partir da prét}ca _do governo, definir qu
deve ser sua esfera de competéncia, e defini-la em terrrllos
de utilidade. A partir disso, o utilitarismo aparece corgo algo
bem diferente de uma filosofia, algo bem diferente de uma
ideologia. O utilitarismo € uma tecr’\ologla do gE)veén%, z::_
sim como o direito publico era, na época da razao de S:d'
do, a forma de reflexdo ou, se quiserern, a tecnolodg}a jur ui-
ca com a qual se procura? limitar a linha de tendéncia
ini azdo de Estado. o
dEﬁnII_?ri;l 2l§servagéo a propésito da palavra ”rachcahsm(l)”,
“radical”. O termo “radical” havia s_ido emp}'egado na Ing] ;—
tetra (a palavra, creio eu, data do fim do século XVII ou itg
inicio do século XVIII) para des1gnar_— e é isso que é m;l
interessante — a posigao dos que queriam fazer vgle_r, em gc_e
dos abusos reais ou possiveis do sE)l_)erano, os direitos onigb
narios, os célebres direitos originarios que os povos angfo—
saxdes teriam detido antes da invasdo pelos r}ormandr’)s_ (fa-
lei-lhes disso ha dois ou trés anos'). O r_adxahsmq ¢ isso.
Ele consistia portanto em fazef va_iler os direitos ongjnal;lc_)s,
no sentido em que o direito pul?hco, em suas rei:'leﬁes is-
téricas, podia identificar os direitos ﬁinda.men‘.cals. gorg:s:
radicalismo inglés, a palavra ”rad}cal vai designar a p0 -
¢do que consiste em colocar contlnuamf:nte ao go‘nf:lr_lg1 :ia
governamentalidade em geral, a questdo da sua utilidade
do-utjlidade. ‘
. d?)?l‘;i I\‘lfias portanto: a via revol_ut_:ione_iria, arpcglada} ;lsi-
sencialmente sobre as posigoes tradicionais do direito publi-
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co; € & via radical, ariculada essencialmente sobre a nova
economia da razdo de governar. Duas vias que implicam
duas concepgdes da lei, pois de um lado, na via axiomatica
revolucionaria, digamos assim, a lei vai ser concebida como
0 qué? Como a expressio de uma vontade. Vamos ter por-
tanto um sisterna vontade-lei. Vocés vio encontrar o pro-
blema da vontade, é claro, no proprio cerne de todos os
problemas de direito, 0 que também autentica o fato de que
essa problematica é uma problematica fundamentalmente
juridica. A lei é concebida portanto como a expressio de
uma vontade, de uma vontade coletiva que manifesta a par-
te de direito que os individuos aceitaram ceder e a parte que
eles querem reservar. Na outra problematica, na via radical
utilitarista, a lei sera concebida como efeito de uma transa-
¢ao que vai colocar, de um lado, a esfera de intervenigao do
poder piblico e, de outro, a esfera de independéncia dos in-
dividuos. Isso nos leva a outra distingdo igualmente impor-
tantissima: de um lado, vamos ter uma concepeao da liber-
dade que é uma concepgio juridica ~ todo individuo detém
originalmente certa liberdade da qual cederd ou ndo certa
parte — ¢, de outro, a liberdade ndo vai ser concebida como
exercicio de certo nimero de direitos fundamentais, ela vaj
ser percebida simplesmente como a independéncia dos go-
vernados em relagdo aos governantes, Temos portanto duas
concepgdes absolutamente heterogéneas da liberdade, uma
concebida a partir dos direitos do homem, a outra percebi-
da a partir da independéncia dos governados. O sistema
dos direitos do homem e o sistema da independéncia dos
governados sdo dois sistemas que, ndo digo que ndo se pe-
hetram, mas tém uma origem histérica diferente e compor-
tam uma heterogeneidade, uma disparidade que é, a meu
ver, essencial. O problema atual do que chamamos direitos
do homem: bastaria ver onde, em que pais, como, sob que
forma sdo reivindicados, para ver que, de vez em quando,
trata-se de fato da questao juridica dos direitos do homem
€ N0 outro caso, trata-se dessa outra coisa que €, em rela-
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¢do & governamentalidade, a afirmagéo ou a reivindicagao
da independéncia dos governados. )

Dois caminhos para constituir em direito a regulagao
do poder publico, duas concepges da lei, duas concepgoes
da liberdade. E essa ambigiiidade que caracteriza, digamos,
o liberalismo europeu do século XIX e também do ségu]o
XX. E, quando digo dois caminhos, quando digo .du.as vias,
quando digo duas concepges da liberdade, do direito, nao
quero dizer que se trata de dois sistemnas separados, estra-
nhos, incompativeis, contraditérios, totalmente excludt?ntgs
um em relacio ao outro, mas quero dizer que temos al dois
procedimentos, duas coeréncias, duas maneiras de fazer, por
assim dizer, heterogéneas. E o que € preciso ter bem pre-
sente é que a heterogeneidade nunca € um principio de ex-
clusdo ou, se preferirem, a heterogeneidade nunca impede
nem a coexisténcia, nem a jungéo, nem a conexao. Digamos
que € precisamente ai e nesse género de andlise que se_faz
valer, que é necessario fazer valer, sob pena de'cair o sim-
plismo, uma légica que ndo seja uma logma} c-halet'lca’. Por-
que a légica dialética, 0 que é? Pois bem, a loguza.dmlenca é
uma légica que pde em jogo termos contradltonos’n.o ele-
mento do homogéneo. Proponho substituir essa I6gica da
dialética pelo que chamarei de 1dgica da estratégia. E uma
16gica da estratégia ndo faz valer termos contraditérios num
elemento do homogéneo que promete sua resolugao numa
unidade. A légica da estratégia tem por funcéo estabelecer
quais s3o as conexdes possiveis entre termos d1’sparfes_e que
permanecem dispares. A lgica da estrategia € a logica da
conexdo do heterogéneo, nao ¢ a ldgica da homogenetza-
¢io do contraditorio. Rejeitemnos portanto a légicada cpale-
tica e procuremos ver (em todo caso € o que procurare1‘1hes
mostrar no curso) quais conexdes puderam manter unidos,
puderam fazer conjugar-se a axiomatica fundamental dos
direitos do homem e o calculo utilitdrio da independéncia
dos governados.
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Gostaria de acrescentar uma coisa a esse respeito, mas
creio que seria longo demais, por isso tomarei mais tarde
sobre ela*. Gostaria simplesmente, a partir dai, de voltar um
instante ao que eu lhes dizia no inicio, a propésito do mer-
cado — bem, este € um ponto sobre ¢ qual tornarei mais tar-
de®. Mas o que quero mesmo assim salientar agora é que,
entre esses dois sistemas heterogéneos — o0 da axiomatica re-
volucionéria, do direito piblico e dos direitos do homem, e
o caminho empirico e utilitrio que define, a partir da neces-
sdria limitacdo do governo, a esfera de independéncia dos
governados —, existe, evidentemente, uma conexao, cone-
xao incessante, toda uma série de pontes, de passarelas, de

* M. Foucault passa rapidamente por cima das paginas 18-20 do
manuscrito:

“Encontrarfamos evidentemente muitos exemplos disso no discurso
dos revolucionarios americanos. Talvez o pensamento revoluciondrio seja
precisamente isto: pensar simultaneamente a utilidade da independéncia e
a axiomdtica dos direitos (Revolugio Americana).

[p. 18 bis] Essa heterogeneidade foi perfeitamente sentida pelos con-
temporanecs, Bentham, Dumeont e os Direitos do Homem. E tem permaneci-
do sensivel, nos tiltimos dois séculos, pois nunca se péde encontrar verda-
deira coeréncia e equilibrio entre esses procedimentos. De maneira macica,
mas nao sem alguns retrocessos, € a regulagio do poder piiblico em termos
de utilidade que prevalece sobre a axiomatica da soberania em termos de di-
reitos originérios. A utilidade coletiva (muito mais que a vontade coletiva)
come eixo geral da arte de governar.

[p. 19] Linha de terdléncia geral, mas que nio apaga a cutra. Tanto
mais que as vezes ambas produzem efeitos similares, embora sem divida
n&o se possam sobrepor. Porque a axiomética da soberania ¢ levada a enfa-
tizar com tanta forga os direitos imprescritiveis que, de fato, ndo ¢ possivel
encontrar nela lugar para uma arte de governar e para o exercicio de um po-
der publico, a ndo ser que o soberano seja constituido juridicamente e de
maneira tao forte como vontade coletiva que ele vai reduzir 4 pura ideali-
dade o exercicie dos direitos fundamentais. Oriente totalitario. Mas o radi-

calismo da utilidade tarnbém vat ser levado, a partir da distingdo “utilidade
individual/utilidade coletiva’, a fazer a utilidade geral prevalecer sobre a
utilidade individual e, por conseguinte, reduzir infinitamente a indepen-
déncia dos governados.

[p- 20] Oriente da governamentalidade indefinidamente estendida.
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jungdes. Vejam, por exemplo, a histéria do direito de proprie-
dade*. Mas é evidente (disso eu lhes falarei no curso) que,
nos dois sistemas, ha um que se manteve e foi forte,_e ou-
tro que, ao contrdrio, regrediu. O que se manteve e foi forte
¢, bem entendido, a via radical que consistia em procurar
definir a limitacao juridica do poder publico em termos de
utilidade governamental. E é essa linha de tendéncia que
val caracterizar ndo apenas a histéria do lgberahsmo euro-
peu propriamente dito, mas também a historia do poder pu-
blico no Ocidente. E, por conseguinte, é esse problema da
utilidade, da utilidade individual e coletiva, da utilidade dg
cada um e de todos, da utilidade dos individuos e da utili-
dade geral, é esse problema que vai ser ﬁnahneqte o gran-
de critério de elaboragao dos limites do poder publico e de
formagéo de um direito piblico e de um direito administra-
tivo. Entramos, a partir do inicio do século XIX, numa era
em que o problema da utilidade abrange cada vez mais to-
dos os problemas tradicionais do direito. )
Ent&o, a partir dai, gostaria de fazer uma observagao.
A propésito do mercado, haviamos visto hd pouco que um
dos pontos de ancoragem da nova razdo governamental
era o mercado, o mercado entendido como mecanismo das
trocas e lugar de veridigao no que concerne a relagdo va-
lor/pre¢o. Agora encontramos um segundo ponto de anco-
ragem da nova razdo governamental. Esse ponto de ancora-
gem é a elaboragdo do poder publico e a rr}edlda das suas
intervengdes indexadas ac principic de utﬂldade: Troca, do
lado do mercado - utilidade, do lado do poder publico. Va-
lor de troca e veridigdo espontanea dos processos econd-
micos, medidas de utilidade e jurisdi¢do interna dos atos
do poder publico. Troca para as riquezas, utilidade para o
poder publico: eis como a razdo gove_mgmeﬁntal articula os
principios fundamentais da sua autolimitagao. Troca de um

* M. Foucault acrescenta: vocés o verdo funcionar muito bem nos
dois [palavra inaudivel], e funcionar de maneira [palavra inaudivel]
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lado, utilidade do outro, tendo, como vocés certamente véem,
para abranger tudo ou como categoria geral para pensar
tudo isso - tanto a troca que se deve respeitar no mercado,
ja que o mercado € veridi¢do, [como] a utilidade para limi-
tar o poder publico, j4 que este s6 deve se exercer onde &
positiva e precisamente util -, pois bem, a categonia geral que
vai abranger a troca e a utilidade &, bem entendido, o inte-
resse, ja que o interesse € que é o principio da troca e o cri-
tério da utilidade. A razdo governamental, em sua forma
moderna, na forma que se estabelece no inicio do século
XVIL, essa razdo governamental que tem por caracteristica
fundamental a busca do seu principio de autolimitagio, é
uma razao que funciona com base no interesse. Mas esse
interesse j& nao é, evidenternente, o do Estado inteiramen-
te referido a si mesmo e que visa tio-somente seu cresci-
mento, sua riqueza, sua popula¢io, sua forca, como era o
caso na razdo de Estado. Agora, o interesse a cujo princi-
pic a razio governamental deve obedecer sio interesses,
€ um jogo complexo entre 0s interesses individuais e co-
letivos, a utilidade social e o beneficio econdmico, entre o
equilibrio do mercado e o regime do poder publico, é um
jogo complexo entre direitos fundamentais e indepen-
déncia dos governados. O governo, em todo caso o gover-
RO nessa nova razao governamental, é algo que manipula
interesses.

Mais precisamente, podemos dizer o seguinte: os inte-
resses 530, no fundo, aquilo por intermédio do que o gover-
no pode agir sobre todas estas coisas que sao, para ele, os
individuos, os atos, as palavras, as riquezas, 0s recursos, a
propriedade, os direitos, etc. Mais claramente, se me permi-
tem, tema simplissimo: digamos que, num sistema como o
sistema precedente, 6 soberano, o monarca, o Estado, agia,
tinha direito, estava legitimado, justificado para agir sobre o
qué? Pois bem, sobre as coisas, sobre as tetras, O ret era
muitas vezes, ndo sempre, considerado proprietario do rei-
no. Era a esse titulo que podia intervir. Ou ele era, em todo
caso, proprietario de um dominio. Podia agir sobre os sudi-
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tos ja que, como saditos, estes tinham com o soberano cer-
ta relagdo pessoal que fazia que o soberano pudesse, quais-
quer que fossem os djreitos dos préprios siditos, agir sobre
tudo. Em outras palavras, tinha-se uma agéo direta do po-
der sob a forma do soberano, sob a forma dos seus minis-
tros, uma acéo direta do governo sobre as coisas e sobre as
pessoas.

A partir da nova razao governamental — e € esse o pon-
to de descolamento enire a antiga e a nova, enire a razdo de
Estado e a razdo do Estado minimo —, a partir de entfo o
governo ja ndo precisa intervir, ja ndo age diretamente so-
bre as coisas e sobre as pessoas, s6 pode agir, so esta legiti-
madgo, fundado em direito ¢ em razdo para intervir na me-
dida em que o interesse, o0s interesses, os jogos de interes-
se tornam determinado individuc ou determinada coisa,
determinado bem ou determinada riqueza, ou determinado
processo, de certo interesse para os individuos, ou para o
conjunto dos individuos, ou para os interesses de determi-
nado individuo confrontados ao interesse de todos, ete. O
governo so se interessa pelos interesses. O novo governo, a
nova razdo governamental ndo lida com o que eu chamaria
de coisas em si da governamentalidade, que sio os indivi-
duos, que sdo as coisas, que sdo as riquezas, que 530 as ter-
ras. Ja ndo lida com essas coisas em si. Ele lida com estes fe-
ndémenos da politica que precisamente constituem a politi-
ca e 0s moveis da politica, com estes fendmenos que 530 os
interesses ou aquilo por intermédio do que determinado
individuo, determinada coisa, determinada riqueza, etc. in-
teressa aos outros individuos ou a coletividade.

Temos um exemplo notdvel disso, parece-me, no caso
do sistema penal. Procurei Ihes explicar™ que, no fundo, na
penalidade do século XVII e também do inicio do século
XVIII, quando o soberano punia — era essa a verdadeira ra-
zdo do suplicio -, ele intervinha individualmente, de certo
modo, em todo caso como soberano, mas, se vocés quise-
rem, intervinha fisicamente sobre o préprio corpo do indi-
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viduo, e era isso que Ihe dava o direito de suplicio e o direi-
to do suplicio piblico: manifestagdo do préprio soberano so-
bre alguém que havia cometido um crime e, ao cometer um
crime, havia lesado certo niimero de pessoas, mas havia atin-
gido o soberano no préprio corpo do seu poder. Era esse
o lugar de formagéo, de justificagdo, o préprio fundamento
do suplicio.

A partir do século XVIII ([como] aparece claramente
em Beccaria”), o célebre principio da suavidade das penas —
mais uma vez, entenda-se, isso ndo se refere a alguma mu-
danca na sensibilidade das pessoas -, 0 principio da mode-
raco das penas, no fundo, repousa em qué, se alguém qui-
sesse analisa-lo melhor do que eu analisei? Pois bem, é o
seguinte: entre o crime, de um lado, e a autoridade sobera-
na que tem o direito de puni-lo, eventualmente de puni-lo
com a morte, interpds-se o qué? A fina pelicula fenomenal
dos interesses que sdo, doravante, a tinica coisa sobre a qual
a razao governamental pode agir. E com isso a punicio apa-
rece como devendo ser calculada em funcio, é claro, dos in-
teresses da pessoa lesada, da reparagio dos danos, etc. Dora-
vante, porém, a punicio deve arraigar-se apenas no jogo
dos interesses dos outros, do seu meio, da sociedade, etc.
Interessa punir? Que interesse ha em punir? Que forma a
puni¢do deve ter para que seja interessante para a socieda-
de? Interessa supliciar ou o que interessa é reeducar? E ree-
ducar como, até que ponto, etc., e quanto vai custar? A in-
sercao dessa pelicula fenomenal do interesse constituindo a
unica esfera, ou antes, a tinica superficie de intervencio
possivel do governo - é isso que explica essas mutacdes que
devem ser todas, como vocés véem, referidas a esse rear-
ranjo da razdo governamental.

O governo em seu novo regime €, no fundo, uma coi-
sa que jd ndo tem de ser exercida sobre sujeitos e sobre coisas
sujeitadas através desses sujeitos. O governo vai se exercer
agora sobre 0 que poderiamos chamar de repriblica feno-
menal dos interesses. Questio fundamental do liberalismo:
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qual o valor de utilidade do governo e de todas as agbes do
governo numa sociedade em que é a troca que determina o
verdadeiro valor das coisas?* )

Pois bem, creio que € ai que se colocam as questdes fun-
damentais do liberalismo. Foi ai que o liberalismo col?cou
a questao fundamental do governo, e o problema esta em
saber se todas as formas politicas, econdmicas, etc. que se
quis opor ao liberalismo podem efetivamente escapar des-
sa questdo e da formulagdo dessa questao da uﬁhda@e de
um governo num regime em que a troca € que determina o
valor das coisas.

* M. Foucault acrescenta: Valor de utilidade do governo em face
de um sistema em que a troca é que determina o verdadeiro valor das
coisas. Como isso € possivel?

Noras

1. M. Foucault, no “Resumo do curso”, remete a Benjamin
Franklin (cf. infra, p. 327). Cf,, por exemplo, a carta de B. Franklin
a Charles de Weissenstein de 1° de julho de 1778 (in A. H. Smyth,
org., The Writings of Benjamin Franklin, NovaYork, Macmillan, 1905-
1907, vol. VII, p. 168), citado por D. R. McCoy, “Benjamin Franklin’s
vision of a republican political economy for America”, The William
and Mary Quarterly, 3? série, vol. 35 (4), outubro de 1978, p- 617
“A virtuous and laborious people could always be ‘cheaply go-
verned’ in a republican system.”

2. E esse justo preco (justum pretium) que a escolastica me-
dieval, a partir da doutrina aristotélica da justica comutativa (Etica
nicomaquéia, livio V), havia estabelecido como modelo ideal das
transag®es. Cf. 5. L. Kaplan, Bread, Politics and Political Economy in
the Reign of Louts XV, Haia, Martinus Nijhoff, 1976 / Le Pain, le Peu-
ple et le Roi, trad. fi. M.-A. Revellat, Faris, Perrin, “Pour I’histoire”,
1986, pp. 55-6: “O tenente-geral de policia, os delegados, 0s me-
didores de cereais e os funcionarios locais insistem sem cessar no
‘justo preco” que se consideram obrigados a garantir. [...] Para ser
equitativos, os pre¢os ndo devem nern ‘revoltar’ os comerciantes
nem ‘lesar’ os consumidores. Eles sdo estabelecidos de acordo
com um ideal de moderagio que tende a variar com as circunstan-
clas. Um prego € tido como justo quando 0s comerciantes estabe-
lecern um lucro moderado e a massa do povo, que vive num esta-
do de miséra crénica, nio sofre exageradamente, isto é, mais que
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me. Em tempo normal, o justo preco é simplesmente o
ggeggst?;rrente (comc? os tedlogos recomendam) fixado por uma
estimativa comum, em vez de imposto pelas manobras dos co-
merciantes ou pelas ordens do governo.” CE.J. W. Baldwin, Tlhe Me-
dieval Theories of the Just Price: Romanists, r:mtzomsts aqd theologians
in the twelfth and thirteenth centuries, Fﬂadglfna, American Phﬂoslc»
phical Society, 1959; J. A. Schumpeter, History of Economic A;lfﬂ yé
sis, ed. manuscrita por E. Boody Schumpetep Novg York, O Ecr)r
University Press, 1954 / Histoire de analyse économique, trad. .ze
org. por E. Boody Schumpeter, R. Kuenne, J.-C. casaﬁlova eta ;
Paris, Gallimard, “Bibliotheque des sciences humaines”, 1933, t.1,
pp. 139-40. Bibliografia complementar in 5. L. Kaplan, trad. c1txf}3p.
441-2, nota 14 do cap. IL. Sobre essa queﬁtao do preco, cf. Les o?s
et les Choses, Paris, Gallimard, “Bibliothéque d’:es sciences humai-
nes”, 1966, cap.V1, secao IV, “Le gage et le prix (a questao d(3 prg-
co é essencialmente tratada, entdo, relapvamente a fungao_ a
moeda) [ed. bras.: “O penhor (?2(]) preco”, in As palauras e as co1sas,
a Martins Fontes, 2002].
0 P;Tlli?éne Le Pesant, seigneur de Boisguilbert (16467‘{714), au-
tor notadamente do Détail de la France (1695) e do Traité de la na-
ture, culture, commerce et intérét des grains (1707).'1'5 gon51d?rado 0
precursor dos fisiocratas. Cf. J. A- Schurnpeter, Histoire de | gnaly;e
économique, trad. cit, .1 p.302,n. 1, e _sobrgt-ludo A. Sauvy, P1e;r;66e
Boisguiibert, ou la Naissance de ['économie polthueﬂ, Paris, INED, .
2 vols. — Parece no entanto que Boisguilbert nao emprega o con-
ceito de “prego natural”. Fala as vezes de “prego de proporao
{ou prego “proporcional”) sem contetido analitico preciso (corzri\-
pradores e vendedores tiram a mesma vgntagtf.rr_l} e de 'p‘reglo e
rigor”, em referéncia ao custo de produgéo (minimo aceitave )I.’

4, Cf. E. Depitre, introdugdo a Dupont de Ngmours, De I'ex-
portation et de U'importation des grains {1764), Pang, P. Geuthner,
“Collection des économistes et des réformateurs :sgaaux_de laE Frag-
ce”, 1911, pp. XII-XXIV: “No sistema ﬁSl’OC[ah.CO, nao ha nada
imais facil de determinar que o bom prego: € o preco corsirnt € pol-
co varidvel do mercado geral, o preco que a LonCerTencia es{abe{eqe ;n
tre as nagdes que comerciant Iivrmmte.” Cf. igualmente Sécurite, fer-
ritoire, Population, aula de 5 de abril de 197?3, p. 369, n. 25. .

5. CE. A, Marshall, Principles of Economics, Londres, ’Macm%llan
& Co., 1890 (cf. . A. Schumpeter, Histoire de 'analyse économigue,
I, p. 268; 1L, p. 292).
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6. Sobre essa nova definicdo do mercado como lugar de ve-
ridigio ou de verdade dos pregos, of. por exemplo [E. Bonnot de]
Condillac, Le Commerce et le Gouvernement considérés relativement
l'un a Vautre, Amsterdam-Paris, Jombert & Cellot, 1776, parte I,
cap. IV, “Des marchés ou des lieux o1 se rendent ceux qui ont be-
soin de faire des échanges”; ver em particular p. 23, ed. de 1795
(reimpr. Paris-Genebra, Slatkine, 1980 “[...] os pregos s6 podem
ser regulados nos mercados, porque € somente 14 que os cidadaos
reunidos podem, comparando o interesse que tém de trocar, jul-
gar o valor das coisas relativamente as suas necessidades. 56 po-
dem ser regulados 14, porque é sé nos mercados que todas as coi-
sas a trocar se pdem em evidéncia: é s6 nos mercados que se pode
julgar a relagido de abundéncia ou de escassez que elas tém umas
com as outras; relagdo que determina seu prego respectivo”).

7. CL. Sécurité, Territoire, Population, aula de 18 de janeiro de
1978, pp. 33 ss.

8. Essa expressdo ja é utilizada por Foucault na conferéncia
pronunciada, em maio de 1978, na Sociedade Francesa de Filoso-
fia, “Qu’est-ce que la critique?” (Bullefin de la Société francaise de
philosophie, ano 84, n® 2, abril-junho de 1990, p. 51), a propdsito da
diferenca entre a genealogia e os procedimentos de uma histéria
explicativa: “Digamos em linhas gerais que, em oposigdo a uma
génese que se orienta para a unidade de uma causa principial pre-
nhe de uma descendéncia multipla, tratar-se-ia aqui de uma ge-
nealogia, isto €, de algo que procura reconstituir as condigdes de
aparecimento de uma singularidade a partir de mltiplos elemen-
tos determinantes, de que ela aparece nio como produto, mas
como efeito. Inteligibilizacio [mise en intelligibilité], portanto, mas
que cumpre compreender que ndo funciona segundo um princi-
pio de fechamento.” Foucault j& tinha se detido sobre esse proble-
ma da inteligibilidade na historia em Sécurité, Territoire, Population,
aula de 8 de margo de 1978, p. 244. Sobre a distingao entre géne-
se e genealogia, cf. ibid,, aula de 8 de fevereiro de 1978, p. 121,

9. Sobre a relagdo de Foucault com a Escola de Frankfurt, cf.
“Qu’est-ce que la critique?”, loc. cit., pp. 42-3; “’Omnes et singu-
latim: vers une critique de la raison politique’”, trad. do inglés (S.
McMurrin, org., The Tanner Lecfures on Human Values, 1981), DE, TV,
n? 291, p. 135; “Espace, savoir, pouvoir”, trad. do inglés {Skyline,
marco de 1982), DE, IV, n” 310, p. 279; “Structuralisme et post-
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structuralisme”, entrevista a G. Raulet (Telos, primavera de 1983),
DE, IV, n? 330, pp. 438-41.

10. Autor do célebre tratado Dei delitti ¢ delle pene [ed. bras.:
Dos delitos e das penas, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2005], publica-
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As caracteristicas especificas da arte liberal de governar
{I): (3) O problema do equilibrio europeu e das relacbes inter-
nacionais. — O cdlculo econbémico ¢ politico no mercantilismo.
O principio da liberdade de mercado segundo os fisiocratas e
Adam Smith: nascimento de um novo modelo europeu. — O
aparecimento de uma racionalidade governamental estendida
a escala mundial. Exemplos: a questdo do direito maritimo; os
projetos de paz perpétua no século XVIL — Os principios da
nova arte liberal de governar: um “naturalismo governamen-
tal”; a produgio da liberdade. — O problema da arbitragem li-
beral. Seus instrumentos: (1) a gestdo dos periges e a adogio de
mecanismos de seguranga; (2) os controles disciplinares (o pa-
noptismo de Bentham); (3) as politicas intervencionistas. — A
gestdo da liberdade e suas crises.

Na ultima vez, procurei esclarecer algumas das que
me pareciam ser as caracteristicas fundamentais da arte li-
beral de governar. Primeiro eu havia falado do problema da
verdade econdmica e da veridicdo do mercado, depois do
problema da limitagdo da governamentalidade pelo clcu-
lo de utilidade. Gostaria agora de abordar um terceiro as-
pecto, também fundamental, a meu ver: o dos equilibrios
internacionais, enfim, a Europa e o espaco internacional no
liberalismo.

Vocés se lembram que, quando falamos no ano passa-
do da razdo de Estado', procurei lhes mostrar que havia
como que um equilibrio, um sistema de contrapesos entre
o que poderiamos chamar de objetivos ilimitados no inte-
rior do Estado e, de outro lado, os objetivos limitados no ex-
terior deste. Objetivos ilimitados no interior devido ao pré-
prio mecanismo em que consiste o Estado de policia, isto é,
uma governamentalidade cada vez mais intensa, mais acen-
tuada, mais fina, mais ténue, uma regulamentacio sem mar-
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cos determinados a priori. Objetivos ilimitados desse lado,
objetivos limitados no exterior, na medida em que encon-
tramos, na época em que se constitui essa razio de Estado
e em que se organiza esse Estado de policia, a busca e a or-
ganizacio real de uma coisa que se chama balanga euro-
péia, cujo principio é o seguinte: fazer que ndo haja nenhum
Estado que prevaleca suficientemente sobre os demais para
poder reconstituir na Europa a unidade imperial; fazer, por
conseguinte, que ndo haja um Estado que domine todos os
outros, que nenhum Estado prevalega suficientemente so-
bre o conjunto dos seus vizinhos fazendo reinar sobre eles
sua dominacdo, etc. O vinculo entre esses dois mecanis-
mos, o de objetivos ilimitados, o Estado de policia, o de ob-
jetivos limitados, a balanga européia, é facil de ver, € facil de
entender na medida em que, se é verdade que o Estado de
policia — ou, se preferirem, 0s mecanismos internos que or-
ganizam e desenvolvern indefinidamente o Estado de poli-
cia — tem por razdo de ser, finalidade e objetivo o fortaleci-
mento do proprio Estado, cada Estado tem por alvo, por-
tanto, seu fortalecimento indefinido, isto é, um aumento ili-
mitado de poderio em relagdo aos outros. Em termos claros,
a concorréncia no interior daquele que é o melhor no jogo
da concorréncia vai introduzir na Europa um certo niimero
de desigualdades, desigualdades essas que crescerdo, que
serdo penalizadas por um desequilibrio na populacao, logo
nas forcas militares, e chegar-se-a portanto a tal situagéo
imperial de que o equilibric europeu, desde o tratado de Ves-
tefalia, quis libertar a Buropa. E para evitar isso que se esta-
belece a balanga.

De maneira mais precisa, no calculo mercantilista e na
maneira como ¢ mercantilismo organiza o célculo econd-
mico-politico das forcas, vé-se como de fato ndo se pode
evitar um equilibrio europeu, caso se queira efetivamente
impedir que volte a se realizar uma configuragao imperial.
De fato, para o mercantilismo, a concorréncia entre Estados
supde que tudo aquilo mediante o que um dos Estados se
enriquece pode, e na verdade deve, ser tomado da riqueza
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dos outros Estados. O que & adquirido por um tem de ser
tirado do outro; 56 é possivel enriquecer a custa dos outros.
Em outras palavras, para os mercantilistas — & €sse, a meu
Ver, um ponto importante —, 0 jogo econémico é um jogo de
resultado nulo. E é um jogo de resultado nulo simplesmen-
te por causa da concepqdo e da pratica, por sinal monetaris-
ta, do mercantilismo. Existe certa quantidade de ouro no
mundo. Como é o ouro que define, mede e constituj a ri-
queza de cada Estado, é evidente que, cada vez que um dos
Estados se enriquece, ele faz uma retirada desse estoque
comum de ouro e, por conseguinte, empobrece 0s outros, O
carater monetarista da politica e do caleulo mercantilistas
implica, por conseguinte, que ndo se pode conceber a con-
corréncia de outra forma que néo seja a de um jogo de re-
§ultado nulo e, por conseguinte, de enriquecimento de uns
a custa dos outros®. E precisamente para evitar que, nesse
jogo de resultado nulo, haja um ganhador, e um s6 éanha-

dor, que sera necessdrio estabelecer, numa estrita légica

€conomica — para evitar esse fenémeno, essa conseqiiéncia
politica da concorréncia assim definida —, algo como um

equilibrio que possibilite, de certo modo, interromper o jogo
num detgrminado momento. Ou seja: quando a diferenca

entre os ]%gadores puder se tornar grande demais, péra-se

a partida. E precisamente nisso que consiste o equilibrio eu-

ropeu. E exatamente, ou melhor, até certo ponto, o proble-

ma pascaliano’: o que acontece quando, num jogo de resul-

tado nulo, Interrompe-se © jogo e repartem-se os ganhos

enfre os participantes? Interromper o jogo da concorréncia

pela diplomacia do equilibrio europeu - isso é o que neces-

sariamente implicam a concepgio e a pratica monetarista

dos mercantilistas. Eis o ponto de partida.

Ora, 0 que vai acontecer nesse meado do século XVIII
de que lhes falo e em que procuro identificar a formagio de
uma nova razao governamental? Nessa nova razio de Es-
tado ou nessa razao do Estado minimo que encontra por-
tanto no mercado sua veridigio de base e na utilidade sua
jurisdicdo de fato, é evidente que as coisas vio ser bern di-
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ferentes. De fato, para os fisiocratas — mas, alids, para Adam
Smith também -, a liberdade de mercado pode e deve fun-
cionar de tal maneira que vai se estabelecer, através de e
gracas a essa liberdade de mercado, o que eles chamam de
preco natural ou bom prego, etc. Em todo caso, esse prego
natural, ou esse bom prego, é sempre tal que serd proveito-
so para quem? Para o vendedor, mas também para o com-
prador; para o comprador e para o vendedor ac mesmo
tempo. Vale dizer que os efeitos benéficos da concorréncia
néo serdo desigual e necessariamente repartidos entre um
e outro, em beneficio de um a custa do outro. Mas o jogo le-
gitimo da concorréncia natural, isto é, da concorréncia em
estado livre, tem de levar a um duplo proveito. A oscilagdo
do prego em torne do valor, essa oscilagéo que, como eu
lhes mostrava na tltima vez, era assegurada, segundo os fi-
siocratas, segundo Adam Smith, pela liberdade de mercado,
pois bem, essa oscilagdo faz funcionar um mecanismo de
enriquecimento mituo. Méaximo de lucro para o vendedor,
minimo de dispéndio para os compradores. Encontramos
portanto a idéia, que estara agora no centro do jogo econd-
mico tal como é definido pelos liberais, de que na verdade
o enriquecimento de um pais, assim como o enriquecimen-
to de um individuo, s6 pode se estabelecer no longo prazo
e se manter por um enriquecimento muituo. A riqueza do
meu vizinho é importante para o meu préprio enriqueci-
mento, € ndo no sentido em que os mercantilistas diziam
que o vizinho precisa ter ouro para comprar meus produtos,
0 que me permitird empobrecé-lo, enriquecendo-me. Meu
vizinho precisa ser rico, e sera rico na mesma medida em
que eu me enriquecer por meu ComErcio e Por meu comeér-
cio miituo com ele. Enriquecimento correlativo, portanto,
enriquecimento em bloco, enriquecimento regional: ou a
Europa inteira sera rica, ou a Europa inteira sera pobre. Ja
nédo ha bolo a dividir. Entra-se na era de uma historicidade
econdmica que serd comandada pelo enriquecimento, se
ndc indefinido, pelo menos reciproco, gracas ao proprio
jogo da concorréncia.
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Creio que comega a se esbogar af algo muito importan-
te, cujas conseqiiéncias, como vocés sabem, estio longe de
ter se esgotado. Esboga-se ai uma coisa que é uma nova
1de1_a da Europa, uma Europa que nio é mais a Europa im-
perial e carolingia, mais ou menos herdeira do Império Ro-
mano e com estruturas politicas bem particulares. Tampou-
€0 €, ja ndo ¢ a Europa classica da balanca, do equilibrio en-
tre as forgas estabelecidas de tal modo que nunca a forga de
um prevaleca de uma forma demasiado determinante sobre
0 outro. E uma Buropa do enriquecimento coletivo, é uma
Europa como sujeito econémico coletivo que, qualquer que
S€ja a concorrencia estabelecida entre os Estados, ou me-
Ihor, através da prépria concorréncia que se estabelece en-
tre os Estados, deve tomar um caminho que sera o do pro-
gresso econdmico ilimitado.

Essa idéia de um progresso que é um progresso eurc-
peu e, crelo eu, um tema fundamental no liberalismo, que,
como vocés véem, no fundo derruba totalmente os temas
do equilibrio europeu, apesar de esses temas nio desapare-
cerem de todo. A partir dessa concepgdo fisiocritica e da
lconcepc;éoﬁ de Adam Smith, saimos de uma concepcdo do
Jogo economico que seria de resultado nulo. Contudo, para
que © jogo econdmico deixe de ser um joge de resultado
nulo, € necessario também que haja ingressos permanentes
e continuos. Em outras palavras, para que essa liberdade de
mercado que deve assegurar o enriquecimento reciproco
correlativo, mais ou menos simultaneo de todos os paises:
da Europa, para que isso possa funcionar, para que essa li-
berdade de_mercado possa se desenrolar de acordo com um
Jogo que nao seja de resultado nulo, é necessario também
convocar em torno da Europa, e para a Europa, um merca-
do cada vez mais extenso e, no limite, a prépria totalidade
do que pc?de $er posto no mercado, no mundo. Em outras
palavras, € auma mundializagdo do mercado que somos as-
sim convidados - a partir do momento em que se erige em
principio e também em objetivo que o enriquecimento da
Europa deva se dar nio pelo empobrecimento de uns e en.
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riquecimento de outros, mas como [um] enriquecimento
coletivo, e um enriquecimento indefinido. O carater inde-
finido do desenvolvimento econdmico da Europa e, por con-
seguinte, a existéncia de um jogo de resultado nao nulo im-
plicam, bem entendido, que o mundo inteiro seja convoca-
do em torno da Europa para trocar seus préprios produtos
e os produtos da Europa, num mercado que serd o mercado
europeu.
Claro, ndo quero dizer comn isso que é a primeira vez
que a Europa pensa no mundo ou que a Europa pensa o
mundo. Quero dizer, simplesmente, que talvez seja a pri-
meira vez que a Europa como unidade econdmica, como
sujeito econdmico se apresenta assim ac mundo ou pensa
o mundo como podendo e devendo ser seu dominio eco-
ndmico. E a primeira vez que a Europa, creio eu, aparece a
seus préprios olhos como devendo ter o mundo como mer-
cado infinito. A Europa ja néo esta simplesmente em esta-
do de cobiga em relacdo a todas as riquezas do mundo, que
reluziam em seus sonhos ou em suas percepgdes. A Europa
estd agora em estado de enriquecimento permanente e co-
letivo por sua prépria concorréncia, contanto que ¢ mundo
inteiro constitua seu mercado. Em suma, o calculo de uma
balanca européia, na época do mercantilismo, na época da
razdo de Estado, na época do Estado de policia, etc., era o
que possibilitava bloquear as conseqiiéncias de um jogo
econdmico que era concebido como finito*. Agora é a aber-
tura de um mercado mundial que vai permitir que o jogo
econdmico ndo seja finito e, por conseguinte, os efeitos
conflitucsos de um mercado finito sejam evitados. Mas essa
abertura do jogo econémico para o mundo implica eviden-
temente uma diferenca de natureza e de estatuto entre a
Europa e o resto do mundo. Ou seja, de um lado a Europa,

* O manuscrito acrescenta, p. 5 “parando a partida quando as
perdas ¢ os ganhos dos diferentes parceiros se afastam demasiadamen-
te da situacao inicial (problema pascaliano da interrupgao da partida)”.
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0s europeus € que serdo os jogadores, e o mundo, bem, o
mundo Sera o que estd em jogo. O jogo € na Europa, mas o
que esta em jogo é o mundo.

Parece-me que temos af uma das caracteristicas funda-
mentais dessa nova arte de governar que é indexada ao
problema do mercado e da veridicio do mercado, Claro
ndo esta ai, nessa organizagio, em todo caso nessa reflex3o
sobre a posi¢do reciproca do mundo e da Europa, nao esta
al 0 inicio da colonizacdo. Fazia tempo que efa havia come-
gado. Néo creio tampouco que esteja ai o inicio do imperia-
lismo no sentido moderno ou contempordneo do termo
porque sem diivida é mais tarde, no século XIX, que se vé a
formaf;ac_) desse novo imperialismo. Mas digamos que te-
mos ai o inicio de um novo tipo de calculo planetério na pra-
tica governamental européia. Desse aparecimento de uma
nova forma de racionalidade Planetéria, desse aparecimen-
to de um novo célculo com as dimensées do mundo, creio
que podemos encontrar muitos indicios. Cito apenas al-
guns deles.

_ Tomem, por exemplo, a histéria do direito maritimo no
século XVIII, a maneira como, em termos de direito inter-
nacional, procurou-se pensar o mundo, ou pelo menos o
mar, oMo um espago de livre concorréncia, de livre circu-
leigao taritima e, por conseguinte, como uma das condi-
£0€s necessarlas a organizagdo de um mercado mundial
Toda a histéria da pirataria, a maneira como ela foi a0 mes-
mo tempo utilizada, incentivada, combatida, suprimida,
etc., poderia aparecer também como um dos aspectos des-
sa elaboragéo de um espago planetario em funcdo de certo
nimero de principios de direito. Digamos que houve uma
juridificagdo do mundo que deve ser pensada em termos de
organizacdo de um mercado.

Outro exemplo desse aparecimento de uma racionali-
dade governamental que tem por horizonte o planeta intei-
10: 0s projetos de paz e de organizagio internacional no sé-
culo XVIIL Se vocés pegarem os que existiam, porque eles
existiram desde o século XVII, vio perceber que todos esses
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projetos de paz sdo articulados essencialmente sobre o
equilibrio europeu, justamente, isto é, sobre a balanca exa-
ta das forgas reciprocas entre os diferentes Estados, entre os
diferentes Estados importantes, ou entre as diferentes coa-
lizées de Estados importantes, ou entre os Estados impor-
tantes e uma coalizio de pequenos Estados, etc. A partir do
século XVIII, a idéia de paz perpétua e a idéia de organiza-
¢ao internacional se articulam, penso eu, de maneira bem
diferente. Ndo é mais tanto a limitagao das forgas internas
de cada Estado que é invocada como garantia e fundamen-
to de uma paz perpétua, é antes a ilimitagdo do mercado
externo. Quanto mais vasto o mercado extermo, menos
fronteiras e limites havera, mais se tera nisso a garantia da
paz perpétua.
Se vocds pegarem, por exemplo, o texto de Kant sobre
o projeto de paz perpétua, que data de 1795°, do fim do se-
culo XVIIL vio encontrar um capitulo que se chama “a ga-
rantia da paz perpétua”. E como essa garantia da paz per-
pétua é concebida por Kant? Pois bem, ele diz: no fundo, o
que garante essa paz perpétua através da histéria e 0 que
nos promete que ela podera efetivamente um dia adquirir
figura e forma no interior da historia? A vontade dos ho-
mens, o entendimento entre eles, as combinagdes politicas
e diplométicas que conseguirem arquitetar, a organizagéo
de direitos que instaurarem entre si? De jeito nenhum. Ea
natureza®, assim como para os fisiocratas era a natureza que
garantia a boa regulagio do mercado. E como é que a natu-
reza garante a paz perpétua? Pois bem, diz Kant, é muito
simples. A natureza tem feito, afinal, coisas absolutamente
maravilhosas, tanto assim que conseguiu, por exemplo, fa-
zer nao somente animais, Mas até MeSMo pessoas viverem
em paises impossiveis, completamente calcinados pelo sol
ou gelados por neves eternas’. Pois bem, tem gente que vive
ai, apesar dos pesares, 0 que prova que ndo hd uma s6 par-
te do mundo em que os homens ndo possam viver'. Mas,
para que os homens possam viver, eles precisam poder se
alimentar, produzir sua alimentacao, ter uma organizagao
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estava esbogado, desde o primeiro gesto da natureza, quan-
do esta povoou o mundo inteiro™: uma coisa como a paz
perpétua. A paz perpétua € garantida pela natureza, e essa
garantia € manifestada pelo povoamento do mundo inteiro
e pela rede das rela¢bes comerciais que se es‘:tend‘em atra-
vés de todo o mundo. A garantia da paz perpétua € portan-
to, de fato, a planetarizaco comercial. . -
Seria sem duvida necessério acrescentar muitas coisas
e, em todo caso, responder desde ja a uma objecdo, Quan-
do eu lhes digo que temos, nesse pensamento dos ﬁs1o§ra—
tas, de Adam Smith, de Kant também, dos ]unstasz do sécu-
lo XVIII, a manifestagéo de uma nova forma de cdlculo po-
litico em escala internacional, néo quero dlzer,_em absolu-
to, que qualquer outra forma, tanto d’elreflexao como dael
calculo e de anlise, qualquer outra prética governament
desaparece com isso. Porque, embora seja verdade que nes-
sa época se descobre um mercado mu_nfhal e plaltletan;,
embora se afirme nesse momento a posi¢ao privilegiada da
Europa em relagio a esse mercado mund1a}, se afirme tam-
bém nessa época a idéia de que a concorréncia entre Esta-
dos europeus é um fator de enriquecimento comum, como
a historia prova por onde quer que a olhemos:_1sso nao1 quer
dizer que se entra numa época de paz européia e de plane-
tarizagdo pacifica da politica. Afinal de contas, com o sgcu-
lo XIX, entra-se na pior época da guerra, das tarifas adua-
neiras, dos protecionismos econdmicos, das economias na-
cionais, dos nacionalismos poh’tico:_;, das’ [maiores] guerras
que o mundo ja conheceu, etc. Creio, e é 0 que gostaria de
lhes mostrar, que simplesmente aparecg nesse momento
certa forma de reflexdo, de analise e de calculo, certa fom}a
de andlise e de calculo que se integra de certo modo a pra-
ticas politicas que podem obedeper perfeitamente a ou'EErro
tipo de calculo, a outra economia de pensamento, a outra
pratica do poder. Bastaria por exemplo ver o que aconteceu

* M. Foucault acrescenta: isso ja promete
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no momento do tratado de Viena, em 1815, Pode-se dizer
que temos af a manifestagio mais notivel do que havia sido
por tanto tempo buscado nos séculos XVII e XVIIL, a saber,
uma balanc¢a européia. De que se tratava, na realidade? Pois
bem, tratava-se de pér fim ao que tinha surgido como a res-
surrei¢do da idéia imperial com Napoledo. Porque é exata-
mente este o paradoxo histérico de Napoledo: se, no tocan-
te & sua politica interna - o que fica patente nas interven-
¢0es que ele fazia no Conselho de Estado e na maneira como
pensava sua prépria prética governamental® —, Napoledo &,
manifestamente, de todo hostil 2 idéia de um Estado de po-
licia, e seu problema ¢ efetivamente saber como limitar do
interior a pratica governamental®, por outro lado podemos
dizer que Napolefio ¢ perfeitamente arcaico em sua politica
externa, na medida em que quis reconstituir algo como a
configuragdo imperial contra a qual toda a Europa havia se
erguido desde o século XVII. Para dizer a verdade, a idéia
imperial para Napoledo - tanto quanto podemos reconsti-
tui-la, apesar do siléncio espantoso dos historiadores sobre
esse tema -, a idéia imperial de Napoledo parece ter res-
pondido a trés objetivos.

Primeiro (acho que eu lhes disse isso ano passado"’), o
Império, em termos de politica interna — a julgar pelo que
os historiadores e os juristas do século XVIIi diziam do Im-
pério carolingio™ -, era a garantia das liberdades. E o Impé-
rio se opunha & monarquia, ndo como um “a mais” de po-
der, mas a0 contrério como um “a menos” de poder e uma
governamentalidade minima. Por outro lado, o Império era
Uma maneira — ao que parece a partir do que constituia a
ilimitacdo dos objetivos revolucionarios, isto €, revolucionar
0 mundo inteiro —, uma maneira de retomar o projeto revo-
luciondrio que acabava de fazer irrup¢do na Franga em 1792-
93, e retomd-lo na idéia — entio arcaica — de uma domina-
¢ao imperial herdeira das formas carolingias ou da forma do
Santo Império. Esse misto entre a idéia de um Império que
garante internamente as liberdades, de um Império que se-
ra a conformagio européia do projeto revoluciondrio ilimi-
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tado e, enfim, de um Império que setia a reconstituicdo da
forma carolingia, ou alem3, ou austriaca do Império — foi
tudo isso que constituiu essa espécie de cafarnaum que é€a
politica imperial, a de Napoledo.

O problema do tratado de Viena consistia, por certo,
em conter de certo modo essa ilimitagdo imperial. Consis-
tia, por certo, em restabelecer 0 equilibrio europeu, mas, no
fundo, com dois objetivos diferentes. Havia o objetivo aus-
triaco e o objetivo inglés. Qual era o objetivo austriaco? Pois
bem, era reconstituir um equilibrio europeu na antiga for-
ma, a dos séculos XVIT e XVIIL Fazer que nenhum pais pu-
desse prevalecer na Europa sobre os outros. E a Austria es-
tava plenamente ligada a um projeto como ess¢, na medida
em que, constituida que era de certo niimero de Estados di-
ferentes uns dos outros e organizando esses Estados na for-
ma do antigo Estado de policia, a Austria tinha somente utm
governo administrativo. Essa pluralidade de Estados de po-
Jicia no coracio da Europa implicava que a prdpria Europa
fosse, no fundo, modelada com base nesse esquema antigo
que era uma multiplicidade de Estados de policia equilibra-
dos entre si. A Europa devia ser a imagem da Austria para
que a propria Austria pudesse subsistir tal como era. Nessa
medida, podemos dizer que o calculo do equilibrio europeu,
para Metternich”, continuava a ser ainda e sempre o calcu-
lo do século XVIIL J4 no caso da Inglaterra®, o equilibrio eu-
ropeu que ela procurou ¢ impés de comum acordo com a
Austria no tratado de Viena era o qué? Era uma maneira de
regionalizar a Europa, de limitar, claro, o poder de cada um
dos Estados europeus, mas para deixar a Inglaterra um pa-
pel politico e econdmico, 0 papel de mediador econdmico
entre a Europa e o mercado mundial, a fim de mundializar

* O manuscrito precisa, p. 10: “Castelreagh” [Henry Robert Ste-
wart Castelreagh {1762-1822), ministro britdnico tory dos Negocios Es-
trangeiros de 1812 a 1822, que teve um papel essencial no congresso de
Viena, a0 conter as ambigfes da Russia e da Prussial.
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de certo modo a economia européia pela mediagdo, por in-
termédio do poder econdmico da Inglaterra. De sorte que
temos ai um calculo bem diferente do equilibrio europeu,
baseado no principio da Europa como regido econdmica par-
ticular diante, ou no interior, de um mundo que deve cons-
tituir para ela um mercado. E o calculo do equilibrio euro-
peu pela [Austria]* nesse mesmo tratado de Viena é total-
mente diferente. De modo que vocés véem que, no interior
de uma realidade histérica tinica, vocés podem muito bem
encontrar dois tipos de racionalidade e de calculo politico
inteiramente diferentes.
Paro aqui com essas especula¢bes e gostaria agora, an-
tes de passar & andlise do liberalismo atual na Alemanha e
na América,'resumir um pouco o que eu lhes dizia sobre es-
sas caracteristicas fundamentais do liberalismo — do libera-
lismo ou, em todo caso, de uma certa arte de governar que
se esboga no século XVIIL
Bem, eu havia procurado realgar trés caracteristicas:
veridicdo do mercado, limitagdo pelo cdlculo da utilidade
governamental e, agora, posi¢ao da Europa come regido de
desenvolvimento econdmico ilimitado em relagdo a um
mercado mundial. Foi a isso que chamei de liberalismo.
Por que falar de liberalismo, por que falar de arte libe-
ral de governar, quando € evidente que as coisas que evo-
quei e as caracteristicas que procurei assinalar aplicam-se,
no fundo, a um fendmeno muito mais geral do que a pura
e simples doutrina econdmica, ou do que a pura e simples
doutrina politica, ou do que a pura e simples opgdo econé-
mico-polftica do liberalismo em sentido estrito? Se reto-
marmos as coisas de um pouco mais longe, se as retomar-
mos Na sua origem, vocés verdo que o que caracteriza essa
nova arte de governar de que lhes falava é muito mais o na-
turalismo do que o liberalismo, na medida em que, de fato,
essa liberdade de que falam os fisiocratas, Adam Smith, etc.,

*M.E.: Inglaterra
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é muito mais a espontaneidade, a mecénica ir}tema e in-
trinseca dos processos econdmicos do que uma hb’erdade ju-
ridica reconhecida como tal para os individuos. Até em Kant,
que ndo é afinal tdo economista assim, que € muito mais
um jurista, vocés viram que a paz perpétua é garantida ndo
pelo direito, mas pela natureza. De fato, é como que um na-
turalismo governamental que se esboga no meado do sécu-
lo XVIIL. No entanto, creio que se pode falar de liberalismo.
Poderia Ihes dizer também — mas vou tomar sobre isso™ —
que esse naturalismo que €, creio eu, inerente, que é em
todo caso origindrio nessa arte de governar, esse naturalis-
o aparece nitidamente na concepgao fisiocratica do des-
potismo esclarecido. Tornarei mais demoradamel}tf: sobre
esse ponto, mas, em duas palavras, quando os fisiocratas
descobrem que ha de fato mecanismos espontdneos da
economia que todo governo deve respeitar se ndo quiser
induzir efeitos opostos, inversos mesmos, aos seus objeti-
vos, que conseqiiéncias tiram? Que se deve dar aos homens
a liberdade de agir como quiserem? Que os govemos devem
reconhecer os direitos naturais, fundamentais, essenciais
dos individuos? Que o governo deve ser o menos autorita-
rio possivel? De modo algum. O que os fisiocratas deduzem
disso tudo € que o governo tem de conhecer esses mecanis-
mos econdmicos em sua natureza intima complexa. Depois
de conhecé-los, deve evidentemente comprometer-se a res-
peitar esses mecanismos. Respeitar esses mecanismos nao
quer dizer, contudo, que ele vai pmvu.:len.c.‘l.ar uma arma_du'L-
ra juridica que respeite as liberdades individuais e os direi-
tos fundamentais dos individuos. Quer dizer simplesmente
que ele vai munir sua politica de um conhecimenfco Ppreciso,
continug, claro e distinto do que acontece na soc1ed§tdet do
que acontece no mercado, do que acontece nos c1Ecu1t(.)s
econdmicos, de modo que a limitagdo do seu poder ndo seja
dada pelo respeito  liberdade dos individuos, mas simples-
mente pela evidéncia da anlise econdmica que ele saber.a
respeitar”’. Ele se limita pela evidéncia, ndo se limita pela li-
berdade dos individuos.
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Logo, o que vemos surgir no meado do século XVII é,
de fato, muito mais um naturalismo do gue um liberalismo.
Mas creio que podemos empregar a palavra “liberalismo” na
medida em que a liberdade estd, mesmo assim, no cerne
dessa pratica ou dos problemas que sao postos a essa pra-
tica. Bem, creio que é preciso nos entender direito. Se fala-
mos de liberalismo a propésito dessa nova arte de govemnar,
1530 ndo quer dizer* que se esta passando de um govemno
que era autoritario no século XVII e inicio do século XVIII a
um govemo que se torna mais tolerante, mais laxista, mais
flexivel. Nio quero dizer que nio é isso, mas tampouco que-
to dizer que ¢ isso. Quero dizer que nio me parece que uma
Proposigdo como essa possa ter muito sentido histérico ou
politico. Nao quis dizer que a quantidade de liberdade ha-
via aumentado entre o inicio do século XVIII e, digamos, o
século XIX. Néo disse isso por duas razdes. Uma de fato, a
outra de método e de principio.

Uma de fato porque: porventura tem muito sentido di-
zer, ou simplesmente perguntar-se, se uma monarquia ad-
ministrativa como, por exemplo, a da Franca nos séculos
XVII e XVIII, com todas as suas enormes maquinarias pesa-
das, lentas, pouco flexiveis, com os privilégios estatutarios
que era obrigada a reconhecer, com o arbitrio das decisdes
deixadas a uns e outros, com todas as lacunas dos seus ins-
frumentos —, porventura tem sentido dizer que essa monar-
quia administrativa dava maior ou menor liberdade do que
um regime, digamos, liberal, mas se atribui como tarefa en-
catregar-se continuamente, eficazmente dos individuos, do
seu bem-estar, da sua satide, do seu trabalho, da sua manei-
ra de ser, da sua maneira de conduzir-se, até mesmo da sua

maneira de morrer, etc.? Logo, aferir a quantidade de liber-
dade entre um sistema e outro nio tem, a meu ver, de fato,
muito sentido. E ndo vemos que tipo de demonstrago, que
tipo de afericdo ou de medida poderfamos aplicar.

* M. Foucault actescenta: nio se deve compreender
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Isso nos leva a segunda razéo, que é mais fundamen-
tal, parece-me. Essa razdo é que nio se deve considerar que
a liberdade seja um universal que apresentaria, através do
tempo, uma realizagdo progressiva, ou variagdes quantitati-
vas, ou amputa¢bes mais ou menos graves, ocultagbes mais
ou menos importantes. Ndo é um universal que se particu-
larizaria com o tempo e com a geografia. A liberdade néo ¢é
uma superficie branca que tem, aqui e ali e de quando em
quando, espagos negros mais ou menos numerosos. A ki-
berdade nunca é mais que — e ja € muito — uma relagéo atual
entre governantes e governados, uma relagéo em que a me-
dida do “pouco demais”* de liberdade que existe € dada
pelo “mais ainda”** de liberdade que é pedido. De modo
que, quando digo “liberal”***, tenho em mira, por conse-
guinte, uma forma de governamentalidade que deixaria mais
espagos brancos a liberdade. Quero dizer outra coisa.

Se utilizo a palavra “liberal”, €, primeiramente, porque
essa pratica governamental que estd se estabelecendo nao
se contenta em respeitar esta ou aquela liberdade, garantir
esta ou aquela liberdade. Mais profundamente, ela é consu-
midora de liberdade. E consumidora de liberdade na medi-
da em que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo
mimero de liberdades: liberdade do mercado, liberdade do
vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de pro-
priedade, liberdade de discussdo, eventualmente liberdade
de expressdo, etc. A nova razdo governamental necessita
portanto de liberdade, a nova arte governamental consome
liberdade. Consome liberdade, ou seja, é obrigada a produ-
zi-la. E obrigada a produzi-la, é obrigada a organiza-la. A
nova arte governamental vai se apresentar portanto como
gestora da liberdade, ndo no sentido do imperativo “seja li-
vre”, com a contradi¢do imediata que esse imperativo pode

* Entre aspas no manuscrito, p. 13.
** Entre aspas no manuscrito, p. 13.
** Entre aspas no manuscrito, p. 13.
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trazer. Nao é o “seja livre” que o liberalismo formula. O li-
beralismo formula simplesmente o seguinte: vou produzir o
necessdrio para tornar vocé livre. Vou fazer de tal modo que
vocé tenha a liberdade de ser livre. Com isso, embora esse
liberalismo néo seja tanto o imperativo da liberdade, mas a
gestao e a organizagdo das condi¢es gragas is quais pode-
mos ser livres, vocés véem que se instaura, no cerne dessa
pratica liberal, uma relagdo problemdtica, sempre diferente,
sempre mével, entre a producio da liberdade e aquilo que,
produzindo-a, pode vir a limit-la e a destrui-la. O libera-
lismo, no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo
que podemos caracterizar como a nova arte de governar
formada no século XVIII, implica em seu cerne uma relagio
de produgdo/destruicdo [com a]* liberdade [...]**. £ necessa-
rio, de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mes-
mo implica que, de outro lado, se estabelecam limitagGes,
controles, coergGes, obrigagdes apoiadas em ameacas, etc.
Temos evidentemente exemplos disso. E preciso haver
liberdade de comércio, claro, mas como poder ela efetiva-
mente se exercer se ndo se controla, se ndo se limita, se nao
se organiza toda uma série de coisas, de medidas, de pre-
vengoes, etc. que evitarao os efeitos de hegemonia de um
pals sobre 0s outros, hegemonia essa que teria precisamen-
te por efeito limitar e demarcar a liberdade de comércio? E
o paradoxo que todos os paises europeus e os Estados Uni-
dos encontrardo desde o inicio do século XIX, quando, con-
vencidos pelos economistas do fim do século XVITI, os go-
vernantes vdo querer fazer reinar a ordem da liberdade
comercial e encontrardo a hegemonia britanica. E é para sal-
vaguardar a liberdade de comércio que os governos ameri-
canos, por exemplo, que no entanto tinham se valido desse
problema*** para se revoltar contra a Inglaterra, estabele-

* Manuscrito. M.F.: em relagdo a

** Passagem inaudivel na gravagio: [...] uma relagdo [...] de consu-
mo/anulagio da liberdade

*** M. Foucault acrescenta: da liberdade de comércio
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cerdo desde o inicio do século XIX tarifas aduaneiras prote-
toras para salvaguardar uma liberdade de comércio que es-
taria comprometida pela hegemonia inglesa. Mesma coisa,
liberdade do mercado interno, claro, mas para que haja
mercado é preciso ademais que haja nao apenas vendedor
mas também comprador. Por conseguinte, necessidade, se
preciso, de sustentar o mercado e criar compradores por
mecanismos de assisténcia. Para que haja liberdade do mer-
cado interno, ndo pode haver efeitos monopolisticos. Ne-
cessidade de uma legislagdio antimonopdlio. Liberdade do
mercado de trabalho, mas para tanto tem de haver traba-
Ihadores, trabalhadores em abundancia, trabalhadores sufi-
cientemente competentes e qualificados, trabalhadores que
sejam politicamente desarmados para néo fazer pressao so-
bre o mercado de trabalho. Temos ai uma espécie de esti-
mulo para uma formidavel legislagdo, para uma formidavel
quantidade de intervengées governamentais, que serdo a
garantia da produgdo de liberdade de que se necessita, pre-
cisamente, para governar.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a liberdade de com-
portamento no regime liberal, na arte liberal de governar,
essa liberdade de comportamento estd implicada, é convo-
cada, tem-se necessidade dela, vai servir de reguladora, mas
para tanto tem de ser produzida e tem de ser organizada.
Logo, a liberdade no regime do liberalismo ndo é um dado,
a liberdade ndo é uma regido ja pronta que se teria de res-
peitar, ou se o é, s0 o é parcialmente, regionalmente, neste
ou naquele caso, etc. A liberdade é algo que se fabrica a
cada instante. O liberalismo ndo € o que aceita a liberdade.
O liberalismo € o que se propde fabricd-la a cada instante,
suscitd-la e produzi-la com, bem entendido, [todo o con-
junto]* de injungdes, de problemas de custo que essa fabri-
cac¢ao levanta.

Qual vai ser entdo o principio de cdlculo desse custo de
fabricacdo da liberdade? O principio de calculo é, evidente-

* Conjectura. Palavras inaudiveis.
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mente, o que se chama de seguranga. Ou seja, o liberalis-
mo, a arte liberal de governar vai se ver obrigada a determi-
nar exatamente em que medida e até que ponto o interes-
se individual, os diferentes interesses — individuais no que
tém d? divergente uns dos outros, eventualmente de opos-
to — nao constituirdo um perigo para o interesse de todos.
Proble_ma de seguranca: proteger o interesse coletivo con-
tra 0s interesses individuais. Inversamente, a mesma coisa:
serd necessario proteger os interesses individuais contra tudo
0 que puder se revelar, em relacdo a eles, como um abuso
vindo do interesse coletivo. E necessério também que a li-
berdade dos processos econémicos nao seja um perigo, um
perigo para as empresas, um perigo para os trabalhadores.
A liberdade dos trabalhadores ndo pode se tornar um peri-
g0 para a empresa e para a producdo. Os acidentes indivi-
duais, tudq 0 que pode acontecer na vida de alguém, seja a
dqenga,mse]a esta coisa que chega de todo modo, que é a ve-
lhice, ndo podem constituir um perigo nem para os indivi-
duos nem para a sociedade. Em suma, a todos esses impe-
rativos — zglar para que a mecanica dos interesses ndo pro-
voque perigo nem para 0s individuos nem para a coletivi-
dade -~ devem corresponder estratégias de seguranga que
sdo, de certo modo, o inverso e a propria condi¢do do libe-
ralismo. A liberdade e a seguranga, o jogo liberdade e segu-
ran¢a — € 1550 que estd no 4mago dessa nova razio gover-
namental cujas caracteristicas gerais eu lhes vinha apontan-
do. Liberdade e seguranga — é isso que vai animar interna-
mente, de certo modo, os problemas do que chamarei de
economia de poder prépria do liberalismo.

~ Emlinhas gerais, podemos dizer o seguinte: no antigo
sistema politico da soberania, existia entre o soberano e o
sudito toda uma série de relagdes juridicas e de relagtes
economicas que induziam, que obrigavam até, o soberano a
proteger o stidito. Mas essa protecio era de certo modo ex-
terna. O stdito podia pedir a seu soberano que o proteges-
se contra o inimigo externo ou que o protegesse contra o
Inimigo interno. No caso do liberalismo, é bem diferente. Ja
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néo é simplesmente essa espécie de protecio externa do
préprio individuo que deve ser garantida. O liberalismo se
insere num mecanismo em que terd, a cada instante, de ar-
bitrar a liberdade e a seguranga dos individuos em torno da
nogao de perigo. No fundo, se de um lado {¢ o que eu lhes
dizia na dltima vez) o liberalismo € uma arte de governar
que manipula fundamentalmente os interesses, ele nao pode
— e € esse o reverso da medalha -, ele nao pode manipular
0s interesses sem ser a0 mesmo tempo gestor dos perigos e
dos mecanismos de seguranca/liberdade, do jogo seguran-
ca/liberdade que deve garantir que os individuos ou a cole-
tividade fiquem o menos possivel expostos aos perigos.
Isso, claro, acarreta certo niimero de conseqiiéncias.
Podemos dizer que, afinal de contas, o lema do liberalismo
é “viver perigosamente”. “Viver perigosamente” significa
que os individuos sao postos perpetuamente em situagio
de perigo, ou antes, sdo condicionados a experimentar sua
situagéo, sua vida, seu presente, seu futuro come portado-
res de perigo. E é essa espécie de estimulo do perigo que vai
ser, a meu ver, uma das principais implica¢ées do liberalis-
mo. Toda uma educagio do perigo, toda uma cultura do pe-
rigo aparece de fato no século XIX, que é bem diferente da-
queles grandes sonhos ou daquelas grandes ameacas do
Apocalipse, como a peste, a morte, a guerra, de que se nu-
tria a imagina¢do politica e cosmolégica da Idade Média,
ainda no século XVIL. Desaparecimento dos cavaleiros do
Apocalipse e, inversamente, aparecimento, emergéncia, in-
vasao dos perigos cotidianos, perigos cotidianos perpetua-
mente animados, atualizados, postos portanto em circula-
¢ao pelo que poderiamos chamar de cultura politica do pe-
rigo no século XIX, que tem toda uma série de aspectos.
Seja, por exemplo, a campanha do inicio do século XIX so-
bre as caixas econdmicas®; vocés véem o aparecimento da
literatura policial e do interesse jomnalistico pelo crime a par-
tir do meado do século XIX; vocés véem todas as campa-
nhas relativas 2 doenga e a higiene. Vejam tudo o que acon-
tece também em torno da sexualidade e do medo da dege-
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neracdo”: degeneracio do individuo, da familia, da raga, da
espécie humana. Enfim, por toda parte vocés véem esse in-
centivo ao medo do perigo que é de certo modo a condicio,
o correlato psicoldgico e cultural interno do liberalismo.
Néo ha liberalismo sem cultura do perigo.

Segunda conseqiiéncia desse liberalismo e dessa arte
liberal de governar € a formidavel extens3o dos procedimen-
tos de controle, de pressdo, de coerg@o que vio constituir
como que a contrapartida e o contrapeso das liberdades. In-
sisti bastante sobre o fato de que as tais grandes técnicas
disciplinares que se ocupam do comportamento dos indivi-
duos no dia-a-dia, até em seus mais infimos detalhes, sdo
exatamente contemporéneas, em seu desenvolvimento, em
sua explosao, em sua disseminacio através da sociedade, da
era das liberdades™. Liberdade econdmica, liberalismo no
sentido que acabo de dizer e técnicas disciplinares: aqui tam-
bém as duas coisas estdo perfeitamente ligadas. E o célebre
pandptico, que no inicio da sua vida, quer dizer em 1792-
95, Bentham apresentava como devendo ser o procedimen-
to pelo qual ia ser possivel vigiar a conduta dos individuos
no interior de determinadas instituicdes, como as escolas,
as fébricas, as prisSes, aumentando a rentabilidade, a pro-
pria produtividade da atividade delas®, no fim da vida, em
seu projeto de codificagdo geral da legislacao inglesa®, Ben-
tham vai apresentd-lo como devendo ser a férmula do go-
verno todo, dizendo: o panéptico é a prépria férmula de
um governo liberal” porque, no fundo, o que deve fazer um
governo? Ele deve, € claro, dar espago a tudo o que pode ser
a mecénica natural tanto dos comportamentos como da
produgéo. Deve dar espago a esses mecanismos e nao deve
ter sobre eles nenhuma outra forma de intervengio, pelo
menos em primeira instdncia, a néo ser a da vigildncia. E é
unicamente quando o governo, limitado de inicio 4 sua fun-
¢80 de vigilancia, vir que alguma coisa ndo acontece como
exige a mecénica geral dos comportamentos, das trocas, da
vida econdrmica, que ele haverd de intervir. O panoptismo
néo € uma mecénica regional e limitada a instituicdes. O
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panoptismo, para Bentham, é uma férmula politica geral
que caracteriza um tipo de governo.

A terceira conseqiiéncia (a segunda era a conjungio
entre as disciplinas e o liberalismo) € o aparecimento tam-
bém, nessa nova arte de governar, de mecanismos que tém
por fun¢do produzir, insuflar, ampliar as liberdades, intro-
duzir um “a mais” de liberdade por meio de um “a mais”
de controle e de intervengéo. Ou seja, aqui o controle nao é
mais apenas, como no caso do panoptismo, o contrapeso
necessario a liberdade. Ele é seu principio motor. Também
encontrariamos para isso muitos exemplos, quando mais
néo fosse o que aconteceu por exemplo na Inglaterra e nos
Estados Unidos no curso do século XX, digamos no curso
dos anos 1930, quando, com o desenvolvimento da crise eco-
ndmica, percebeu-se imediatamente ndo sé as conseqiién-
cias econdmicas, mas também as conseqiiéncias politicas
daquela crise econdémica, e viu-se nelas um perigo para cer-
to nimero de liberdades consideradas fundamentais. E a
politica do Welfare implantada por Roosevelt, por exemplo,
a partir de 1932* era uma maneira de garantir e de produ-
zir, numa situag@o perigosa de desemprego, mais liberdade:
liberdade de trabalho, liberdade de consumeo, liberdade po-
litica, etc. A que prego? Ao prego, precisamente, de toda
uma série de interveng¢des, de intervengGes artificiais, de in-
tervengdes voluntaristas, de intervengdes econdmicas dire-
tas no mercado, que foram as medidas fundamentais do
Welfare [e] serdo, a partir de 1946 — que serao até, alids,
desde o inicio —, caracterizadas como sendo em si mesmas
ameagas de um novo despotismo. Naquele caso, as liberda-
des democraticas so foram garantidas por um intervencio-
nismo econdmico que é denunciado come uma ameaga
para as liberdades. De modo que chegamos, se vocés qui-
serem ~— e este também € um ponto que convém reter -,
a idéia de que essa arte liberal de governar introduz, fi-
nalmente, por si mesma, ou é vitima, de dentro, [do]* que

* M.E.: pelo
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poderiamos chamar de crises de governamentalidade. Sdo
crises que podem se dever, por exemplo, ao aumento do
custo econdmico do exercicio das liberdades. Vejam, por exem-
plo, como, nos textos da [Trilateral}” destes tltimos anos,
procurou-se projetar no plano econémico do custo aquilo
de que eram constituidos os efeitos da liberdade politica.
Problema, portanto, crise, se preferirem, ou consciéncia de
crise a partir da definigdo do custo econdmico do exercicio
das liberdades.

_Pode haver outra forma de crise, que sera devida 2 in-
flacdo dos mecanismos compensatérios da liberdade. Ou
sefa, para o exercicio de certas liberdades, como por exem-
plo a liberdade de mercado e a legislacio antimonopolista,
pode haver a formagao de um jugo legislativo que serd ex-
perimentado pelos parceiros do mercado como um excesso
de intervencionismo e um excesso de imposi¢des e de coer-
¢do. Pode haver, num nivel muito mais local entdo, tudo o
que pode aparecer como revolta, intolerancia disciplinar.
H3, enfim e sobretudo, processos de saturagdo que fazem
que 0$ mecanismos produtores da liberdade, os mesmos
que foram convocados para assegurar e fabricar essa liber-
dade, produzam na verdade efeitos destrutivos que preva-
lecem até mesmo sobre o que produzem. E, digamos assim,
0 equivoco de todos esses dispositivos que poderiamos cha-
mar de “liberégenos”*, de todos esses dispositivos destina-
dos a produzir a liberdade e que, eventualmente, podemn vir
a produzir exatamente o inverso.

precisamente a crise atual do liberalismo: o conjunto
desses mecanismos que, desde os anos 1925-1930, tenta-
ram propor formulas econdmicas e politicas que garantam
os Estados contra o comunismo, o socialismo, o nacional-
socialismo, o fascismo, esses mecanismos, garantias de li-
berdade, instalados para produzir esse “a mais” de liberda-
de ou para reagir &s ameagas que pesavam sobre essa liber-

* Entre aspas no manuscrito,
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dade, foram todos da ordem da intervengdo econdmica, isto
€, da subjugacéo ou, em todo caso, da intervengéo coerciti-
va no dominio da prética econdmica. Tanto os liberais ale-
mdes da Escola de Friburgo, a partir de 1927-30%, quanto os li-
berais americanos atuais, ditos libertarianos™, num case como
no outro, aquilo a partir do que eles fizeram sua analise,
aquilo que serviu de ponto de ancoragem para o problema
deles ¢ isto: para evitar esse “a menos” de liberdade que se-
tia acarretado pela passagem ao socialismo, ao fascismo, ao
nacional-socialismo, instalaram-se mecanismos de inter-
vencao econdmica. Ora, esses mecanismos de intervengao
econdmica acaso nao introduzem sub-repticiamente tipos
de intervencio, acaso ndo introduzem modos de agao que
sd0, eles proprios, pelo menos tdo comprometedores para a
liberdade quanto essas formas politicas visiveis e manifes-
tas que se quer evitar? Em outras palavras, as intervengdes
de tipo Keynes é que vao estar absolutamente no centro
desses diferentes debates. Pode-se dizer que em torno de
Keynes®”, em torno da pelitica econfmica intervencionista
que foi elaborada entre os anos 1930 e 1960, imediatamen-
te antes da guerra, imediatamente depois, todas essas inter-
vengdes levaram a algo que podemos chamar de crise do li-
beralismo, e é essa crise do liberalismo que se manifesta em
certo nimero de reavaliagbes, reestimages, novos projetos
na arte de governar, formulados na Alemanha antes e ime-
diatamente depois da guerra, formulados atualmente nos
Estados Unidos.

Para resumit, ou para concluir, gostaria de dizer o se-
guinte: se é verdade que o mundo contemporaneo, enfim,
o mundo modemo desde o século XVIII, tem sido incessan-
temente percorrido por certo namero de fenémenos que
podemos chamar de crises do capitalismo, serd que ndo se
poderia dizer também que houve crises do liberalismo, que,
bem entendido, nédo sdo independentes dessas crises do ca-
pitalismo? O problema dos anos 1930 que eu evocava ha
pouco estd ai para prova-lo. Mas a crise do liberalismo néo é
a proje¢ao pura e simples, a projecao direta dessas crises do
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capitalismo na esfera da politica. As crises do liberalismo,
vocés vao encontré-las ligadas as crises da economia do ca-
pitalismo. Vocés vdo encontra-las também em defasagem
cronolégica relativamente a essas crises, e, como quer que
seja, a maneira como essas crises se manifestam, como es-
sas crises s3o geradas, como essas crises trazem reacgoes,
COMO essas Crises provocam rearranjos, tudo isso nio € di-
retamente dedutivel das crises do capitalismo. E a crise do
dispositivo geral de governamentalidade, e parece-me que
seria possivel fazer a histéria dessas crises do dispositivo
geral de governamentalidade tal como foi instaurado no sé-
culo XVIIL

Eo que procurarei fazer este ano, considerando de cer-
to modo as coisas retrospectivamente, isto é, a partir da ma-
neira como, no decorrer desses trinta (ltimos anos, se colo-
caram* e se formularam os elementos dessa crise do dispo-
sitivo de governamentalidade, e [procurando]** encontrar
na histéria do século XIX alguns dos elementos que permi-
tam esclarecer a maneira como atualmente é experimenta-
da, vivida, praticada, formulada a crise do dispositivo de go-
vernamentalidade.

* M. Foucault acrescenta: ou se tomou consciéncia
** M.E.: procurar




NoOTAS

1. Cf. Sécurité, Territoire, Population, op. cit., aula de 22 de mar-
co de 1978, pp. 295 ss.

2. Cf. esta férmula de um plumitivo de Law, no Mercure de
France de abril de 1720, a propdsito do comércio exterior: “De or-
dinario, um nio pode ganhar sem que o outro perca” (citado por
C. Larrére, L'Invention de 'économie au XVIF siécle, Pars, PUF,
“Léviathan”, 1992, p. 102, a propésito da concepgao mercantilista
do comércio exterior).

3. M. Foucault faz alusdo ao método de cdleulo racional do
acaso exposto por Pascal em 1654 e, mais precisamente, ao proble-
ma da “proporgio das tltimas ou das primeiras partidas”: “num
jogo de n partidas, que regra permite determinar a fracdo dq di-
nheiro do outro que convém dar ac jogador A se paramos o Jogo
imediatamente antes da sua conclusdo” ou “imediatamente depois da
primeira partida ganha” (C. Chevalley, Pascal. Contingence et proba-
bilités, Paris, PUF, “Philosophies”, 1995, p. 88). Ct. Blaise Pascal,
Lettres & Fermat de 29 de julho e de 24 de agosto de 1654, in Oeu-
vres complétes, ed. L. Lafuma, Paris, Le Seuil, 1963, pp. 43-9.

4.1 Kant, Zum ewigen Frieden, Kénigsberg, Friedrich Nicolo-
vius, 1795; Akademie Ausgabe, Berlim, 1912, t. VIII, pp. 341-86 /
Projet de paix perpétuelle, trad. fr. J. Gibelin, 5* ed., Paris, Vrir,, 1984
(M. Foucault utilizava a primeira edigdo dessa tradugdo, publicada
em 1948). )

5. Ibid., 1° suplemento, “De la garantie de la paix perpétuel-
ie”, trad. cit., pp. 35-48.
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6. Ibid., p. 35: “A avalista que da essa seguranga (garantia) nao
é ninguém menos gue a grande operdria (Kiinstlerin}, a Natureza
(nafura daedala rerum) sob o curso mecanico da qual vemos brilhar
a finalidade [...]”

7. Ibid,, pp. 38-9: “Que nos frios desertos ao longo do Ocea-
no glacial ainda cresga 0 musgo que a rena encontra escavando a
neve, para ela servir, por sua vez, de alimento ou de animal de tra-
¢&0 ao ostiaco e ao samoiedo; ou que os desertos de areia salgada
produzam também o camelo que parece de certo modo criado para
possibilitar percorré-los a fim de que nfo permanecam inutiliza-
dos, jé é digno de admiracdo.”

8. Ibid,, p. 38: “[A primeira disposigdao provisoria da natureza
consiste] em ter tido o cuidado de que os homens pudessem viver
em toda a terra.”

9. Ibid.: “[A terceira disposicdo provisdria da natureza consis-
te] em ter obrigado [os homens] [...] a contrair rela¢Ses mais ou me-
nos legais.” M. Foucault cala sobre o meio pelo qual, de acordo com
Kant, ela alcangou seus fins (tanto a populagio das regides indspi-
tas quanto o estabelecimento de vinculos juridicos): a guerra.

10. Ibid., pp. 43-6.

11. bid., pp. 46-7: “A idéia do direito das gentes supde a se-
paragio (Absonderung) de muitos Estados vizinhos, independentes
uns dos outros [...]"

12. Ibid., pp. 47-8: “Do mesmo modo que a natureza separa
sabiamente 0s povos que a vontade de cada Estado, invocando os
préprios principios do direito das gentes, desejaria reunir pela as-
ticia ou pela vicléncia sob a sua dorninagio, assim também a na-
tureza une, por outro lado, mediante o seu interesse miituo, povos
que a nogao de direito cosmopolitico ndo teria garantido contra a
violéncia e a guerra. Trata-se do espirito comercial, que é incompa-
tivel com a guerra e mais cedo ou mais tarde se apodera de cada
povo.”

13. Itid., p. 43: “[...] [a natureza] proporciona a garantia de
que o que o homem deveria realizar de acordo com as leis da liber-
dade mas nao realiza, ele certamente realizard sem que a sua liberda-
de sofra com isso, gragas a uma imposicdo da natureza e de acordo
com os trés aspectos do direito puiblico: direito civil, direito das gentes
e diretto cosmopolitico”.

14. Congresso que reuniu em Viena, de setembro de 1814
a junho de 1815, as grandes poténcias aliadas contra a Franga
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(Riissia, Gra-Bretanha, Austria e Prissia). Tratava-se de estabe-
lecer uma paz duradoura depois das guerras napoleonicas e de
refazer o mapa politico da Europa. Cf. Ch. K. Webster, The Con-
gress of Vienna: 1814-1815, Londres-Nova York, H. Milford, Ox-
ford University Press, 1919; repr. Londres, Thames and Hudson,
1963,

15. Cf. A. Marquiset, Napoléon sténographié au Conseil d'Etat,
Paris, H. Champion, 1913; J. Bourdon, Napoléon au Conseil d ‘Etat, no-
tes et procés-verbaux inédits de J.-G. Locré, secrétaire général au
Conseil d’Etat, Paris, Berger-Levrault, 1963; Ch. Durand, Etudes
sur le Conseil d'Etat napoléonien, Paris, PUF, 1947, id., “Le fonction-
nement du Conseil d’Etat napoléonien”, Bibliothéque de I'uni-
versité d’Aix-Marseille, série |, Cap, Impr. Louis Jean, 1954; id.,
“Napoléon et le Conseil d’Etat pendant la seconde moitié de
'Empire”, Etudes et Documents du Conseil d'Etat, n? XXII, 1969,
pp. 269-85.

16. Cf. a entrevista de 1982, “Espace, savoir et pouvoir”, trad.
cit., (DE, IV, n® 310), p. 272, em que Foucaulf explica que Napoledo
se situa “no ponto de ruptura entre a velha organizagao do Esta-
do de policia do século XVIII [...] e as formas do Estado moderne,
de que foi o inventor”. Em Surveiller et punir, no entanto, Foucault
ainda situava o personagem napolednico “no ponto de jungao en-
tre o exercicio mondrquico e ritual da soberania e o exercicio hie-
rérquico e permanente da disciplina indefinida” (p. 219; ver a ci-
tacéo tirada de J. B. Treilhard, Exposé des motifs des lois composant le
code de procédure criminelle, Paris, 1808, s.n., p. 14).

17. M. Foucault ndo aborda esse ponto no curso de 1978, mas
no de 1976, “Il faut défendre la société”, aula de 3 de marco de 1976,
pp- 179-81 (a partir de J.-B. Dubos, Histoire critigue de I'établissement
de la monarchie francaise dans les Gaules, Daris, 1734).

18. C£,, por exemplo, Mably, Observations sur Ihistoire de Fran-
ce, Genebra, 1765, livio VIIL, cap. 7: “[...] surgird entre nds um novo
Carlos Magno? Devemos desejar isso, mas néo podemos esperar”

{in Mably, Sur la théorie du pouvoir politique, textos escolhidos, Pa-
ris, Editions Sociales, 1975, p. 194).

19. Klemenz Wenzel Nepomuk Lotar, principe de Metter-
nich-Winneburg, dito Metternich (1773-1859), ministro austriaco
dos Negbcios Estrangeiros na época do congresso de Viena.

20, M. Foucault ndo torna sobre esse tema na continuagao do
curso.
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21. Sobre essa evidéncia, como principio de autolimitagdo
governamental, cf. Sécurité, Territoire, Population, aula de 5 de abril
de 1978, p. 361.

22. A primeira caixa econdmica, concebida como utn remé-
dio preventivo para a imprevidéncia das classes inferiores, foi fun-
dada em Paris emn 1818. Cf. R. Castel, Les Métamorphoses de la ques-
ton sociale, Paris, Fayard, 1995; reed. Gallimard, “Folio Essais”,
1999, pp. 402-3.

23. Cf. Les Anormaux. Cours au Collége de France, 1974-1975,
ed. por V. Marchetti & A. Salomoni, Paris, Gallimard-Le Seuil,
“Hautes Frudes”, 1999, aula de 19 de marco de 1975, Pp- 297-300.
[Ed. bras.: Os anormais, 3io Paulo, Martins Fontes, 2001.]

24. Recorde-se a maneira como, no ano precedente, Foucault
havia comrigido sua andlise anterior das relages entre técnicas dis-
ciplinares e liberdades individuais (cf. Sécurité, Territoire, Population,
aula de 18 de janeiro de 1978, pp. 49-50). £ no prolongamento dessa
precisio, que faz da liberdade “o correlato [...] dos dispositivos de se-
guranga”, que se inscreve o presente desenvolvimenio.

25. Convém lembrar que o panéptico, ou casa de inspegio,
néo constituia simplesmente um modelo de organizacio peniten-
cidria, mas a “idéia de um novo principio de constru¢do” capaz de
se aplicar a todo tipo de estabelecimento. Cf. o titulo completo da
primeira edi¢do: Panopticon, or the Inspection-House: Containing the
idea of a new principle of construction applicable to any sort of establis-
hment, in which persons of any description are to be kept under inspec-
tion; and in particular to penitentiary-houses, prisons, houses of in-
dustry, work-houses, poor-houses, manufactories, mad-houses, lazaret-
tos, hospitals, and schools; with a plan adapted to the principle, Dublin,
Thomas Byme, 1791 (The Works of . Bentham, ed. ]J. Bowring
Edimburgo, W. Tait, t. IV, 1843, pp. 37-66}. Cf. a trad. fr. de M. Sis-
sung das 21 cartas publicadas em Dublin e em Londres em 1791,
que constituem a primeira parte do Panopticon, in ]. Bentham, Le
FPanoptigue, Paris, Belfond, 1977, pp. 97-168 (ver notadamente as
cartas XVI-XXD). O titulo da tradugéo francesa de 1791 {que nédo
compreende as 21 cartas) era menos explicito: Panoptique, Mémoi-
re Sur un nouveay privcipe pour construire des maisons d'inspection, ef
nommément des maisons de force, Paris, Imprimerie nationale. Cf. Le
pouvoir psychiatrique. Cours au Coilége de France, 1973-1974, ed. por
J. Lagrange, Paris, Gallimard-Le Seuil, “Hautes Etudes”, 2003, aula
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de 28 de novemnbro de 1973, pp. 75-6 [ed. bras.: O poder psiquidtrico,
830 Paulo, Martins Fontes, 2006].

26. M. Foucault faz sem duvida referéncia ao Constitutional
Code, in Works, org. Bowring, 1849, t. IX (teed. por F. Rosen & J. H.
Burns, Oxford, Clarendon Press, 1983), embora ndo se trate pro-
priamente de uma codificagio da legislacdo inglesa. E nesse livro,
de fato, cuja génese remonta aos anos 1820 {cf. Codification Propo-
sal, Addressed to All Nations Professing Liberal Opinions, Londres, J.
M'Creery, 1822), cujo primeiro volume foi publicado em 1830
(Constitutional Code for Use of All Nations and Governments Profes-
sing Liberal Opinions, Londres, R. Heward), que Bentham desen-
volveu sua teoria do governo liberal.

27. A frage, ac que parece, ndo é de Bentham, mas traduz a
interpretagdo bastante livre que Foucault dd do pensamento eco-
ndmico-politico de Bentham depois de 1811 (data do fracasso do
projeto panopticon). Parece que Foucault faz um atalho entre a dis-
tingo agenda/non agenda, varias vezes lembrada no curso (cf. aula
de 10 de janeiro de 1979, supra, p. 17, de 14 de fevereiro de 1979,
infra, p. 184, e de 7 de margo, infra, p. 269), e o principio de ins-
pegao, isto &, de vigilancia, aplicado ao governo. No Constitutional
Code, entretanto, o préprio governo é objeto dessa inspegdo pelo
“tribunal da opinido piiblica”. (Cf. ja Le Pouvoir psychiatrique, aula
de 28 de novembro de 1973, p. 78, a propdsito da democratizacao
do exercicio do poder segundo o dispositivo do pandptico: énfase
posta na visibilidade, e ndo no controle pela “publicidade”.) Alias,
ndo é seguro que Bentham, tanto em seus escritos econdmicos
como no Constitutional Code, se mostre partidério do latssez-faire
econdmico, como Foucault sugere aqui {cf. L. ]. Hume, “Jeremy
Bentham and the nineteenth-century revolution in government”,
The Historical Journal, vol. 10(3), 1967, pp. 361-75). Comparar to-
davia comn os sponte acta definidos no texto de 1801-1804 (cf. su-
pra, aula de 10 de janeiro, p. 34, nota 9).

28.Trata-se, é claro, do programa econdmico e social de luta
contra a crise — o New Deal - elaborado por Franklin Roosevelt
logo depois da sua eleicao a presidéncia dos Estados Unidos em
novembro de 1932.

29. M. Foucault: “Tricontinental”. Fundada em 1973, a Trila-
teral Commission, que reunia representantes da Ameérica do Norte
(Estades Unidos e Canada), da Europa e do Japao, tinha se dado
como objetivo fortalecer a cooperagiio entre essas trés grandes zo-
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nas, em face dos novos desafios do fim do século. J& a “Triconti-
nental” é o nome da conferéncia reunida por Fidel Castro em Ha-
vana, de dezembro de 1965 a janeiro de 1966, a fim de possibilitar
o encontro das organizages revoluciondrias do Antigo e do Novo
Mundo.

30. Ct. infra, aulas de 31 de janeiro, 7 de fevereiro, 14 de fe-
vereiro e 21 de fevereiro de 1979.

31. Cf. infra, aulas de 14 de margo e 21 de marco de 1979.

32. Ct. infra, aula de 31 de janeiro de 1979, p. 130, nota 10.
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A fobia do Estado. - Questdes de método: sentidos e impli-
cagbes da colocagio entre parénteses de wma teoria do Estado na
andlise dos mecanismos de poder, — As priticas governamentais
neoliberais: o liberalismo aleméo dos anos 1948-1962; o neoli-
beralismo americano. - O neoliberalismo alemio (1). — Seu con-
texto politico-econbmico. — O Conmselho Cientifico reunido por
Erhard em 1947. Sew programa: liberagio dos pregos e limitagio
das intervencbes governamentais. — A via média definida por
Erhard em 1948 entre a anarquia e o “Estado-cupim”. — Seu du-
plo significado: {a) o respeite & liberdade econdmica como condi-
¢io da representatividade politica do Estado; (b} a instituicio da
liberdade econdmica como estopim para a formagio de uma so-
berania politica. — Caracteristica fundamental da governamer-
talidade alemd contemporinea: a liberdade econbmica, fonte de
legitimidade furidica ¢ de consense politico. — O crescimento eco-
ndmico, eixo de uma nova consciéncia histévica que possibilita a
ruptura com o passado. — A adesdo da Democracia Cristd e do
SPD & politica liberal. — Os principios liberais de governo e a au-
séncia de racionalidade governamental socialista.

Todos vocés, é claro, conhecem Berenson, o historiadar
da arte'. Ele ja era quase centendrio, ou seja, ndo demoraria
muito a morrer, quando disse algo assim: “Deus sabe quan-
to eu temo a destruigdo do mundo pela bomba atémica;
mas hd pelo menos uma coisa que temo tanto quanto esta,
que ¢ ainvasdo da humanidade pelo Estado.” Creio que te-
mos ai, no estado mais puro, mais decantado, a expressio
de uma fobia do Estado cujo acoplamento com o medo da
bomba atdmica é certamente um dos tracos mais constan-
tes. O Estado e o dtomo, muito mais o dtomo que o Estado,
ou o Estado que vale tanto quanto o dtomo, ou o Estado que
implica 0 atomo, ou 0 dtomo que implica e chama neces-
sariamente o Estado — temos ai toda uma tematica que vo-
cés conhecem bem e, como véem, ndo data de hoje, j& que
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Berenson a formulava por volta dos anos 1950-52. Fabia do
Estado, portanto, que percorre muitos temas contempo-
rdneos e, com certeza, se nutriu em muitas fontes desde
ha muitissimo tempo, sejam elas a experiéncia soviética
desde os anos 1920, a experiéncia alema do nazismo, a pla-
nificagdo inglesa do pds-guerra, etc. Fobia do Estado cujos
agentes portadores também foram numerosissimos, pois
vao dos professores de economia politica inspirados no
neomarginalismo austriaco’ aos exilados politicos que, des-
de os anos 1920, 1925, certamente tiveram na formacio da
consciéncia politica do mundo contemporaneo um papel
considerdvel, que talvez nunca tenha sido estudado a fun-
do. Seria preciso fazer toda uma histéria politica do exilio
ou toda uma histdria do exdlio politico, com os efeitos ideo-
légicos, os efeitos tedricos e os efeitos préticos que ele teve.
O exilio politico do fim do século XIX foi certamente um
dos grandes agentes de difuséo, digamos, do socialismo. Pois
bem, creio que o exilio politico, a dissidéncia politica do sé-
culo XX foi por sua vez um agente de difusdo consideravel
daquilo que poderiamos chamar de antiestatismo ou fobia
do Estado.

Para dizer a verdade, eu ndo queria falar de modo di-
reto e frontal dessa fobia do Estado porque, para mim, ela
parece ser um dos sinais maiores das crises de govermamen-
talidade de que eu lhes falava da tltima vez, essas crises de
governamentalidade de que tivemos exemplos no século XVI
(falei delas ano passado®}, exemplos no século XVIIL toda a
imensa, dificil e embrulhada critica do despotismo, da tira-
nia, do arbitrio — tudo isso manifestava, na segunda meta-
de do século XVIII, uma crise de governamentalidade. Pois
bem, assim como houve critica do despotismo e fobia do
despotismo — enfim, fobia ambjgua do despotismo no fim
do século XVIII -, também ha hoje, em relagao ao Estado,
uma fobia talvez igualmente ambigua. Em todo caso, gos-
taria de retomar esse problema do Estado, ou da questdo do
Estado, ou da fobia do Estado, a partir da andlise dessa go-
vernamentalidade de que ja lhes falei.
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E, evidentemente, vocés me colocario a questdo, me
fardo a objegdo: entdo, mais uma vez vocd renuncia a fazer
uma teoria do Estado. Pois bem, vou lhes responder que sim,
renuncio, vou renunciar e devo renunciar a fazer uma teo-
ria do Estado, assim como podemos e devemos renunciar a
um almogo indigesto. Quero dizer o seguinte: o que signi-
fica renunciar a fazer uma teoria do Estado? Se alguém me
disser: na realidade, vocé elimina, nas anilises que faz, a
presenca e o efeito dos mecanismos estatais; entio, respon-
derei: nada disso, vocé estd enganado ou quer se enganar,
porque na verdade néo fiz outra coisa sendo o contririo
dessa eliminagao. Quer se trate da loucura, quer se trate da
constitui¢ao dessa categoria, desse quase objeto natural que
¢ a doenca mental, quer se trate também da organizacdo de
uma medicina clinica, quer se trate da integragio dos me-
canismos e das tecnologias disciplinares no interior do sis-
tema penal, seja como for tudo isso sempre foi a identifica-
¢ao da estatizacdio progressiva, certamente fragmentada,
mas continua, de certo niimero de praticas, de maneiras de
fazer e, se quiserem, de govermamentalidades. O problema
da estatizagdo estd no préprio cerne das questdes que pro-
curei colocar.

Mas se, em compensagio, dizer “renunciar a fazer uma
teoria do Estado” significa ndo comegar por analisar em si
€ por si a natureza, a estrutura e as fungdes do Estado, se re-
nunciar a fazer uma teoria do Estado quiser dizer nio pro-
curar deduzir, a partir do que é o Estado como uma espécie
de universal politico e, por extenséo, o que pode ter sido o
estatuto dos loucos, dos doentes, das criancas, dos delin-
quentes, etc., numa sociedade como a nossa, entio respon-
derei: sim, claro, a essa forma de andlise estou decidido a
renunciar. Néo se trata de deduzir todo esse conjunto de
praticas do que seria a esséncia do Estado em si mesma e
por si mesma. E preciso renunciar a tal anslise, primeiro,
simplesmente porque a histéria ndo é uma ciéncia deduti-
va, segundo, por outra razdo mais importante, sem duvida,
e mais grave: é que o Estado nao tem esséncia. O Estado
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ndo é um universal, o Estado nao é em si uma fonte autd-
noma de poder. O Estado nada mais é que o efeito, o per-
fil, o recorte mével de uma perpétua estatizagio, ou de per-
pétuas estatizagdes, de transagdes incessantes que modifi-
cam, que deslocam, que subvertem, que fazem deslizar in-
sidiosamente, pouco importa, as fontes de financiamento,
as modalidades de investimento, os centros de deciséo, as
formas e os tipos de controle, as relagbes entre as autorida-
des locais, a autoridade central, etc. Em suma, o Estado ndo
tern entranhas, como se sabe, ndo sé pelo fato de nao ter
sentimentos, nem bons nem maus, mas ndo tem entranhas
no sentido de que nao tem interior. O Estado ndo € nada
mais que o efeito mével de um regime de governamentali-
dades miiltiplas. E por isso que eu me proponho analisar
essa angustia do Estado, essa fobia do Estado, que me pa-
rece um dos tracos caracteristicos de certas tematicas cor-
rentes na nossa época. Qu antes, proponho-me retoma-la e
testa-la, mas sem procurar arrancar do Estado o segredo do
que ele é, como Marx tentava arrancar da mercadoria o seu
segredo. Nio se trata de arrancar do Estado o seu segredo,
trata-se de passar para o lado de fora e interrogar o proble-
ma do Estado, de investigar o problema do Estado a partir
das préticas de governamentalidade.

Dito isso, gostaria, nessa perspectiva, continuando o fio
da andlise da governamentalidade liberal, ver como ela se
apresenta, como ela se pensa, como a0 mesmo tempo se
aplica e se analisa a si mesma; em suma, como ela se pro-
grama no momento atual. Eu lhes havia indicado algumas
das que me parecem ser as caracteristicas de certo modo pri-
meiras da governamentalidade liberal, tal como aparece no
meado do século XVIIL Vou portanto dar um pulo de dois
séculos porque ndo tenho a pretensao, € claro, de lhes fazer
a histéria global, geral e continua do liberalismo do século
XVIII ao século XX. Gostaria simplesmente, a partir da ma-
neira como se programa a governamentalidade liberal atual-
mente, de tentar identificar e esclarecer certo nimero de
problemas que foram recorrentes do século XVIII ao século
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XX. Se vocés quiserem e reservando-me o direito de fazer
mudangas — porque, como vocés sabem, sou como o lagos-
tim, ando de lado -, creio, espero, pode ser que estude su-
cessivamenite o problema da lei e da ordem, law and order, o
problema do Estado em sua oposi¢do a sociedade civil, ou
antes, a andlise da maneira como agiu e fizeram agir essa
oposicdo. E entdo, se a sorte me sorrir, chegaremos ao pro-
blema da biopolitica e ac problema da vida. Lei e ordem, Es-
tado e sociedade civil, politica da vida: eis os trés temas que
gostaria de procurar identificar nessa histéria larga e longa,
enfim, nessa histéria duas vezes secular do liberalismo’.
Tomemos entdo, se vocés quiserem, as coisas na etapa
atual. Como se apresenta a programagao liberal ou, como
se diz, neoliberal na nossa época? Vocés sabem que ela é
identificada sob duas formas principais, com um ponto de
ancoragem e um ponto histérico diferentes, digamos: a an-
coragem alema, que se prende a Reptiblica de Weimar, &
crise de 29, ao desenvolvimento do nazismo, a critica do na-
zismo e, enfim, & reconstrugio do pds-guerra. O outro pon-
to de ancoragem é a ancoragem americana, isto € um neo-
liberalismo que se refere & politica do New Deal, & critica da
politica de Roosevelt® e vai se desenvolver e se organizar,
principalmente depois da guerra, contra o intervencionis-
mo federal, depois contra os programas de assisténcia e ou-
tros programas que foram implantados pelas administra-
¢oes, democratas principalmente, Truman’, Kennedy?, John-
son’, etc. Entre essas duas formas de neoliberalismo que
demarco de uma maneira um tanto arbitraria, claro, ha um
grande nimero de pontes, por exemplo, a primeira delas é
0 inimigo comum, o adversério doutrinal maior, que é Key-
nes, claro", que vai fazer que a critica a Keynes circule de um
a outro desses dois neoliberalismos; a segunda, 0s mesmos
objetos de repulsio, a saber, a economia dirigida, a planifica-
¢d0, o intervencionismo de Estado, o intervencionismo so-
bre as quantidades globais, justamente, a que Keynes dava
tanta importancia tedrica e, sobretudo, pratica; e, enfim, en-
tre essas duas formas de neoliberalismo, toda uma série de
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pessoas, personagens, teorias, livros que circularam, os prin-
cipais ligados, grosso modo, a escola austriaca, ao neomar-
ginalismo austrfaco, a pessoas que em todo caso vém dai,
como Von Mises", Hayek?, etc. Alids, é principalmente do
primeiro, desse neoliberalismo digamos alemao, para dizer
as coisas muito grosseiramente, que eu gostaria de falar,
tanto porque ele me parece teoricamente mais importante
que os outros, no que conceme ao problema da governa-
mentalidade, como também porque nio tenho certeza de
ter tempo para falar suficientemente dos americanos.

Vamos tomar ento, se quiserem, o exemplo alemio, o
neoliberalismo alemao®. Abril de 1948 — bem, estou lhes lem-
brando, tenho até vergonha, coisas arquiconhecidas ~ &, em
toda a Europa, o reinado quase inconteste de politicas eco-
nomicas comandadas por uma série de exigéncias bem co-
nhecidas.

Primeiro, a exigéncia de reconstrugio, isto é, reconver-
sdo de uma economia de guerra numa economia de paz, re-
constituigdo de um potencial econdmico destruido, integra-
¢o também de novos dados tecnolégicos que puderam apa-
recer durante a guerra, novos dados demograficos, novos
dados da geopolitica também.

Exigéncia de reconstrugdo, exigéneia da planificacao
como principal instrumento dessa reconstrucao, planifica-
¢do requerida tanto por necessidades internas como por
causa do peso representade pelos Estados Unidos, pela po-
litica americana e pela existéncia do plano Marshall”, que
implicava na pratica — salvo, precisamente, os casos da Ale-
manha e da Bélgica, ja voltaremos a eles — uma planificagao
de cada pais e certa coordenagao dos diferentes planos.

Enfim, terceira exigéncia, é a exigéncia constituida por
objetivos sociais que foram considerados politicamente in-
dispensaveis para evitar que se repetisse o que acabava de
acontecer, a saber, o fascismo e o nazismo na Europa, exi-
géncias que foram formuladas na Franga pelo CNR”.

Essas trés exigéncias — reconstrugéo, planificagao e, gros-
so modo, digamos assim, socializagdo e objetivos sociais —,

” , -
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tudo isso implicando uma politica de intervengao, de inter-
vengao na alocagdo de recursos, no equilibrio dos pregos, no
nivel de poupanga, nas opgdes de investimento, e uma po-
litica de pleno emprego... Enfim, mais uma vez me descul-
pem por todas essas banalidades, estd-se em plena politica
keynesiana. Ora, o Conselho Cientifico, que havia sido for-
mado junto da administracio alema da economia', adminis-
tragao essa que existia no que se chamava de “bizona”, isto
€, a zona anglo-americana, apresenta em abril de 1948 um
relatdrio, e nesse relatério é posto o seguinte principio, as-
sim formulado: “O Conselho é de opiniao que a fungo de
diregdo do processo econdmico deve ser assegurada o mais
amplamente possivel pelo mecanismo dos pregos.”” Reso-
lugdo ou principio que havia sido aceito, como se soube mais
tarde, por unanimidade. E foi simplesmente pela maioria
dos votos do Conselho que desse principio tirou-se a se-
guinte conseqiiéncia: pede-se a liberagio imediata dos pre-
¢os a fim [de se aproximarem dos]* precos mundiais. Gros-
s0 modo, se preferirem, principio da liberdade de pregos e
pedido de liberacio imediata. Estamos numa ordem de de-
cisbes, ou em todo caso de reivindicagdes, ja que o Conse-
lho Cientifico tem, claro, apenas voz consultiva, estamos
numa ordem de proposi¢des que nos faz pensar, em sua
simplicidade elementar, no que os fisiocratas pediam ou no
que Turgot decidiu em 1774". Isso acontecia no dia 18 de
abril de 1948. Dez dias depois, no dia 28, Ludwig Erhard" -
que era responsavel, ndo por esse Conselho Cientifico, por-
que o havia reunido ao seu redor, mas pela administragio
econdmica da bizona, em todo caso pela parte alemd da ad-
ministracdc econdmica da bizona — faz na assembléia de
Frankfurt™ um discurso em que retoma as conclusées des-
se relatério™. Ou seja, ele vai colocar o principio da liberdade
de pregos e pedir a liberagdo progressiva dos pregos, mas
acompanha esse principio e a conclusio que dele tira de cer-

*M.E: de obter uma aproximagéo tendencial dos
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to nimero de consideragbes importantes. Ele diz o seguin-
te: “E preciso libertar a economia das injungdes estatais.””
“E preciso evitar”, diz também, “tanto a anarquia quanto o
Estado-cupim”, porque, diz ele, “somente um Estado que
estabelega a0 mesmo tempo a liberdade e a responsabilida-
de dos cidados pode legitimamente falar em nome do
povo.” Vocés véern que, aqui, esse liberalismo econdmico,
esse principio de um respeito a economia de mercado que
havia sido formulade pelo Conselho Cientifico, esse princi-
pio se inscreve no interior de algo muito mais gera_ll e que é
um principio segundo o qual, de maneira geral, as interven-
¢oes do Estado deveriam ser limitadas. As fronteu:aswe os li-
mites da estatizacdo deveriam ser fixados e as relagdes en-
tre individuos e Estado, regulamentadas. Esi;(_e discurso de
Ludwig Erhard distingue de maneira bem nitida essas op-
¢Oes liberais, que ele se dispunha a propor a asgfemblela de
Frankfurt, de um certo ntimero de outras experiéncias eco-
ndmicas feitas naquela época e que, apesar do ambiente di-
rigista, intervencionista e keynesiano de toda a Europfa., en-
contraram espa¢o. Ou seja, 0 que aconteceu na Bélgica,
onde efetivamente também se escolheu uma politica libe-
ral, o que aconteceu em parte também na Itdlia, onde, sqb
o impulso de Luigi Einaudi*, que era naquele momento di-
retor do Banco da Itélia, certo nimero de medidas liberais
haviam sido tomadas — mas na Bélgica e na Italia foram in-
tervengdes propriamente econdmicas. Havia algo bem dife-
rente no discurso de Erhard e na opgao que ele propos na-
quele momento. Tratava-se, o préprio texto diz, da legitimi-
dade do Estado. ‘ . )

Se pegarmos a frase em que Ludimg Erharfi dlZ. que é
preciso libertar a economia das injungdes estatals,”ewtando
tanto a anarquia quanto o Estado-cupim, porque “somente
um Estado que estabeleca ao mesmo tempo as liberdades e
a responsabilidade dos cidadaos pode legitimamente falar
em nome do povo”, o que ela quer dizer? Na verdade, essa
frase é bastante ambigua, no sentido de que podemos, e creio
que devemos, compreendé-la em dois niveis. Por um lado,
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num nivel, digamos assim, trivial. Trata-se simplesmente de
dizer que um Estado que comete abusos de poder na ordem
econdmica, e de maneira geral na ordem da vida politica,
viola direitos fundamentais, que, por conseguinte, esse Es-
tado afeta liberdades essenciais e, por isso mesmo, perde de
certo modo seus préprios direitos. Um Estado n3o pode se
exercer legitimamente se viola a liberdade dos individuos.
Perde seus direitos. O texto néo diz que ele perde todos os
seus direitos. Nao diz que perde, por exemplo, seus direitos
de soberania. Diz que perde seus direitos de representa-
tividade. Ou seja, um Estado que viola as liberdades fun-
damentais, os direitos essenciais dos cidaddos, jd ndo é re-
Presentativo desses cidaddos. Vemos, na realidade, a que
objetivo tatico preciso corresponde uma frase como essa.
Trata-se de dizer que o Estado nacional-socialista, que pre-
cisamente violava todos esses direitos, ndo havia sido, nio
podia ser visto retrospectivamente como ndo tendo exerci-
do legitimamente a sua soberania, isto &, em linhas gerais
que as ordens, as leis, os regulamentos impostos aos cida-

daos alemaes ndo estdo invalidados e, com isso, ndo se pode
responsabilizar os alemaes pelo que foi feito no Ambito le-

gislativo ou regulamentar do nazismo, mas em compensa-

¢éo ele foi e estd retrospectivamente privado dos seus direi-

tos de representatividade, isto é, que o que ele fez néo pode

ser visto como tendo sido feito em nome do povo alemado.
Todo o problema, dificilimo, da legitimidade e do estatuto
juridico a serem dados as medidas tomadas [sob] o nazis-

mo esta presente nessa frase.

Mas hi [também] um sentido ao mesmo tempo mais
amplo, mais global e também mais sofisticado. Na verda-
de, quando Ludwig Erhard diz que somente um Estado que
reconhece a liberdade econdmica €, por conseguinte, da
espago a liberdade e as responsabilidades dos individuos
pode falar em nome do pove, ele também quer dizer o se-
guinte, creio eu. No fundo, diz Erhard, no estado atual das
coisas — isto €, em 1948, antes de o Estado alemao ter sido re-
constitutdo, de os Estados alem3es terem sido constituidos —,
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ndo é evidentemente possivel reivindicar, para uma Alema-
nha que néo esta reconstituida e para um Estado alemdo a
reconstituir, direitos histéricos que foram cassados pela
prépria histéria. Nao € possivel reivindicar uma legitimida-
de juridica na medida em que ndo ha aparelho, nao ha con-
senso, ndo hd vontade coletiva que possa manifestar-se
numa situa¢ao em que a Alemanha, por um lado, estd divi-
dida e, por outro, ocupada. Logo, néo ha direitos histéricos,
ndo hd legitimidade juridica para fundar um novo Estado
alemdo.

Mas suponhamos — e é isso que estd implicitamente
dito no texto de Ludwig Erhard — uma moldura institucio-
nal, cuja natureza ou origem pouco importam, uma mol-
dura institucional X. Suponhamos que essa moldura insti-
tucional X tenha por fungdo, nao, é claro, exercer a sobera-
nia, jd que, precisamente, nada pode fundar, no estgdo
atual das coisas, um poder juridico de coer¢ao, mas sim-
plesmente assegurar a liberdade. Portanto, ndo coagit, mas
simplesmente criar um espago de liberdade, assegurar uma
liberdade e assegurd-la precisamente no dominio econd-
mico. Suponhamos agora que, nessa instituigao X cuja fun-
¢do ndo é exercer soberanamente o poder de coagir, mas
simplesmente estabelecer um espago de liberdade, supo-
nhamos que alguns individuos, num nimero qualquer, acei-
tem liviemente jogar esse jogo da liberdade econdmica que
thes é garantida por essa moldura institucional. O que vai
acontecer? O proprio exercicio dessa liberdade por indivi-
duos que ndo sao forados a exercé-la, mas a que se da
simplesmente a possibilidade de exercé-la, o livre exercicio
dessa liberdade vai significar o qué? Pois bem, vai signifi-
car a adesdo a essa moldura, vai significar o consentimen-
to dado a toda decisdo que puder ser tomada, que puder
ser tomada para fazer o qué? Justamente para assegurar
essa liberdade econdmica ou para assegurar o que tornara
possivel essa liberdade economica. Em outras palavras, a
instituicao da liberdade econdmica vai ter de ou, em 12.0510
caso, vai poder funcionar, de certo modo, como um sifdo,
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como um gatilho para a formagdo de uma soberania politi-
ca. Claro, a essa frase aparentemente banal de Ludwig
Erhard eu acrescento toda uma série de significados que es-
tdo implicitos e s6 mais tarde adquirirdo seu valor e seu efei-
to. Acrescento todo um peso histérico que ainda ndo estd
presente, mas creio que — procurarei lhes explicar como
e por qué — esse sentido a0 mesmo tempo tedrico, politico,
programatico estava efetivamente na cabega, se ndo de quem
pronunciou a frase, pelo menos na dos que escreveram o
discurso para ele.

Essa idéia de uma fundagio legitimadora do Estado
sobre o exercicio garantido de uma liberdade econdmica é,
de fato, a meu ver, uma coisa importante. Claro, é necessa-
rio retomar essa idéia e a formulagio dessa idéia no contex-
to preciso em que a vemos surgir, e com issc reconhecere-
mos facilmente uma artimanha tdtica e estratégica. Tratava-
se de achar um paliativo juridico para pedir a um regime
econdmico 0 que nao se podia pedir diretamente nem ao
direitc constitucional, nem ao direito internacional, nem
mesmo, simplesmente, aos parceiros politicos. Era, mais
precisamente ainda, uma habilidade em relagio aos ameri-
canos e a Europa, pois, garantindo a liberdade econdmica a
Alemanha, a Alemanha que estava se reconstituindo — e
antes de qualquer aparelho estatal -, garantia-se aos ame-
ricanos e, digamos, aos diferentes lobbies americanos a
certeza de que poderiam ter com essa industria e com essa
economia alemas as livres relagdes que quisessem escolher.
E, segundo, trangiiilizava-se a Europa, claro, tanto a Oci-
dental como a Oriental, garantindo que o embrido institu-
cional que estava se formando nio apresentava em absolu-
to 0s mesmos perigos do Estado forte ou do Estado totali-
tario que ela havia conhecido nos anos anteriores. Mas fora
desses imperativos de tdtica imediata, digamos assim, creio
que o que estava formulado nesse discurso a que fago alu-
sdo era algo que finalmente viria a ser, fora inclusive do
contexto e da situagdo imediata de 1948, uma das caracte-
risticas fundamentais da governamentalidade alemd con-
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temporinea*: na Alemanha contemporéanea, de 1948 até
hoje, isto é, durante trinta anos, nao se deve c0n51dera'1r que
a atividade econdmica foi apenas um dos ramos da ativida-
de da nagao. Nao se deve considerar que a boa gestéo eco-
ndmica nao teve outro efeito e nenhum outro fim previsto
e calculado sendo o de assegurar a prosperidade de todos e
de cada um. Na verdade, na Alemanha contemporanea, a
econommia, o desenvolvimento econdmico, © crescimgr}to
econdmico produz soberania, produz soberania politica
pela instituigio e pelo jogo institucional que faz precisa-
mente funcionar essa economia. A economia produz legiti-
midade para o Estado, que ¢ seu avalista. Em outras pa-
lavras — e é esse um fendmeno importantissimo, que sem
divida ndo é tnico na histéria, mas mesmo assim € muito
singular, pelo menos na nossa época —, a economia é cria-
dora de direito publico. Temos perpetuamente, na {Xlema-
nha contemporanea, um circuito que vai da instituigaoc eco-
ndmica ao Estado; e embora, claro, exista um circuito mver-
s0, que vai do Estado 2 instituicao econémica, ’néo se dgye
esquecer que o primeiro elemento dessa especie de sifao
estd na instituico econdmica. Génese, genealogia perma-
nente do Estado a partir da institui¢do economica. E quan-
do digo isso creio que ainda ndo basta, porque nao e ape-
nas uma estrutura juridica ou uma legitimagdo de direito
que a economia traz a um Estado alemdo que a histéria
acabava de privar dos seus direitos. Essa instituigao econo-
mica, a liberdade econdmica que essa instifuigao tem por
papel, desde o inicio, assegurar e manter, produz algo mais
real, mais concreto, mais imediato ainda, que uma legitima-
cdo de direito. Ela produz um consenso permanente, um
consenso permanente de todos os que podem aparecer como

*+ M. Foucault acrescenta: porque € essa, crei eu, uma das carac-
teristicas essenciais sobre as quais serd necessério refletir e cuja progra-
magao me parece ser [uma das caracteristicas] fundamentais desse heo-
liberalismo alemao
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agentes no interior, dentro desses processos econdmicos.
Agentes como investidores, agentes como operdrios, agen-
tes como empresdrios, agentes como sindicatos. Todos es-
ses parceiros da economia, na medida mesma em que acei-
tam esse jogo econdmico da liberdade, produzem um con-
senso que € um consenso politico.

Digamos também o seguinte: deixando as pessoas agir,
ainstituicdo neoliberal alema as deixa falar, e as deixa agir em
grande parte porque quer deixa-las falar, mas deixa-las fa-
lar o qué? Pois bem, deixa-las falar que esta certo deixd-las
agir. Ou seja, a adesdo a esse sistema liberal produz como
subproduto, além da legitimagao juridica, o consenso, o
consenso permanente, e € o crescimento econémico, é a
producio de bem-estar por esse crescimento que vai, sime-
tricamente a genealogia “institui¢io econdmica-Estado”,
produzir um circuito “institui¢io econdmica-adesdo global
da populagao a seu regime e a seu sistema”.

A crer nos historiadores do século XVI, Max Weber?,
etc., parece que o entiquecimento de um individuo na Ale-
manha protestante do século XVI era um sinal da eleicdo
arbitrdria do individue por Deus. Riqueza era sinal, sinal de
qué? De que Deus, precisamente, havia concedido a esse
individuo sua protecdo e manifestava assim, com isso, a
certeza de uma salvacdo que, em Gltima instancia, nada nas
obras concretas e reais do individuo podia garantir. Nao é
porque vocé tenta enriquecer como convém que vocé vai
ser salvo, €: se vocé efetivamente enriqueceu, Deus, nesse
momento, enviou-lhe na terra um sinal de que vocé tera a
sua salvagdo. O enriquecimento faz parte portanto de um
sistema de sinais no século XVI na Alemanha. Na Alema-
nha do século XX, ndo é o enriquecimento de um individuo
que vai ser o sinal arbitrdrio da sua eleigdo por Deus, é o en-
riquecimento global que vai ser sinal de qué? Nio, é claro,
da elei¢do por Deus, [mas sim] sinal cotidiano da adesdo
dos individuos ao Estado. Em outras palavras, a economia
significa sempre — nao no sentido de que ela produziria sem
cessar esses sinais da equivaléncia e do valor mercantil das
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coisas, que nada tém a ver, em suas estruturas ilusérias ou
em suas estruturas do simulacro, com o valor de uso das
coisas; a economia produz sinais, produz sinais politicos
que permitem fazer funcionar as estruturas, produz meca-
nismos e justificagbes de poder. O mercado livre, economi-
camente livre, liga politicamente e manifesta vinculos poli-
ticos. Um Deutschmark solido, uma taxa de crescimento sa-
tisfatoria, um poder aquisitivo em expansao e uma balanga
de pagamentos favoravel sdo na Alemanha contemporénea
certamente efejtos de um bom governo, mas sio também,
e até certo ponto mais até, a maneira como se manifesta e
se fortalece sem cessar o consenso fundador de um Estado
que a histéria, ou a derrota, ou a decisdo dos vencedores,
como voces preferirem, acabava de por fora da lei. O Esta-
do recupera sua lei, recupera sua lei juridica e recupera seu
fundamento real na existéncia e na prética dessa liberdade
economica. A histdria tinha dito nédo ao Estado alemao.
Agora é a economia que vai lhe possibilitar afirmar-se. O
crescimento econdmico continuo vai substituir uma hist6-
ria claudicante. A ruptura da histéria vai portanto poder ser
vivida e aceita como ruptura de memdria, na medida em
que vai se instaurar na Alemanha uma nova dimensao da
temporalidade que ndo serd mais a da histéria, que serd a
do crescimento econdmico. Inversio do eixo do tempo, per-
missdo do esquecimento, crescimento econdmico - tudo
isso esta, creio eu, no dmago da maneira como funciona o
sistema econdémico-politico alemao. A liberdade econdémi-
ca co-produzida pelo crescimento do bem-estar, do Estado
e do esquecimento da historia.

Temos aqui, na Alemanha contemporanea, um Estado
que podemos dizer radicalmente econémico, tomando “ra-
dicalmente” no sentido estrito do termo: sua raiz €, muito
exatamente, econdmica. Fichte, vocés sabem — em geral, é
tudo o que se sabe de Fichte -, havia falado de um Estado
comercial fechado™. Precisarei tornar sobre isso um pouco
mais tarde”. Direi unicamente, para fazer umas simetrias
um tanto artificiais, que temos ai o contrario de um Estado
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comercial fechado. Temos uma abertura comercial estati-
zante. Serd esse o primeiro exemplo de Estado econémico,
radicalmente econOmico, da historia? Seria o caso de per-
guntar aos historiadores, que compreendem a histéria mui-
to melhor do que eu. Mas, afinal, serd que Veneza era um
Estado radicalmente econdmico? Podemos dizer que as
Provincias Unidas no século XVI, ainda no século XVII,
eram um Estado econdmico? Em todo caso, parece-me que,
em relacdo a tudo o que, desde o século XVIII, foi ao mes-
mo tempo o funcionamento, a justificativa e a programagao
da governamentalidade, temos algo novo. E, embora seja
verdade que permanecemos numa governamentalidade de
tipo liberal, vé-se o deslocamento que se deu em relacio ao
que era o liberalismo programado pelos fisiocratas, por Tur-
got, pelos economistas do século XVIII, cujo problema era
exatamente inverso, pois no século XVIII eles tinham a se-
guinte tarefa a resolver: tomemos um Estado que existe, to-
memos um Estado legitimo, um Estado que funciona jd no
estilo da plenitude, da completude administrativa, na forma
de Estado de policia. O problema era: dado esse Estado,
como vamos poder limita-lo e, principalmente, abrir espa-
o para a necessaria liberdade econdmica no interior desse
Estado existente? Pois bem, os alemdes tinham o problema
exatamente inverso para resolver. Supondo um Estado que
nao existe, como fazé-lo existir a partir desse espago nao
estatal que é o de uma liberdade econdmica?

Eis, creio, como podemos comentar — mais uma vez car-
regando bastante nas tintas, mas procurarei mostrar a vocés
como essas tintas ndo sdo arbitrdrias — a frasezinha aparen-
temente banal do futuro chanceler Erhard do dia 28 de abiil
de 1948. Claro, essa idéia, essa formulagdo de 1948 ndo
pdde adquirir a espessura histérica de que lhes falei, sendo
na medida em que se inscreveu, e rapidamente, em toda
uma cadeia de decisdes e de acontecimentos sucessivos.

Entio, 18 de abril, relatério do Conselho Cientifico; 28
de abril, discurso de Erhard; 24 de junho de [19]48, libera-
¢do dos pregos industriais, depois dos pre¢os dos alimentos,
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liberacdo progressiva de todos os pregos, mas relativan}_en—
te lenta, alids. Em [19]52, liberagdo dos pregos do carvdo e
da eletricidade, que serd, creio ey, uma das 1'11timas libera-
¢Oes de prego que houve na Alemanha. E é somente em
[19]53 que, agora para o comércio exterior, ha uma libera-
¢o das trocas que atinge um percentual de mais Ou menos
80[%], 95%. Logo, em [19]52-53, a liberacdo estd mais ou
menos consolidada. .

Outra coisa importante a notar € que essa politica de
liberagao, sustentada de fato mais ou menos expllgltamep—
te pelos americanos por motivos de que lhes falarei daqui a
pouco, havia suscitado muita desconfianga de parte dos ou-
tros ccupantes, essencialmente dos ingleses, que estgvam em
pleno periodo trabalhista, keynesiano, etc.” Também havia
suscitado na propria Alemanha muita resisténcia, tanto mais
que as primeiras medidas de liberagdo de pregos nem ti-
nham sido tomadas e estes ja haviam comecado a subir. Os
socialistas alemdes pedem a destitui¢do de Erhard em agos-
to de 1948. Em novembro de 1948, greve geral contra a po-
litica econdmica de Erhard e pela volta a uma economia di-
rigida. Fracasso da greve e estabilizagdo dos precos em de-
zembro de 1948™.

A terceira série de fatos importantes para identificar a
maneira como se inscreveu na realidade esse programa de
que eu lhes falava hd pouco foi uma série de adesGes. Pri-
meiro, adesdo, muito precoce alias, da Democrac;a Cns_ta,
apesar de seus vinculos com toda uma economia social,
cristd, que ndo era exatamente de tipo liberal. Adesao, com
a Democracia Cristd, dos tedricos cristdos da economia 50-
cial, em particular os de Munique, como o famoso jesuita
Oswald Nell-Breuning”, que ensinava economia politica
em Munique®. Adesio, muito mais importante ai_nda,' qlaro,
dos sindicatos. A primeira grande adesdo, a mais oficial, a
mais manifesta, foi a de Theodor Blank™, vice-presidente do
sindicato dos mineiros e que declara que a ordem liberal
constitui uma alternativa valida ao capitalismo e ao planis-
mo™. Pode-se dizer que essa frase € fotalmente hipdcrita ou
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Joga ingenuamente com muitas ambigiiidades porque, na
verdade, ao dizer que a ordem liberal constituia uma alter-
nativa ao capitalismo e ao planismo, vocés véem todas as
dissimetrias com que ele jogava, pois de um lado a ordem
liberal nunca havia pretendido ou certamente nio preten-
dia, na boca do futuro chanceler Erhard, ser uma alternati-
va ao capitalismo, mas sim certa maneira de fazer o capita-
lismo funcionar. E, embora seja verdade que ele se opunha
a0 planismo, alguém como Theodor Blank, com sua repre-
sentatividade sindical, de um lado, suas origens, sua ideo-
logia social eristd, etc., ndo podia criticd-lo tio diretamente.
E, de fato, ele queria dizer que estava ali, nesse neoliberalis-
o, a promessa enfim realizada de uma sintese, ou de uma
via média, ou de uma terceira ordem, entre capitalismo e
socialismo. Mais uma vez, niio era nada disso que estava em
questdo. A frase é simplesmente [destinada a] dourar a pi-
lula para os sindicatos de inspiraco crista da época.

Enfim e principalmente, adesio do SPD, adesdo da
social-democracia, adesdo essa que se fez evidentemente
muito mais devagar do que a dos outros, ja que, pratica-
mente ate 1950, a social-democracia alema permaneceu fiel
a maioria dos principios gerais que sempre defendeu e que
haviam sido os do socialismo de inspiragio marxista desde
¢ fim do século XTX, No congresso de Handver®, no con-
gresso de Bad Diirkheim ainda em 1949, o Partido Socialis-
ta alemdo reconhece a validade histérica e politica do prin-
cipio da luta de classes e continua fixando como objetivo a
socializagdo dos meios de produgdo®. Bom. Em [19]49,
[19]50 ainda estd nisso. Em 1955, Karl Schiller”, que vai ser
mais tarde ministro da Economia e Financas da Alemanha
Federal®, escreve um livro que, evidentemente, vai ter mui-
ta repercussao, pois tem o titulo significativo de Socialismo
€ concorréncia®, isto 8, ndo socialismo ou concormréncia, mas
socialismo e concorréncia, no qual coloca, ndo sei se é a
primeira vez, em todo caso foi ele que deu maior eco a essa
formula que, dali em diante, vai ser a do socialismo ale-
mao: “concorréncia tanto quanto possivel e planificacio na
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medida justa e necessaria”®. Isso foi em 1955. Em 1959,
congresso de Bad Godesberg”, no qual a social-democra-
cia alem3, primeiro, renuncia ao principio da passagem a
socializacido dos meios de produgdo; segundo e correlati-
vamente, reconhece que a propriedade privada dos meios
de produgdo, nao apenas é perfeitamente legitima, como
tem direito a protegao e ao incentivo do Estado®™. Vale dizer
que uma das tarefas essenciais e fundamentais do Estado é
portanto proteger nao apenas a propriedade privada em
geral, mas a propriedade privada dos meios de produgéo,
sob reserva, acrescenta a mog¢do do congresso, de compati-
bilidade com “uma ordem social equitativa”. Enfim, tercei-
ro, o congresso de Bad Godesberg aprova o principio de
uma economia de mercado onde quer que — aqui também
restricdo —, onde quer que “reinem as condigdes de uma
verdadeira concorréncia”®’.

Evidentemente, para quem pensa em termos mands-
tas, ou para quem pensa a partir do marxismo, ou para
quem pensa a partir da tradicdo dos socialistas alemaes, o
importante nessas mogées do congresso de Bad Godesberg
¢, evidentemente, a série de abandonos — abandonos, here-
sias, trai¢des, como vocés preferirem — da luta de classes, da
apropriagao social dos meios de produgao, etc. O importan-
te sdo os abandonos, o resto, as vagas restricdes do tipo “é
preciso visar uma ordem social equitativa, realizar as condi-
¢des de uma verdadeira concorréncia”, tudo isso, na pers-
pectiva, mais uma vez, de um marxdsmo que funcione a
partir da sua propria ortodoxia, aparece apenas como hipo-
crisia. Mas, para quem ouve essas mesmas frases com ou-
tros ouvidos ou a partir de outro background tedrico, essas
palavras — “ordem social equitativa”, “condigdo de uma
verdadeira concorréncia econdmica” — ecoam de maneira
bem diferente porque indicam (e isso é mais urna coisa que
gostaria de lhes explicar a proxima vez) a adesdo a todo um
conjunto doutrinal e programatico que néo é simplesmen-
te uma teoria econdmica sobre a eficdcia e a utilidade da Li-
berdade do mercado. Adesao a algo que é um tipo de go-
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vernamentalidade, que foi justamente o meio pelo qual a
economia alemd serviu de base para o Estado legitimo.
Por que essa adesdo da social-democracia alemd, essa
adesdo, afinal, embora um pouco tardia, tdo f4cil a essas te-
5€s, a essas praticas e a esses programas do neoliberalismo?
Ha pelo menos duas razées. Uma, claro, que ¢ de tética po-
litica necesséria e indispensavel porque, quando o SPD, sob
a dire¢do do velho Schumacher®, mantém a atitude tradi-
cional de um partido socialista que [aceitaval, por um lado,
o regime dito democrata liberal — isto é, o sistema do Esta-
dc_;, a constituicao, as estruturas juridicas -, mas, por outro,
rejeitava teoricamente em seus principios o sistema econé-
mico capitalista e, por conseguinte, se atribufa como tarefa,
nessa moldura juridica considerada suficiente para fazer va-
ler 0 jogo fundamental das liberdades essenciais, a de sim-
plesmente corrigir o sistema existente em funcdo de um
certo nimero de objetivos distantes, vocés percebem que o
SPD ndo podia ter lugar nesse novo Estado politico-econd-
mico que estava nascendo. Ndo podia ter lugar nele porque
era precisamente o inverso. Ndo se tratava, [primeiro], de
estabelecer e aceitar uma moldura juridica ou uma moldu-
ra histdrica dada, porque ela havia sido formada assim pelo
Estado ou por um certo consenso popular, e depois traba-
lhar economicamente, de dentro dela, por um certo riime-
ro de ajustes. Era o exato contrario. Nesse novo regime eco-
nomico-politico alemao, comegava-se por estabelecer certo
funcionamento econémico que estava na base do Estado,
da sua existéncia, do seu reconhecimento internacional.
Estabelecia-se essa moldura econdmica e somente em se-
guida aparecia, de certo modo, a legitimidade do Estado.
Como € que um partido socialista que se atribufa como ob-
jetivo, pelo menos como objetivo remoto, um regime eco-
nomico totalmente diferente poderia se integrar a esse jogo
politico, ja que os dados haviam sido de certo modo inver-
tidos e 0 econémico ¢ que era radical em relacio ao Estado
e n'z’i(_) o-Estado que era primeiro como moldura histérico-
juridica nesta ou naquela opgdo econdmica? Por conse-
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guinte, para entrar no jogo politico da nova Alemanha, o
SPD tinha de aderir a essas teses do neoliberalismo, se néo
as teses econdmicas ou cientificas ou tedricas, pelo menos
a pratica geral, como pratica governamental, desse neolibe-
ralismo. De modo que o congresso de Bad Godesberg, o cé-
lebre congresso da rentincia absoluta aos temas mais tradi-
cionais da social-democracia, foi certamen_te_a ruptura com
a teoria mandsta, foi a ruptura com © somalismq mamsta,
mas foi a0 mesmo tempo — e é nisso que ndo foi simples-
mente uma traicao, a NAo ser que seja uma traigao em ter-
mos histdricos gerais, se vocés quiserem — a acszlta}gao do
que jd estava funcionando como consenso econémico-po-
litico do liberalismo aleméo. Tratava-se ndo tanto de renun-
ciar a esta ou aquela parte do programa comum a maioria
dos partidos socialistas, mas de entrar, finalmente, no jogo
da governamentalidade. A social-democracia tinha somen-
te mais um passo a dar & ruptura com o modelo inglés e
com todas as referéncias & economia keynesmn'a. A coisa é
feita por Karl Schiller, de novo ele, em 1963, pois ele entdo
abandona até a férmula “concorréncia tanto quanto possi-
vel e planificagdo na medida em que for necessario”. Em
[19]63, ele estabelece o principio de que toda plamf:ma;ao,
mesmo que pouco rigida, é perigosa para a economia libe-
ral”. E entdo pronto. A social-democracia entrou inteira-
mente no tipo de governamentalidade econdmico-politica
que a Alemanha tinha estabelecido para si a partir de 1948“:
Tanto ela entra no jogo que, seis anos depois, Willy Brandt
se tomna chanceler da Alemanha Federal.

Essa é uma das razoes, claro, € ndo é a menor. Mas
creio ser preciso interrogar mais a fundo esse problemg da
relagio do socialismo alem&o com essa governamentalida-
de neoliberal definida desde 1948 por Ludwig Erhard, ou
pelo menos por seus célebres conselheiros, de que procura-
rei lhes falar um pouco mais a proxima vez. Podemos ten-
tar compreender um pouco melhor o que aconteceu e por
que aconteceu assim. Ha, de fato, sem duw’d'a, outra razdo
além dessa espécie de estrangulamento tatico em que ©
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partido socialista alemdo se via metido desde 1948. Costu-
ma-se dizer que em Marx — em todo caso é o que dizem as
pessoas que o conhecem — nao hé andlise do poder, que a
teoria do Estado é insuficiente e que est4 mais que na hora
de comegar a elabora-la. Mas ser4 tio importante assim ter
uma teoria do Estado? Afinal de contas, os ingleses nunca
se sairam muito mal e, no entanto, pelo menos até estes 1il-
timos anos, se governaram razoavelmente bem sem teoria
do Estado. Ou melhor, a tiltima das teorias do Estado vocés
vao encontrar em Hobbes?, isto é, em alguém que era ao
mesmo tempo contemporaneo e “torcedor” de um tipo de
monarquia de que os ingleses se livraram precisamente
nessa época. Depois de Hobbes, vocés tém Locke®. Locke
jd ndo faz uma teoria do Estado, faz uma teoria do governo.
Logo, podemos dizer que o sistema politico inglés nunca
funcionou e a doutrina liberal nunca funcionou a partir de,
ou nem mesmo tendo, uma teoria do Estado. Eles tinham
principios de governo.

Enfim, se hd ou néo hd uma teoria do Estado em Marx,
Iepito: cabe aos marxistas decidir. Mas eu, o que vou dizer
€ que o que falta ao socialismo nio é tanto uma teoria do
Estado, € uma razio governamental, ¢ a definicdo do que
seria no socialismo wma racionalidade govermnamental, isto
¢, uma medida razodvel e calculavel da extensao das moda-
lidades e dos objetivos da acao govemamental. O socialis-
mo tem ou, em todo caso, propde uma racionalidade histé-
rica. Vocés a conhecem, é inditil falar mais a seu respeito. Ele
propoe uma racionalidade econdmica. Deus sabe o quanto
se discutiy, em particular nos anos 1920-1930, para saber se
essa racionalidade funcionava ou nio. Esses neoliberais de
que Thes falei, como Von Mises, Hayek, etc., negaram, prin-
cipalmente Von Mises”, naqueles anos, existir uma racio-
nalidade econdmica do socialismo. Houve quem respon-
desse; alids, voltaremos a esse ponto. Digamos que o pro-
blema da racionalidade econémica do socialismo & uma
questao que se pode discutir. Em todo caso, o socialismo se
propoe uma racionalidade econémica do mesmo modo que
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propde uma racionalidade histérica. Pode-se dizer também
que ele detém, mostrou que detinha, técnicas racionais de
intervengde, de intervencao administrativa em areas como
a da satide, a da seguridade social, etc. Racionalidade histo-
rica, racionalidade econdmica, racionalidade administrati-
va: todas essas racionalidades podem ser reconhecidas ao
socialismo ou, em todo caso, digamos que o problema pode
ser discutido e que ndo se pode eliminar com um sé gesto
essas formas de racionalidade. Creio, no entanto, que néo
hé governamentalidade socialista auténoma. Ndo ha racio-
nalidade governamental do socialismo. O socialismo, na
verdade, como a histéria mostrou, s6 pode ser posio em
prética se vinculado a diversos tipos de governamentalida-
de. Governamentalidade liberal e, nesse momento, o socia-
lismo e suas formas de racionalidade desempenham o pa-
pel de contrapeso, de corretivo, de paliativo a perigos inter-
nos. Pode-se alids [recriminéd-lo, como fazem os liberais,
por]* ser ele préprio um perigo, mas, enfim, ele viveu, ele
funcionou efetivamente, e temos exemplos disso em, no in-
terior de e vinculado a governamentalidades liberais. Viu-se
e continua-se vendo o socialismo funcionar em govemna-
mentalidades que pertenceriam sem ddvida muito mais ao
que chamdvamos no ano passado, vocés se lembram, de Es-
tado de policia™, isto é, um Estado hiperadministrativo, no
qual entre governamentalidade e administragéo ha de certo
modo fusdoe, continuidade, constituicio de uma espécie de
bloco macigo; e, nesse momento, nessa governamentalidade
de Estado de policia, o socialismo funciona come a légica in-
terna de um aparelho administrativo. Talvez haja ainda ou-
tras governamentalidades as quais o socialismo tenha se
vinculado. A ver. Mas, em todo caso, ndo creio que haja por
enquanto governamentalidade auténoma do socialismo.
Podemos também examinar as coisas de um outro an-
gulo e dizer o seguinte: quando se cruza a fronteira que se-

* M.E.: 0s liberais recriminam-lhe isso
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para as duas Alemanhas, a de Helmut Schmidt' e a de [Erich
Honecker*}*, quando cruzamos essa fronteira, é claro que a
questdo que todo bom intelectual ocidental se formula é a
seguinte: onde estd o verdadeiro socialismo? Ali de onde eu
venho ou l4 para onde eu vou? Ele esta 2 direita, 3 esquet-
da? Esté deste lado, estd daquele? Onde esta o verdadeiro
socialismo?** Mas a pergunta “onde estd o verdadeiro so-
clalismo?” acaso tem sentido? Serd que, no fundo, nio se-
ria o ¢aso de dizer que o socialismo nio é mais verdadeiro
aqui do que 14, simplesmente porque o socialismo ndo tem
de ser verdadeiro? Enfim, quero dizer o seguinte: como quer
que seja, o socialismo estd vinculado a uma governamenta-
lidade. Aqui esta vinculado a certa governamentalidade, ali
estd vinculado a outra governamentalidade, dando aqui e
ali frutos muito diferentes e, é claro, ao acaso de um galho
mais ou menos normal ou aberrante, 0s mesmos frutos ve-
Nenosos.

Mas seré que se pergunta ao liberalismo o que sempre
se pergunta dentro do socialismo e a propésito dele: verda-
deiro ou falso? Um liberalismo néo tem de ser verdadeiro
nem falso. A um liberalismo pergunta-se se é puro, se € ra-
dical, se é conseqiiente, se é mitigado, etc. Ou seja, pergunta-
se que regras ele estipula para si mesmo e como compensa
0s mecanismos de compensagao, como mede o0s mecanis-
mos de medida que instaurou no interior da sua governa-
mentalidade. Creio que se, ao contrario, esti-se tao forte-
mente inclinado a fazer ao socialismo esta pergunta indis-
creta sobre a verdade que nunca se faz ao liberalismo, “vocé
¢ verdadeiro ou falso?”, é justamente porque falta ao socia-
lismo uma racionalidade governamental intrinseca e subs-
titui-se essa [falta de] racionalidade governamental, que é
essencial nele e, creio, até hoje ndo superada, substitui-se

* M.E: ndo me lembro mais como ele se chama, bem, pouco
importa
** M. Foucault repete: Onde ests o verdadeiro socialismo?
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esse problema da razdo governamental interna pela rela-
¢io de conformidade a um texto. E é essa relacio de con-
formidade a um texto ou a uma série de textos que ¢ en-
carregada de mascarar a falta de razdo governamental.
Propbe-se uma maneira de ler e de interpretar que deve
fundar o socialismo, que-deve lhe indicar quais sio os limi-
tes das suas possibilidades e da sua eventual a¢ao, quan-
do no fundo aquilo de que ele necessitaria é definir para si
mesmo sua maneira de fazer e sua maneira de governar. A
importancia do texto no socialismo é, a meu ver, propor-
cional a lacuna constituida pela falta de uma arte socialis-
ta de governar. Sob todo socialismo real, a todo socialismo
posto em pratica numa politica, deve-se perguntar por-
tanto, ndoc a que texto vocé se refere, vocé estd traindo o
texto ou ndo, vocé estd conforme ao texto ou ndo, vocé é
verdadeiro ou falso; mas deve-se perguntar simplesmen-
te, e sempre lhe perguntar: qual é essa governamentalida-
de necessariamente extrinseca que faz vocé funcionar e
dentro da qual somente vocé pode funcionar? E, se esse
género de perguntas parece, afinal de contas, beirar de-
mais o ressentimento, fagamos, se preferirem, a pergunta
de uma maneira mais genérica, mais voltada para o futu-
10, que seria esta: qual poderia ser a governamentalidade
adequada ao socialismo? Existe uma governamentalida-
de adequada ao socialismo? Que governamentalidade é
possivel como governamentalidade estritamente, intrinse-
camente, autonomamente socialista? Em todo caso, saiba-
mos apenas que, se hd uma governamentalidade efetiva-
mente socialista, ela ndo estd oculta no interior do socia-
lismo e dos seus textos. Ndo se pode deduzi-la deles. E
preciso inventa-la™*.

* M. Foucault acrescenta no manuscrito: “O socialismo nao é a al-
ternativa para o liberalismo. Eles ndo estao no mesmo nivel, apesar de
haver niveis em que eles se chocam, em que naoc funcionam bem jun-
tos. Donde sua possibilidade de simbiose malsucedida.”
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Eis a moldura histdrica dentro da qual o que se chama
de neoliberalismo aleméo tomou corpo. Vocés véem, em
todo caso, que se trata de todo um conjunto que seria, creio
eu, impossivel de reduzir ao puro e simples célculo dos gru-
pos politicos ou do pessoal politico da Alemanha no dia se-
guinte a sua derrota, ainda que a existéncia, a pressdo, as
estratégias possiveis definidas por essa situacdo tenham
sido absolutamente determinantes. E diferente de um cal-
culo politico, mesmo que esteja inteiramente permeado por
um célculo politico. Tampouco é uma ideologia, embora
haja, claro, todo um conjunto de idéias, de principios de ana-
lise, etc., perfeitamente coerentes. Trata-se na verdade de
uma nova programacio da governamentalidade liberal.
Uma reorganizagio interna que, mais uma vez, nio per-
gunta ao Estado que liberdade vocé vai dar & economia,
mas pergunta a economia: como a sua liberdade vai poder
ter uma funcéo e um papel de estatizacdo, no sentido de
que 1850 permitira fundar efetivamente a legitimidade de um
Estado?

Dito isso, vou parar por aqui*. A préxima vez vou lhes
falar sobre o que foi a constituicao, a partir de mais ou me-

* M. Foucault desiste de ler as iltimas paginas do manuscrito
(pp- 22-5):

[p- 22] Reviravolta em relagdo ao “liberalismo’ tal como era definido
por d’Argenson ou Turgot.

— Seja um Estado: se ele quer enriquecer, nio deve governar demais.
Logo, liberdade de mercado.

- Seja um Estado que ndo existe, Como fazer para que ele exista ape-
nas o bastante. Logo, mercado livre.

Fazer a jurisdicidade do Estado sair da veridigdo do mercado: é esse
o milagre alemio,

Ip. 23] Houve um precedente, a Zoilvercin, mas justamente fracassou.
E o nacionalismo alemao se construiu contra o liberalismo econdmico,

— seja porque foi preciso defender-se contra o impertalismo francés:
Fichte,

o - se]:a, a partir de 1840, porque a solidariedade entre liberalismo eco-

némico e liberalismo politico se desfez. A politica econdmica, da qual se es-
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nos 1925, da doutrina neoliberal posta em pratica a partir
de 1952.

perava que possibilitasse a unidade alemi (contra a Austria), revelou-se
servir de fato 3 Inglaterra. Percebeu-se que nao se podia fazer a unidade se-
nao por meio de uma politica revoluciondria e que a economia devia se ins-
crever na moldura nacionalista. List: National Ckonomie.

[p- 24] N.B. O nacionalismo € concebido entdo unicamente como um
instrumento — a era futura do liberalismo

—~E a partir de 70 [que] [ms.: onde] o liberalismo econdmico / econo-
mia de mercado regido pela livre concorréncia é rejeitado

- em nome da politica externa: Juta contra a Inglaterra; a liberdade
de mercado é um instrumento de dominagio para a Inglaterra;

- em nome da politica interna: & necessdrio reintegrar o proletariado
na sociedade alema;

- em nome da doutrina historicista que recusava o pressuposto de
natureza, de let natural como principio fundador de uma economia. A eco-
nomia nunca constitui mais que uma dimensao em configuragdes histéri-
cas sucessivas.

- Enfim, depois de 18, o liberalismo ¢ rejeitado

- pelo prolongamento de uma economia de guerra e dos seus méto-
dos de planificagao;

- pelo desenvolvimento de uma Welfare econonty que parece teorizar
e justificar em novas bases as praticas bismarckianas (ou pelo menos sua
(D

- [p. 25] enfim pelo desenvolvimento do principic de uma politica
de pleno emprego e de um intervencionismo de Estado.

Em suma, uma economia dos equilibrios [...].

Tudo isso constitui um peso enorme, assumido por sua vez pelo so-
cialismo. J4 houvera tentativas de levanti-lo (Lujo Brentano). Havia tam-
bém instrumentos tedricos {(austriacos). Mas o que € interessante é que a Es-
cola de Friburgo nac desenvolveu simplesmente uma teoria econdmica,
nem mesmo uma doutrina. Ela repensou toda a relagio economia e peliti-
ca, toda a arte de governar. E por um bom motivo: é que ela teve de se en-
galfinhar com um fenémeno histérico consideravel. De fato, o nazismo nao
foi simplesmente a acumulagao e a cristaliza¢dc de todos os nacienalismos,
dirigismos, protecionismos, planifica¢des, que haviam subjugado o libera-
lismo... (fim do ms.)

NoTAS

1. Bernard Berenson (1865-1959), colecionador, perito e criti-
co de arte americano de origem lituana, especialista na pintura da
Renascenqa italiana. Autor de: The Italian Painters of the Renaissan-
ce, Londres, Phaidon Press, 1953; Drawings of the Florentine Pain-
ters, Chicago, University of Chicago Press, 1970; ¢ de um livio de
memdrias, Sketch for a Self-Portrait, Nova York, Pantheon, 1949.

2. A citagdo, como M. Foucault precisa, tem um cariter bem
livre. O manuscrito traz simplesmente: “Berenson: destruicio at6-
mica, invasao estatal.”

3. Eles sdo nomeados mais abaixo, nesta mesma aula: von
Mises, Hayek (cf. infra, nota 11).

4. Cf. Sécurité, Territoire, Population, aula de 1° de fevereiro de
1978, p. 105.

5. M. Foucault, afinal, 6 tratard dos dois primeiros pontos na
seqiiéncia deste curso. Cf,, supra, aula de 10 de janeiro de 1979, pp.
27-30 as razdes que ele invoca para justificar a andlise deles, con-
dicdo de inteligibilidade do terceiro ponto (“sé depois que souber-
mos o que era esse regime governamental chamado liberalismo é
que poderemos, parece-me, apreender o que € a biopolitica”), e
sua observa¢do, bemn no inicio da aula de 7 de marco de 1979 (cf.
infra, pp. 25-7) "Gostaria de garantir-lhes que, apesar de tudo, eu
tinha a intengdo, no comego, de lhes falar de biopolitica, mas, sen-
do as coisas como so, acabei me alongando, me alongando talvez
demais, sobre o neoliberalismo, e ainda por cima o neoliberalismo
em sua forma alema.”
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6. Cf., supra, p. 92.

7. Harry S. Truman (1884-1972), presidente dos Estados Uni-
dos de 1945 a 1953.

8.John F. Kennedy (1917-1963), presidente dos Estados Uni-
dos de 1961 a 1963.

9. Lyndon B. Johnson (1908-1973), presidente dos Estados
Unidos de 1963 a 1969.

10. John Maynard Keynes (1883-1946), economista britdnico,
autor de A Treatise on Money, Londres-Nova York, Harcourt, Brace
& Co., 1930, e principalmente de The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money, Londres, Macmillan & Co., 1936 / Théo-
rie générale de Uemploi, de I'intérét et de la monnaie, trad. fr. de J. de
Largentaye, Paris, Payot, 1942. Nessa obra, cuja publicagdo marca
uma data essencial na histéria do pensamento econdmico {“revo-
lugdo keynesiana®), Keynes, enfrentando a problematica do su-
bemprego e criticando notadamente a teoria do desemprego de A,
C. Pigou (The Theory of Unemployment, Londres, Macmillan, 1933),
explicava a crise atual do capitalismo pela baixa da eficacia margi-
nal do capital e pela taxa de juros demasiado elevada, que acarre-
tava uma queda dos investimentos. Essa andlise levou-o a preco-
nizar a intervengao dos poderes publicos tendo em vista assegurar
o pleno emprego, com medidas que favorecessem o consumo
{abandono do padrdo ouro, aumento dos investimentos privados
e publicos). A visdo “microecondmica” tradicional, baseada na in-
teracdo entre pregos e saldrios, devia ser assim substituida por
uma visao “macroecondmica” baseada nas relagdes entre agrega-
dos, ou “quantidades globais”, que podiam ser influenciados pela
politica econémica, como a renda nacional, o consumo total, os
volumes de poupanga e de investimento. Nomeado subgoverna-
dor do Banco da Inglaterra, Keynes participou da conferéncia de
Bretton Woods, em 1944, que levou a criagdo do Fundo Monetério
Internacicnal e do Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento Econdmico (BIRD).

11. Ludwig Edles von Mises {1881-1973). Depois de estudar
direito na Universidade de Viena, voltou-se para a economia po-
litica sob a influéncia de C. Menger e de seus discipulos, F. von
Wieser e E. von Bshm-Bawerk {a “Escola Austriaca”). Funda com
Hayek, em 1927, o Osterreichisches Institut fiir Konjunkturforschung,
em Viena. Nomeado em 1934 para o Instituto Universitario de Al-
tos Estudos Internacicnais em Genebra, parte para Nova York em
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1940. Ensina como “visiting professor” na Universidade de Nova
York, de 1945 a 1973. Obras principais: Die Gemeinwirtschaft, Un-
tersuchungen iiber den Sozialismus, Tena, G. Fischer, 1922 / Le Socia-
lisme. Etude économique et sociologique, trad. do alemdo para o fr. por
P Bastier, A. Terrasse e F. Terrasse, prefacio de F. Perroux, Paris, Li-
brairie de Médicis, 1938, em que demonstra que, “na auséncia de
um mercado para os fatores de produgio, estes ndo podiam ser ra-
clonalmente distribuidos aos estabelecimentos industriais e, por
conseguinte, uma econormia planejada ndo podia funcionar” (M.
Polanyi, La Logique de la liberté, introd. e trad. fr. de Ph. Nemo, Fa-
ris, PUF, “Libre échange”, 1989, p. 161); Liberalismus, lena, G. Fis-
cher, 1927; Nationalskonomie, Theorie des Handelns und Wirtschaf-
tens, 5.1, Editions Undon, 1940; Human Action: A treatise on econo-
mics, Yale University Press, 1949; 32 ed. revista e corrigida, Chica-
go, Contemporary Books, Inc., 1966 / L'Action humaine, trad. fr. R.
Audouin, Paris, PUF, “Libre échange”, 1985.

12. Cf. infra, aula de 7 de fevereiro de 1979, p. 172, nota 24.

13. Sobre essa corrente de pensarpento, cf. notadamente P-
A. Kunz, LExpérience néo-libérale allemande dans le contexte interna-
tional des idées, tese de doutorado em ciéneias politicas, Universi-
dade de Genebra, Lausanne, Imprimerie centrale, 1962, e sobretu-
do F. Bilger, La Pensée économique libérale de I'Allemagne contenpo-
raine, Paris, Librairie Générale de Droit, 1964, e J. Francois-Poncet,
La Politigue économigue de I'Allemagne occidentale, Paris, Sirey, 1970;
obras amplamente utilizadas por M. Foucault, como atestam suas
notas preparatorias.

14. Programa de reconstrugdo européia (European Recovery
Program) proposto em 1947 pelo secretario de Estado americano
G. Marshall, adotado em 1948 por 16 paises da Europa Ocidental.

15. O Conselho Nacional da Resisténcia {CINR) havia sido
constituido na primavera de 1943 para unificar os diversos movi-
mentos de Resisténcia, politicamente divididos. Foi presidido por
Jean Moulin, depois por Georges Bidault. “Todos, emn sua reunido
plendria de 15 de marge de 1944, se puseram de acordo para per-
manecer unidos depois da Libertagdo. A Carta da Resisténcia,
que resultou dessas deliberagdes, discutida e aprovada pelos di-
versos agrupamentos que compunham o CNR, continha um pro-
grama social e econémico ousado. Entre outras reformas, ela re-
clamava ‘um plano completo de seguridade social, visando asse-
gurar a todos os cidadaocs os meios de existéncia, no caso em que
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sejam incapazes de obté-los pelo trabalho, com gestio por par-
te dos representantes dos interessados e do Estado™ (H. G. Ga-
lant, Histoire politique de la sécurité sociale frangaise, 1945-1952,
Paris, Librairie A. Colin, “Cahiers de la Fondation nationale des
sciences politiques”, 1955, p. 24). Cf., infra, aula de 7 de margo
de 1979, p. 291, nota 25, sobre o plano francés de seguridade so-
cial de 1945.

16. Constituido em 19 de dezembro de 1947, esse Consetho
Cientifico (wissenschafiliche Beirat) era composto metade por re-
presentantes da Escola de Friburge (W. Eucken, F. Bohm, A. Miil-
ler-Armack, L. Miksch, A. Lampe, O.Veit...), metade por represen-
tantes das doutrinas cristd-social, como o jesuita O. von Nell-
Breuning, e socialista, como X. Schiller, G. Weisser, H. Peter.

17. Citado por F. Bilger, La Pensée économique libérale de I’Alle-
magne contemporaine, op. cit., p. 211. Cf. Der wissenschaftliche Beirat
beim Bundeswirtschaftsministerium, Gottingen, Schwartz, 5 vols.,
1950-1961.

18. Controlador-geral das Finangas de 1774 a 1776, no reina-
do de Luis XV], Turgot, em conformidade com a doutrina dos eco-
nomistas e dos fisiocratas, havia decretado a liberdade de comér-
cio de cereais (decreto de setembro de 1774) (cf. G. Weulersse, La
Physiocratie sous le ministére de Turgot et de Necker (1774-1781), Poi-
tiers, Impr. du Poitou, 1925; reed. PUF, 195Q). C£. F. Bilger, op. cit.,
p- 215: “[...] ainda que Erhard ndo tenha sido um homem de par-
tido, foi o Turgot de uma doutrina econdmica”.

19. Ludwig Erhard (1897-1977). Assistente, depois diretor do
Instituto de Observacao Econdrnica da Escola Superior de Comér-
cio de Nuremberg, manteve-se distante do nazismo durante o III
Reich e se consagrou as suas pesquisas econdmicas. Dirigiu a ad-
ministrac@o da economia da bizona a partir de fevereiro de 1948.
Deputado democrata-cristdo, contribuiu em grande medida para
a adesdo da CDU (Christlich-Demokratische-Union) aos principios
da “economia social de mercado”. Em 1948, na décima quarta
reunido plenéria do Conselho Econdmico, ele havia tracado as
grandes odentacdes da sua politica futura (primado da politica
monetéaria e da politica de crescimento, alinhamento dos pregos a
oferta de mercadorias, distribuicdo equitativa e gradual da pro-
gressao do bem-estar). Foi escolhido ministro da Economia por
Adenauer em 1951 e é considerade o pai do “milagre econdmico
(Wirtschaftswunder) alemdo”. Cf. ]. Frangois-Poncet, La Politique
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économique de V'Allemagne occidentale, op. cit., pp. 74-5. Sobre seus
conselheiros neoliberais, cf. N. Pietri, L'Allemagne de I'Ouest (1945-
1969), SEDES, 1987, pp. 44-5; D. L. Bark e D. R. Gress, Histoire de
P'Allemagne depuis 1945, Paris, R. Laffont, “Bouquins”, 1992, PP
199-200. Cf. sua obra principal, Wohistand fiir alle, Diisseldorf,
Econ Verlag, 1957 / La prospérité pour tous, trad. fr. F. Brigre, prefa-
cio de J. Rueff, Paris, Plon, “Tribune libre”, 1959; e Deutsche Wirt-
schaftspolitik, der Weg der sozialen Marktwirtschaft, Frankfurt, Knapp,
1962 / Line politigue de I'abondance (coletinea de artigos e discur-
sos, 1945-1962), trad. fr. L. Mozére, Paris, R. Laffont, 1963.

20. A décima quarta reunifo plendria do Conselho Econdmi-
co foi realizada em 21 de abril, e nao 28, como diz Foucault, a pat-
tir de E. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 211.

21. Rede vor der 14. Vollversammlung des Wirtschaftsrates
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes am 21. April 1948 in Frank-
furt/Main. Discurso reproduzido in L. Erhard, Deutsche Wirtschafts-
politik, op. cit, e in W. Stiitzel et al., org. Grundtexte zur Sozialen
Markfwirtschaft. Zeugnisse aus zweihundert Jahren ordnungspolitis-
cher Diskussion, Bonn-Stuttgart-Nova York, Ludwig-Erhard-Stift-
ung, 1981, pp. 39-42.

22. Ibid. (Grundlexte), p. 40: “Wenn auch nicht im Ziele vllig
einig, so ist doch die Richtung klar, die wir einzuschlagen haben
- die Befreiung von der staatlichen Befehlswirtschaft, die alle
Menschen in das Entwiirdigende Joch einer alles Leben iiberwu-
chernden Biirokratie zwingt [...]” Trad. fr. F. Bilgetr, La Pensée écono-
mique libérale..., p. 211 ("a libertagdo da economia das injungdes
estatais”).

23. Ibid.: “Es sind aber weder die Anarchie noch der Termi-
tenstaat als menschliche Lebensformen geeignet. Nur wo Freiheit
und Bindung zum verpflichtenden Gesetz werden, findet der
Staat die sittliche Rechtfertigung, im Namen des Volkes zu spre-
chen und zu handeln.” Trad. fr. F. Bilger, loc. cit. Conviria traduzir
Termitenstaat por “Estado de cupins”, expressdo jd empregada por
W. Ropke em 1944, em Civitas Humana (cf. infra, p. 171, nota 21),
a propdsito do “perigo coletivista”, p. 26: “Esse Estado de cupins
que vemos surgir ndo destréi somente todos os valores e conguis-
tas do progresso que, apds uma evolugio de trés milénios, consti-
tuem o que chamamos com orgulho de civilizacdo ocidental, [...]
mas principalmente tira da vida do individuo seu verdadeiro sen-
tido, que reside unicamente na sua liberdade [...]”
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24. Luigi Einaudi (1874-1961): professor de economia politica
em Turim e Mildo. Sua oposi¢ao a0 fascismo e seu apego ao libera-
lismo forgaram-no a emigrar para a Suica (1943-44). Governador
do Banco da Itlia (1945), deputado (1946), depois ministro das Fi-
nangas (1947). Foi eleito presidente da Repriblica (1948-1955). Cf.
as suas Lezioni di politica economica, Tarim, G. Einaudi, 1944.

25. Cf. Max Weber, Die protestantische Ethik und der “Geist” des
Kapitalismus (1905), in Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie,
Tiibingen, ]. C. B. Moh, 1920, vol. I, pp. 1-236 / L'Ethique protestan-
te et VEsprit du capitalisme, trad. fr. J. Chavy, Paris, Plon, 1964;
novas tradugdes francesas de I Kalinowski, Paris, Flammarion,
“Champs”, 2000, e ].-P. Grossein, Paris, Gallimard, “Bibliothéque
des sciences humaines”, 2003.

26. Cf. Sécurité, Territoire, Population, aula de 11 de janeiro de
1978, pp. 17 € 27, n. 26.

27. M. Foucault ndo faz mais referéncia a Fichte na continua-
¢do do curso. Ele 0 menciona, no entanto, nas paginas do manus-
crito correspondente ao fim desta aula, néo utilizadas por ele, a
propdsito da Zollverein {cf. supra, nota®, p. 127).

28. Essa data de 24 de junho de 1948, que constitui efetiva-
mente uma virada decisiva na histdria da Alemanha do pds-guer-
ra (Erhard, com autorizacdc do Conselho Econdmico, suprimiu
todo controle de pregos sem pedir o consentimento prévio dos go-
vernos militares), deve ser posta em relagio com a de 18 de junho,
o “dia D", que assinala, gragas a reforma monetdaria (criacio do
Deutsche Mark), a primeira etapa — e a condigdo determinante -
desse processo de transformacao (¢f. D. L. Bark e D. R. Gress, His-
toire de I'Allemagne depuis 1945, op. cit., pp. 191-4; N. Pietri, LAlle-
magne de I'Ouest, op. cit., pp. 46-8). Como escreve Erhard, a “gran-
de oportunidade da Alemanha”, em meados de 1948, foi “a refor-
ma monetdria que devia ser acompanhada por uma reforma eco-
ndmica” (Wohlstand fiir alle, op. cit., p. 21/ trad. cit,, p. 13). Alei de
24 de junho de 1948 tem alids o nome de “lei sobre os principios
de gestdo e a politica de pregos depois da reforma monetéria” (cf.
G. Schneilin e H. Schumacher, Economie de I'Allemagne depuis 1945,
Paris, A. Colin, 1992, p. 24; ]. Frangois-Poncet, La Politigue économi-
gue..., pp. 71-3). Esse ponto é tanto mais importante uma vez que
a estabilidade monetdria representa, no programa ordoliberal, o
principio maior, depois do principio fundamental (“realizacio de
um sistema de pregos de concorréncia perfeita”). CL infra, aula de
14 de fevereiro de 1979, p. 190.
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29. Churchill, derrotado nas eleicdes de 1945, foi sucedido
por C. R. Attlee, lider do Partido Trabalhista desde 1935. Seu gover-
no {1945-1951) foi marcado por uma forte intervengio do Estado
na economia {nacionalizagdes, planc de austeridade, seguridade
social).

30. Sobre essa greve geral, of. L. Erhard, Wohistand fiir alle, pp.
24-32 / trad. cit., pp. 15-22.

31. Oswald von Nell-Breuning (1890-1991), sj., membro do
Conselho Cientifico do ministério da Economia de 1948 a 1965.
Teérico de um “socialismo autenticamente cristdo”, com base nas
enciclicas sociais dos papas Ledo XIII e Pio XI (ele foi o redator
da enciclica Quadragesimo Anno (15 de maio de 1931): ¢f. O. von Nell-
Breuning, Die soziale Enzyklika. Erliuterungen zum Weltrundschrei-
ben Papst Pius’ X1, diber die gesellschaftliche Ordnung, Colénia, Her-
mann, 1932); ele acabava de publicar: Gesellschaftsordnung. We-
sensbild und Ordnungsbild der menschlichen Gesellschaft, Nurem.-
berg-Bamberg-Passau, Glock & Lutz, 1947, e (em colaboragio
com H. Sacher), Beitrige zu einem Worterbuch der Politik, Heft 2:
Zur christlichen Staatslehre, Friburgo em Brisgau, Herder, 1948, as-
sim como varios artigos {sobre a justi¢a salarial, o conceito de pro-
letariado, etc.} prolongando o ensino da enciclica Quadragesimo
Anno. "]...} Convencido da justi¢a intrinseca do socialismo, afirma-
va que ¢ homem modemo nédo podia ter uma vida satisfatdria se
néo participasse da direcio da empresa em que trabalhava, o que
nao significava apenas a co-gestdo mas, no curto prazo, o contro-
le sindical de toda a inddstria privada” (D. L. Bark e Dn. R. Gress,
Histotre de l'Allemagne..., p. 145); cf. F. Bilger, La Pensée économique
libérale..., pp. 248-53 (sobre a combinagdo de concorréncia e orga-
nizagdo corporativa preconizada por Nell-Breuning). Sua (muito
relativa) “adesdo” se exprime, notadamente, no artigo “Neolibe-
ralismus und katholische Soziallehre”, in P. M. Boarman, org., Der
Christ und die soziale Markrwirtschaft, Stuttgart-Coldnia, Kohlham-
mer, 1955, pp. 101-22.

32. Foi na Johann-Wolfgang-Goethe-Universitat de Frank-
furt, e ndo em Munique, que Oswald von Nell-Breuning acumu-
lou diversos cargos de ensino a partir de 1948.

33, Theodor Blank (1905-1972), deputado CDU, ex-dirigente
sindical catdlico. Em 26 de outubro de 1950, Adenauer confiou-lhe
a direcao do que viria a ser o ministério da Defesa, com o titulo de
“conselheiro-geral do chanceler federal encarregado dos assuntos
ligados ac aumento das forcas aliadas”.




136 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

34. Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 211: “Sin-
dicalista cristdo, vice-presidente do sindicato dos mineiros, acaba-
va de tomar conhecimento das obras da Escola de Friburgo e ha-
via admitido que a ordem liberal constituia urma alternativa valida
ao capitalismo e ac planismo, que ele também rejeitava.”

35. 5-11 de maio de 1946: primeiro congresso do SPD (Se-
zialdemokratische Partei Deutschlands). Nele Schumacher foi condir-
mado na presidéncia. ‘

36.Ver os textos citados por F. Bilger, La Pensée économigue li-
bérale..., p. 271.

37. Karl Schiller (1911-1994), professor de economia da Uni-
versidade de Hamburgo, foi membro do parlamente hamburgués
pelo SPD (1949-1957), reitor da universidade local (1958-1959),
depois senador encarregado da economia em Berlim Ocidental
(1961-1965), deputado no Bundestag (1965-1972) e ministro fede-
ral da Economia {ver nota seguinte). Foi nomeado em 1947 para o
Conselho Cientifico da administragdo econdmica, formado por
Erhard.

38. No governo da “grande coalizdo” que reunia o CDU/CSU
e o SPD, formado pelo chanceler cristao-democrata Kiesinger em
dezembro de 1966. Exerceu essa fun¢io até 1972 (acumulando as
pastas da Economia e das Finangas de 1971 a 1972). Sobre a sua
politica econdmica, cf. D. L. Bark e D. R. Gress, Histoire de l"Alle-
magne..., pp. 584-6.

39. K. Schiller, Sezialismus und Weftbewerb, Hamburgo, Ver-
lagsges. deutscher Konsumgenossenschaften, 1955.

40. “Em 1953, ele havia forjado, a propésito da economia so-
cial de mercado, uma expressdo que definia os retoques que os so-
cial-democratas podiam fazer: ‘Concorréncia tanto quanto possi-
vel, planificacdo tanto quanto necessario’ (cf. [H.] Korner et al,
Wirtschaftspolitik, Wissenschaft und politische Aufgabe, Berna, Paul
Haupt, 1976, p. 86)” (D. L. Bark e D. R. Gress, Histoire de l’AHg—

magre..., pp. 428-9). Foi durante uma sessao do SPD sobre a poli-
tica econdmica realizada em Bochumn, em fevereiro de 1953, que
ele formulou esse célebre slogan. A férmula é retomada no progra-
ma do SPD em 1959 (cf. a nota seguinte; D. L. Bark e D. R. Gress,
ibid., p. 430). Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale..., prefacio
de D.Villey, p. XIV, e pp. 257-8.

41. Reunido em congresso extraordindrio de 13 a 15 de no-
vembro de 1959 em Bad Godesberg, o SPD adotou por uma maio-
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ria de 324 votos contra 16 o “programa de principio” (Grundsatz-
programm) que, rompendo com a inspiragio manxista do programa
de Heidelberg (1925), assinalava uma virada decisiva na linha do
partido.

42 “A propriedade privada dos meios de produgio merece a
protecao e o incentivo, desde que néo impe¢a a instituicio de uma
ordem social equitativa. Pequenas e médias empresas eficazes me-
recem ser consolidadas para que possam se afirmar no plano eco-
némico diante das grandes empresas” (Programme fondamental du
Parti social-démocrate allemand, trad. fr. oficial publicada pelo SPD,
Bonn, [s.d.], p. 21; citado por D. L. Bark e D. R. Gress, Histoire de
VAllemagne..., p. 430). Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale...,
P- 273, que remete aqui ao artigo de W. Kreiterling, “La social-dé-
moctatie révise sa doctrine”, Documents. Reoue des guestions alle-
mandes, 1959, pp. 652 ss.

43. "Uma economia totalitdria ou ditatorial destrdi a liberda-
de. E por isso que o Partido Social-Democrata alemio aprova uma
economia livre de mercado onde quer que a concorréncia se afir-
me. Contudo, quando os mercados sdo dominados por individuos
ou grupos, € necessario tomar medidas muiltiplas para preservar a
liberdade na economia. A concorrénicia em toda a medida do pos-
sivel - a planificagdo tanto quanto necessario” (Programme fonda-
mental..., op. cit, p. 11; D. L. Bark e D. R. Gress, loc. cit.). Cf. F. Bil-
ger, loc. cit.

44. Kurt Schumacher (1895-1952): deputado no Reichstag
entre 1930 e 1933, presidente do SPD de 1932 até a interdicdo do
partido, um ano depois, passou dez anos em campo de concentra-
¢ao no regime nazista. Em 1945, restabelece em Handver a sede
do SPD ressuscitado, declarando: “Ou conseguiremos fazer da
Alemanha um pais socialista no dominio econémico e democrati-
co no dominio politico, ou deixaremos de ser um povo alemao”
(citado por D. L. Bark e . R. Gress, op. cit., p. 188).

45. Ct. F. Bilger, La Pensée économigue libérale..., p. 275: “Em
fins de 1961, o professor Schiller foi chamado por Willy Brandt
para as fungbes de ‘Wirtschaftssenator’ [senador econdmico, isto
¢, ministro da Economia] em Berlim Ocidental, e considerava-se
que ele se tornaria ministro da Economia num eventual governo
federal socialista. Em suas novas fungdes, Schiller aplicou sistema-
ticamente uma politica liberal, e um dos seus tltimos discursos
numa sessio ‘econdémica’ do SPD em Essen, em outubro de 1963,
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provocou verdadeira sensagdo em toda a Alemanha, pela afirma-
cdo extremamente clara da sua adesdo & economia de mercado e
pela rejeigdo categérica da planificacio, mesmo que pouco rigida.”

46. Karl Herbert Frahm Brandt, dito Willy Brandt (1913-1992).
Deputado pelo SPD no Bundestag de 1950 a 1957, prefeito de Ber-
lim Ocidental de 1957 a 1966, tormou-se em 1966 ministro dos Ne-
gicios Estrangeiros no governo de coalizdo de Kiesinger e foi elei-
to chanceler em 1969,

47 Thomas Hobbes (1588-1679), Leviathan, Londres, A. Croo-
ke, 1651 / trad. fr. F. Tricaud, Faris, Sirey, 1971. [Ed. bras.: Leviatd,
Sao Paulo, Martins Fontes, 2003.]

48. John Locke (1632-1704), Two Treatises of Government, es-
critos por volta de 1680-1683, publicados em 1690 (Londres, A.
Churchill); o primeiro tratado foi traduzido em francés por F. Les-
say (PUF, 1998), o segundo por D. Mazel {Amsterdam, 1691}, J.
Fyot (PUF, 1953), B. Gilson (Vtin, 1967) ¢ ].-F. Spitz (PUF, 1994).

49. Cf. a obra de L. von Mises, Die Gemetnwirtschaft, Untersu-
chungen diber den Sczialismus, op. cit. [supra, p. 130, nota 11].

50. Cf. Sécurité, Territoire, Population, aulas de 29 de margo e 5
de abril de 1978.

51. Cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979, p. 37, nota 18.

52. Erich Honecker (1912-1994), nomeado primeiro-secreta-
rio em 1971, depois da retirada de Walter Ulbricht,

53. Na continuidade dessas andlises, M. Foucault concebeu
em 1983 um projeto de “livro branco” sobre a politica socialista:
“Qs socialistas tém uma problemética do governo ou tém apenas
uma problematica do Estado?” (citado por D. Defert, “Chronolo-
gie”, DE, |, p. 62). Afora as leituras feitas entdo por Foucault (Jau-
rés, Blum, Mitterrand), esse projeto, parece, ndo foi além de uma
pasta com recortes de jornal.
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O neoliberalismo alemio (IY). — Seu problema: como a li-
berdade econémica pode ao mesmo tempo fundar e limitar o
Estado? - Os tedricos neoliberais: W. Eucken, E. Béhm, A. Miil-
ler-Armack, F. von Hayek. — Max Weber e o problema da ra-
cionalidade irracional do capitalismo. As respostas da Escola
de Frankfurt e da Escola de Friburgo. — O nazismo como cam-
po de adversidade necessdrio & definigiio do objetivo neoliberal.
— Os obstdculos & politica liberal na Alemanha desde o século
XIX: (a) a economia protecionista segundo List; (b) o socialis-
mo de Estado bismarckiano; {c) a implantagio, durante a Pri-
meira Guerra Mundigl, de uma economia planificada; (d) o di-
rigismo de tipo keynesiano; () a politica econdmica do nacio-
nal-socialismo. — A critica neoliberal de nacional-socialismo a
partir desses diferentes elementos da histéria alema. — Conse-
giiéncias tedricas: extensdo dessa critica ac New Deal e aos
planos Beveridge; dirigismo e crescimento do poder estatal: a
massificaciio e a uniformizaglo, efeitos do estatismo. — O que
estd em fogo no neoliberalismo: sua novidade em relagdo ae li-
beralismo cldssico. A teoria da concorréncia pura.

Gostaria hoje de tentar terminar o que eu havia come-
cado a lhes dizer a propésito do neoliberalismo alemao do
pés-guerra, esse neoliberalismo de que somos contempo-
raneos e no qual estamos de fato implicados.

Procurei lhes mostrar, vocés se lembram, qual havia
sido o problema colocado no século XVIII pela questdo do
mercado. O problema era, de fato: como, no interior de um
Estado dado, cuja legitimidade, bem entendido, ndo podia
ser posta em questao, pelo menos a partir dai, como era
possivel abrir espago para uma liberdade de mercado que
era historicamente, que também era juridicamente, uma
coisa nova, na medida em que, no Estado de policia tal como
funcionava no século XVIII, a liberdade se definia apenas
como liberdade de privilégios, liberdade reservada, liberda-




140 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

de ligada a um estatuto, liberdade ligada a uma profissao,
liberdade ligada a uma concessdo do poder, etc.? Liberda-
de de mercado como liberdade de deixar fazer [laissez fai-
re], como, entéo, ela era possivel no interior de um Estado
de policia? Era esse o problema, e a resposta dada pelo sé-
culo XVIII, vocés se lembram, era afinal muito simples e
consistia em dizer: o que vai abrir espago [para], o que vai
possibilitar inserir uma liberdade de mercado no interior
da razdo de Estado e no interior do funcionamento do Es-
tado de policia é simplesmente que esse mercado, entre-
gue assim a si mesmo, esse mercado regido pelo laissez-fai-
re, vai ser um principio de enriquecimento, de crescimento
e, por conseguinte, de poder para o Estado. Alcangar mais
Estado com menos governo: era essa, em suma, a resposta
do século XVIIL

O problema que se colocou para a Alemanha em 1945,
na verdade em 1948, precisamente, se nos referirmos aos
textos e as decisdes de que lhes falava na dltima vez, era
evidentemente um problema muitissimo diferente e inver-
s0 (é 0 que eu procurava explicar a vocés na Gltima vez}. O
problema era o seguinte. Supondo, atrevo-me a dizer, um
Estado que ndo existe; supondo a tarefa de fazer um Esta-
do exdstir; como legitimar, de certo modo antecipadamen-
te, esse Estado futuro? Como torna-lo aceitavel a partir de
uma liberdade econdmica que vai, ac mesmo tempo, asse-
gurar a sua limitagdo e lhe permitir existir? Era esse o pro-
blema, era essa a questdo que eu havia procurado delimi-
tar na tltima vez e que constitui, digamos assim, o objetivo
primeiro, histdrica e politicamente primeiro, do neolibera-
lismo. Agora é preciso examinar um pouce mais a fundo a
resposta. Como a liberdade econémica pode ser ao mesmo
tempo fundadora e limitadora, garantia e caugdo de um
Estado? Isso, evidentemente, requer a reelaboracao de cer-
to nimero de elementos fundamentais na doutrina liberal
- ndo tanto na teoria econdmica do liberalismo quanto no li-
beralismo como arte de governar ou, se vocés quiserem, co-
mo doutrina de governo.
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Bem, vou quebrar um pouco os meus habitos e vou
lhes dizer duas ou trés palavras sobre a biografia das pes-
s0as que estiveram em torno do futuro chanceler Erhard, os
que prograrnaram essa nova politica econdmica, essa nova
maneira de articular economia e politica que caracteriza a
Republica Federal alema contemporanea. Quem eram es-
sas pessoas? Nessa comissdo cientifica de que lhes falei e
que havia sido reunida por Erhard em 1948, havia um certo
numero de pessoas, sendo as principais delas primeiro al-
guem que se chamava Walter Bucken’, que era economista
de profissao, discipulo no inicio do século XX de Alfred We-
ber, irmdo de Max Weber. Eucken havia sido nomeado pro-
fessor de economia politica em Friburgo em 1927, e foi I4
que travou conhecimento com Husserl’, que entrou em
contato com a fenomenologia, que conheceu certo ntiimero
de juristas que acabaram sendo tio importantes na teoria
do direito na Alemanha do século XX, juristas esses tam-
bém com nogdes de fenomenologia e que tentavam reela-
borar uma teoria do direito que escapasse tanto das injun-
¢coes do historicismo do século XIX quanto da concepeio
formalista, axiomdtica, estatal de Kelsen®. Esse Eucken ha-
via_ escrito em 1930, [19]33, ndo sei mais em que data, um
artigo, que teve naquele momento grande repercussio, con-
tra a eventual aplicagdo dos métodos keynesianos na Ale-
manha para resolver a crise’, métodos keynesianos que,
como vocés sabem, eram nessa época preconizados na Ale-
manha seja por gente como Lautenbach®, seja por gente
como o doutor Schacht”. Eucken permanece calado duran-
te o periodo nazista’. Continua como professor em Fribur-
go. Em 1936, ele funda uma revista que se chama Ordo* e
em 1940 publica um livro com o titulo um tanto paradoxal
de Grundlagen der Nationalikonomie’, quando na realidade
ndo é de economia nacional que o livro trata, mas justa-
mente de algo fundamentalmente, doutrinalmente, politi-
camente oposto & economia nacional. E ele que constitui,
ao redor dessa revista Ordo, que ele dirige, aquela escola de
economistas chamada Escola de Friburgo ou, ainda, 0s “ordo-



142 NASCIMENTO DA BIOPGLITICA

liberais”. E ele, portanto, um dos conselheiros e, sem duavi-
da, o principal dos conselheiros cientificos que Erhard™ ha-
via reunido em 1948. Eucken est portanto nessa comissao.
Também estd Franz Bohm", justamente um daqueles juris-
tas de Friburgo, fenomenologista de formagdo, em todo
caso alguém que foi até certo ponto discipulo de Husserl
Esse Franz Bohm vai ser mais tarde deputado no Bundestag
e, até os anos 1970, terd uma influéncia decisiva na politi-
ca econdmica da Alemanha. Hé igualmente, sempre nessa
comissdo, Miiller-Armack”, que é um historiador da eco-
notmia, professor creio eu em Friburgo™ ([mas] ndo tenho
certeza), e que escreveu em 1941 um livro interessantissi-
mo que tem o curioso titulo de Genealogia do estilo econdmi-
co™, no qual ele procura justamente definir, fora do que é
a teoria econdmica pura e a politica econdmica pura, algo
que seria de certo modo uma arte de governar econdrmica,
de governar economicamente, e que ele chama de estilo
econdmico”. Esse Miiller-Armack é que se tornaré secre-
tario de Estado de Ludwig Erhard quando ele for ministro
da Economia e serd um dos negociadores do tratado de
Roma. Eis, com outros, alguns dos personagens dessa co-
missdo cientifica.

Seria necessario citar, na verdade, além deles, certo ni-
mero de outras pessoas que também tiveram [um papel im-
portante]* nessa nova defini¢do do liberalismo, da arte libe-
ral de governar. No fizeram parte dessa comisséo, mas fo-
ram de fato, pelo menos algumas delas, suas inspiradoras, a
principal delas sendo evidentemente Wilhelm Répke", um
economista do periodo de Weimar, que foi um dos conse-
lheiros de Schleicher” e [teria sido] ministro de Schleicher
se Schleicher ndo houvesse sido demitido em favor de Hi-
tler no infcio de 1933. Esse Ropke também é antikeynesia-
no e é obrigado a se exilar em 1933.Vai para Istambul", ins-
tala-se em Genebra®”. E af, por sinal, que fica até o fim da

* M.F.: tiveram uma importincia direta sobre
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carreira, ¢ é em 1950 que publica um livrinho chamado
Orientacdo da politica econsmica alema®, prefaciado por Ade-
nauer, que representa de certo modo o manifesto mais cla-
ro, mais simples, mais incisivo dessa nova economia politi-
ca. Conviria acrescentar outros. Acrescento, acerca de Rép-
ke, que ele escreveu durante a guerra e logo depois da guer-
ra uma espécie de grande trilogia que é, de certo modo, a
biblia, com os Grundlagen der Nationaldkonomie, desse ordo-
liberalismo, desse neoliberalismo, uma obra em trés volu-
mes, o primeiro dos quais tem o titulo de Gesellschaftskrisis
(A crise da sociedade)™, termo cujo triste destino no vocabu-
lario politico contemporaneo vocés conhecem e que se re-
feria explicitamente, é claro, a Crise das ciéncias européias de
Husserl”. Ha também Riistow”. Ha um personagem evi-
dentemente importantissimo que também néo fez parte da
comissao, mas cuja carreira, cuja trajetéra foi afinal impor-
tantissima na definigao do neoliberalismo contemporineo.
E alguém que vem da Austria, um austriaco, von Hayek®.
Veio da Austria, veio do neoliberalismo, emigra no momen-
to do Anschluss ou pouco antes do Anschluss. Vai para a In-
glaterra. Vai também para os Estados Unidos. Ele foi, mani-
festamente, um dos inspiradores do liberalismo americano
contempordneo, ou do anarcocapitalismo, se preferirem, e
volta para a Alemanha em 1962, sendo nomeado professor
em Friburgo. Assim o circulo estd fechado.

Se eu lhes evoco esses pequenos detalhes biograficos, é
por certo niimero de razdes. Primeiro, como vocés véem, o
problema que havia sido o da Alemanha em 1948, a saber:
como conseguir articular a legitimidade de um Estado com
a liberdade dos parceiros econémicos, admitindo-se que a
segunda é que deva fundar a primeira, ou servir de caugio a
primeira. E evidente que os que abordaram e tentaram re-
solver esse problema naquela época ja tinham dele uma an-
tiga experiéncia. E desde a Republica de Weimar™ - cuja le-
gitimidade estatal era incessantemente questionada e se
debatia no interior dos problemas econémicos que vocés
conhecem —, no préprio sefo e na época dessa Repiblica de
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Weimar o problema ja estava posto, e j4 é com ele que, des-
de os anos 1925-1930, gente como Eucken, Bohm, Répke
tinha de se defrontar.

Evoquei igualmente algumas referéncias biogrificas
para lhes mostrar também uma coisa que mereceria ser es-
tudada mais a fundo (pelos que se interessam pela Alema-
nha contemporanea). E a curiosa vizinhanga, como que o
paralelismo, entre o que se chama de Escola de Friburgo ou
ordeliberais, e seus vizinhos, de certo modo, da Escola de
Frankfurt. Paralelismo nas datas, paralelismo também no
destino, ja que pelo menos uma parte da Escola de Fribur-
go foi, como a Escola de Frankfurt, dispersada e forcada ao
exilio. Mesmo tipo de experiéncia politica e, também, mes-
mo ponto de partida, pois a meu ver ambas, a Escola de Fri-
burgo e a Escola de Frankfurt, haviam partido gresso modo
de uma problematica, eu ia dizendo politico-universitaria,
dominante na Alemanha do inicio do século XX e que po-
demos chamar de certo modo de weberianismo. Ou seja,
Max Weber*, que serve de ponto de partida para ambas e
dele poderiamos dizer, para esquematizar de maneira dras-
tica sua posi¢do, que funciona no inicio do século XX, na
Alemanha, como aquele que, em linhas gerais, deslocou o
problema de Marx”. Se Marx procurou definir e analisar o
que poderiamos chamar, numa palavra, de 16gica contradi-
téria do capital, o problema de Max Weber e 0 que Max We-
ber intreduziu, ao mesmo tempo na reflexao socioldgica, na
reflexao econdmica e na reflexao politica alem3, ndo é tan-
to o problema da légica contraditdria do capital quanto o
problema da racionalidade irracional da sociedade capita-
lista. Essa passagem do capital ac capitalismo, da légica da
contradicdo a demarcagio entre o racional e o irracional é,
a meu ver e, mais uma vez, de maneira muite esquemética,
0 que caracteriza o problema de Max Weber. E podemos di-
zer em linhas gerais que tanto a Escola de Frankfurt quan-
to a Escola de Friburgo, tanto Horkheimer™ quanto Eucken,
retomaram esse problema simplesmente em dois sentidos
diferentes, em duas diregdes diferentes, pois, de novo es-
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quemnaticamente, o problema da Escola de Frankfurt era
determinar qual poderia ser a nova racionalidade social que
poderia ser definida e formada para anular a irracionalida-
de econdmica. Em compensagio, a decifragio dessa racio-
nalidade irracional do capitalismo, que também era o pro-
blema da Escola de Friburgo, gente como Eucken, Répke,
etc. vai procurar resolvé-la de outra maneira. Nio procura-
rdo encontrar, inventar, definir a nova forma de racionalida-
de social, mas definir, ou redefinir, ou reencontrar, a racio-
nalidade econémica que vai permitir anular a imacionalidade
social do capitalismo. Logo, digamos assim, dois caminhos
inversos para resolver o mesmo problema. Racionalidade,
irracionalidade do capitalismo, nao sei. O resultado afinal
foi o seguinte: tanto uns como outros, como vocés sabem,
voltaram para a Alemanha depois do exilio, em 1945, [19]47
- enfim, estou falando, é claro, dos que foram forcados ao
exilio —, e a histéria fez que esses dltimos discipulos da Es-
cola de Frankfurt se chocassem, em 1968, com a policia de
um governo inspirado pela Escola de Friburgo, e, assim, se
dividiram entre um campo e outro, porque foi finalmente
esse 0 duplo destino, a0 mesmo tempo paralelo, cruzado e
antagonico, do weberianismo na Alemanha.

Se evoquei também os detalhes da carreira de gente que
inspirou a programagéo da politica neoliberal na Alemanha,
foi por uma terceira razio que é, evidentemente, a mais im-
portante. £ que a experiéncia nazista esteve para eles no
proprio cerne da sua reflexdo. Mas creio que podemos dizer
que, para a Escola de Friburgo, o nazismo foi, de certo modo,
0 “caminho de Damasco” epistemoldgico e politico, ou
seja, 0 nazismo foi para eles o que Thes permitiu definir aqui-
lo que chamarei de campo de adversidade que tinham de
definir e tinham de atravessar para atingir seu objetivo. Pro-
pondo uma analise simplesmente estratégica, isto é, nao
exaustiva do discurso deles, direi que, no fundo, eles tinham
trés coisas a fazer:

* Entre aspas no manuscrito.
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Primeiro, definir um objetivo. Esse objetivo, como vi-
mos, como analisamos na Gltima vez®, era fundar a legitimi-
dade de um Estado a partir de um espago de liberdade dos
parceiros econdmicos. Eis o objetivo. Foi esse o objetivo de
[19]48. ]4 era, no fundo, o objetivo por volta dos anos 1925-
1930, embora ainda fosse menos urgente, menos claro e
menos nitido.

Segundo, o que eles tinham de fazer era definir, ndo sim-
plesmente a série de adversérios com os quais podiam se
chocar para alcangar esse objetivo, mas, no fundo, qual era
o sistema geral contra o qual podia se chocar esse objetivo
e a busca desse objetivo, isto é, ¢ conjunto que vai do obs-
tdculo ao inimigo e constitui, grosse modo, o campo de adver-
sidade com 0 qual teriam de se haver.

E a terceira operagao, claro, era, para atravessar esse
campo de adversidade e atingir seu objetivo: como distribuir
ou redistribuir os recursos conceituais e técnicos que eles ti-
nham a sua disposicdo. Sdo estes dois ultimos pontos dessa
andlise “estratégica”* que eu gostaria de elaborar um pouco
hoje.

Como é que eles constituiram seu campo de adversi-
dade, isto é, como eles encontraram a légica global do con-
junto de obstaculos inimigos ou adversarios que tinham de
enfrentar? E ai que a experiéncia do nazismo foi, creie eu,
muito importante. Claro, o pensamento liberal aleméo, ain-
da que relativamente discreto, ndo nasceu com a Escola de
Friburge. Ha anos e anos gente como Lujo Brentano™, por
exemplo, ja tentava sustentar, manter os temas do liberalis-
mo cldssico numa atmosfera que, € evidente, ndo lhe era
muito favoravel. Podemos dizer, de maneira muito esque-
matica, que havia na Alernanha desde praticamente o mea-
do do século XIX e chegando sucessivamente ao palco da
histéria, certo nimero de obsticulos maiores, de criticas

* M. Foucault precisa: entre aspas
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maiores ao liberalismo, & politica liberal. Aqui também, es-
quernatizando muito:

Em primeiro lugar, o principio que praticamente foi
formulado em 1840 por List™, de que nio pode haver, pelo
menos para a Alemanha, compatibilidade entre uma poli-
tica nacional e uma economia liberal. O fracasso da Zoll-
verein™ em constituir um Estado alemao a partir de um li-
beralismo econdmico era de certo modo a prova disso. B
List, 0s sucessores de List, estabeleceram como principio
que a economia liberal, longe de ser a férmula geral uni-
versalmente aplicavel a toda politica econdémica, no po-
dia ser e na verdade ndo era mais que um instrumento ta-
tico ou que uma estratégia nas maos de certo niimero de
paises para obter uma posigdo hegeménica e politicamen-
te imperialista sobre o resto do mundo. Em termos claros
e simples, o liberalismo nédo é a forma geral que toda po-
litica econdmica deve adotar. O liberalismo é simplesmen-
te a politica inglesa, é a politica da dominagdo inglesa. E
também, de maneira geral, a politica adaptada a uma na-
¢do maritima. Nessa medida, a Alemanha, com sua histd-
ria, com sua posi¢ao geografica, com todo o conjunto de
injungdes em que € colhida, nao pode adotar uma politica
econdmica liberal. Ela necessita de uma politica econdmi-
ca protecionista.

Em segundo lugar, o segundo obstdculo, ao mesmo
tempo tedrico e politico, que o liberalismo alemao havia en-
contrado no fim do século XIX era o socialismo de Estado
bismarckiane: para que a nagdo alema existisse em sua uni-
dade, ndo era necessario simplesmente que ela fosse prote-
gida contra o exterior por uma politica protecionista, era
necessdrio além disso que, no interior, tudo o que pudesse
comprometer a unidade nacional fosse dominado, jugula-
do, e, de modo geral, era preciso que o proletariado, como
ameaca a unidade nacional e & unidade estatal, fosse efeti-
vamente reintegrado no seio do consenso social e politi-
co. E esse, em linhas gerais, o tema do socialismo de Esta-
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do bismarckiano. Segundo obstaculo portanto a uma poli-
tica liberal. .

O terceiro obstaculo, foi, é claro, a partit da_guer’ra, ode-
senvolvimento de uma economia planificada, isto é, aquela
técnica, que a Alemanha havia sido forgada a adotar por sua
situagao durante a guerra, [que consistia em] organizar uma
economia centralizada em torno de um aparelho adminis-
trativo que tomava o essencial das decisdes na ordem d’a
economia, atribuindo 0s recursos raros, estabelecendo o ni-
vel dos precos e garantindo o pleno emprego. Economia
planificada de que a Alemanha nao saiu no ﬁm da guerra,
ja que essa planificagao foi retomada em segmdg tanto aI])ie—
los governos socialistas como pelos governos ndo socialis-
tas. Praticartnente desde Rathenau™ até 1233, a Alem_apha
viveu numa economia que em todo caso tinha a planifica-
¢do, a centralizacdo econdmica como forma, se ndo cons-
tante, pelo menos recorrente. _

Enfim, o quarto obstaculo, chegado mais recentemen-
te & cena histérica da Alemanha, foi o dirigismo de tipo key-
nesiano. De aproximadamente 1925, [...]* a 1930,‘?5 keyne-
sianos alemaes, como por exemplo Lautenbach®, movem
ao liberalismo o tipo de criticas que 0s keynesianos lhe mo-
vem em geral e propdem um certo mimero de intervengdes
do Estado sobre os equilibrios gerais da economia. De sor-
te que se tinham, desde antes da tomada do poder 11.;‘:elos
nazistas, quatro elementos: economia protegida, socialismo
de Estado, economia planificada, int._erv’engoes de tipo key-
nesjano; quatro elementos que constituiam verdadeiros fer-
rolhos contra uma politica liberal. E era em torno Fies:ses
quatro ferrolhos que toda uma série de discussGes havia sido
travada desde o fim do século XIX pelos poucos partidarios
do liberalismo existentes na Alemanha. ’E' de certo modo
essa espécie de heranca dispersa, essa série de discussoes

que 0s neoliberais alemaes vao herdar.

* Uma ou duas palavras inaudiveis.
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Sei que estou caricaturando a situagdo e que, na verda-
de, entre esses diferentes elementos niio havia descontinui-
dade, mas uma espécie de passagem continua, de rede con-
tinua. Foi-se naturalmente da economia protegida & eco-
nomia de assisténcia. A Planificagio tipo Rathenau, por
exemplo, foi mais ou menos reutilizada numa perspectiva
keynesiana no fim dos anos [19]20 [e] nos anos 1930. Tudo
isso, claro, se comunicava mas ndo formava um sistema,
Ora, 0 que o nazismo finalmente fez foi por em estrita coa-
lescéncia esses diferentes elementos, ou seja, a organizagido
de um sistema econdmico em que a economia protegida, a
economia de assisténcia, a economia planificada, a econo-
mia keynesiana formavam um todo, um todo solidamente
amarrado, cujas diversas partes eram solidamente ligadas
pela administracio econdmica implantada. Politica keyne-
siana do doutor Schacht™, substituida em 1936* pelo plano
quadrienal pelo qual GOring era responsvel” e para o qual,
alids, ele estava rodeado por certo numero de conselheiros,
que eram 0s mesmos de Rathenau”, Planificacio que tinha
um duplo objetivo: por um lado, assegurar a autarquia eco-
ndmica da Alemanha, isto é, um protecionismo absoluto,
por outro lado, uma politica de assisténcia, tudo 1ss0, bem
entendido, acarretando efeitos inflacionarios que a prepa-
Iagdo para a guerra (era uma econormia, por assirn dizet, mi-

litarizada) possibilitava pagar. Tudo isso constitufa um todo.

Eu diria que o coup de force, o golpe tedrico, especulati-
vo, dos neoliberais alemies diante desse sisterna nazista foi
ndo dizer, como a maioria das pessoas dizia na época, s0-
bretudo os keynesianos, claro: esse sistema econdmico que
0s nazistas estdo implantando é uma monstruosidade. Eles
estdo combinando uns a outros elementos que na verdade
s30 heterogéneos, que amarram a economia alem3 dentro
de uma armadura cujos elementos sio contraditérios uns
a0s outros e dispares. O golpe dos neoliberais foi nio dizer:

*ME: 1934
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o nazismo é o produto de um estado de crise extrema, €0
ponto derradeiro para o qual eram conduzidas uma econo-
mia e umna politica que nao puderam superar suas contra-
dicdes, e 0 nazismo como solugdo extrema nao pode servir
de modelo analitico a histéria geral ou, em todo caso, a his-
toria passada do capitalismo™ na Europa. Os ordoliberais se
recusam a ver no nazismo essa monstruosidade, esse dis-
parate econdmico, essa solugao de 1iltimo recurse no ponto
derradeiro da crise. Eles dizem: o nazismo é uma verdade;
ou melhor: o nazismo é o revelador de algo que € simples-
mente o sistema de relagdes necessdrias que ha entre esses
diferentes elementos. Os neoliberais dizem: peguem qual-
quer um desses clementos; adotem uma econormia protegi-
da ou uma intervencio de tipo keynesiano. Claro, aparen-
temente $30 coisas diferentes, mas vocés nunca poderdo
desenvolver uma sem chegar, de uma ou de outra maneira,
na outra. Vale dizer que esses quatro elementos que a histo-
ria econdmica e politica alema havia fejto sucessivamente
aparecer na cena da agdo governamental, esses quatro ele-
mentos, dizem os neoliberais, estdo economicamente liga-
dos uns aos outros e vocés nao escapardo dos trés outros se
adotarem um.

E, debrugando-se sobre esse esquema e esse principio,
estudam sucessivamente diferentes tipos de economia, a
planificacio soviética por exemplo. Dentre eles, 0s que, como
Hayek, conhecem bem os Estados Unidos estudaram o
exemplo do New Deal, outros o exemplo inglés e, emn par-
ticular, os exemplos da politica keynesiana dos grandes
programas Beveridge, elaborados durante a guerra™. Estu-
daram isso tudo e disseram: vejam que, de todo modo, pri-
meiro, 0s Mesmos principios é que sdo postos em jogo; se-
gundo, cada um desses elementos vai afrair 0s outros trés.
Assim é que Ropke em 1943 ou 44, nao me lembro mais,
publicou - 0 que n&o carecia de ousadia nem de atrevimen-

* M. Foucault acrescenta: e da sua histéria
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to — uma analise do plano Beveridge, que portanto havia
:';ido elaborado na Inglaterra durante a guerra, e disse aos
ingleses: o que vocés estdo preparando, com o seu plano
Beveridge, é simplesmente o nazismo. Vocés combatem, de
um lado, contra os alemies militarmente, mas economica-
mente e, por conseguinte, politicamente vocés estao ado-
tanaio exatamente as ligdes deles. O trabalhismo inglés le-
vard voces ao nazismo de tipo alemdo. O plano Beveridge é
uma coisa que levara vocés ao plano Géring, ao plano qua-
drienal de 1936*". E, por conseguinte, tentaram identificar
uma espécie de invariante econdmico-politica que poderia
ser encontrada em regimes politicos tdo diversos quanto o
nazismo e a Inglaterra parlamentar, a Unido Soviética e a
América do New Deal; procuraram identificar essa inva-
riante relacional nesses diferentes regimes, em diferentes
situagdes politicas, e estabeleceram o principio de que a di-
ferenca essencial ndo era entre socialismo e capitalismo, a
diferenga essencial ndo era tampouco entre esta estrutura
constitucional e aquela outra. O verdadeiro problema era
entre uma politica liberal e qualquer outra forma de inter-
vencionismo econémiceo, quer ele adquira a forma relativa-
mente suave do keynesianismo, quer adote a forma drasti-
ca de um plano autarquico como o da Alemanha. Temos
portanto certa invariante que poderfamos chamar, por as-
sim dizer, de invariante antiliberal, que tem sua légica pré-
pria e sua necessidade interna. Foi isso que os ordoliberais
decifraram na experiéncia do nazismo.

A segunda ligdo que eles tiraram do nazismo € a se-
guinte. O nazismo, perguntavam, é o qué? E essencialmen-
te e antes de mais nada o crescimento sem fim de um po-
der estatal. Para dizer a verdade, isto — que agora nos pare-
ce um lugar-comum - apresentava um certo paradoxo e re-
presentava também um certo golpe teérico ou analitico,
porque, quando vemos a maneira como funcionou a Ale-

* M. Foucault diz de novo: 1934
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manha nacional-socialista, creio que 0 minimo que se pode
dizer é que, pelo menos numa primeira abordagem, foi a
tentativa mais sistemética de pdr o Estado em estado de es-
Holamento. O nazismo é o estiolamento do Estado por um
certo niimero de razdes. Isso fica claro, primeiro, na propria
estrutura juridica da Alemanha nacional-socialista, pois vo-
cés sabem muito bem que o Estado, na Alemanha nacional-
socialista, havia perdido seu estatuto de personalidade juri-
dica na medida em que, de direito, o Estado s6 podia ser
definido como instrumento de algo que era, este sim, 0 ver-
dadeiro fundamento do direito, a saber, o povo, o Volk*. O
Volk em sua organizacio de comunidade, o pove como Ge-
meinschaft: é esse a0 mesmo tempo o principio do direito e
o objetivo final de toda organizacdo, de toda instituigao ju-
Hdica, inclusive o Estado. O Estado pode até exprimir o Volk,
pode até exprimir a Gemeinschaft, pode até ser a forma na
qual essa Gemeinschaft vai, aoc mesmo tempo, se manifestar
e produzir suas agdes, mas o Estado néo sera nada mais que
essa forma, ou antes, que esse instrumento.

Em segundo lugar, no nazismo, 0 Estado &, de certo
modo, desqualificado de dentro, pois vocés sabem muito
bem que no nazismo o principio de funcionamento interno
dos aparelhos, de todos os aparelhos, ndo era uma hierar-
quia de tipo administrativo com o jogo da autoridade e da
responsabilidade caracteristico da administragao européia
desde o século XIX. Era o principio do Fiihrertum, era o prin-
cipio da condugdo, a que deviam corresponder a fidelidade
e a obediéncia, ou seja, na proptia forma da estrutura esta-
tal, nada da comunicagao vertical, de baixo para cima e de
cima para baixo, devia ser conservado entre os diferentes
elementos dessa Gemeinschaft, desse Volk.

Enfim, em terceiro lugar, a existéncia do partido e todo
o conjunto legislativo que regia as relagSes entre o aparelho
administrativo e o partido faziam o essencial da autoridade
recair sobre o partido em detrimento do Estado. A destrui-
¢do sistemadtica do Estado, em todo caso sua minoragao a ti-
tulo de puro e simples instrumento de uma coisa que era a
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comunidade do povo, que era o principic do Fiihrer, que era
a existéncia do partido, essa [minoragiio]* do Estado deixa
bem clara a posi¢do subordinada que ele tinha.

Ora, a isso, decifrando essa situacio, 0s ordoliberais
respondem: ndo se deixem enganar. De fato, aparentemen-
te o Estado desaparece, aparentemente o Estado é subordi-
nado, renegado. Mas o caso € que, se o Estado é assim su-
bordinado, é simplesmente porque as formas tradicionais
do Estado do século XIX ndo podem atender a essa nova
dernanda de estatizagdo que, justamente, a politica econé-
mica escolhida pelo III Reich requeria. De fato, se vocés
adotarem esse sistema econémico de que thes falei ha pou-
co, precisardo, para fazé-lo funcionar, de uma espécie de
sobre-Estado, de suplemento de Estado, que as formas or-
ganizacionais e institucionais que conhecernos agora nio
podem prover. Donde a necessidade, precisamente, que
€sse Novo Estado tem de exceder a si mesmo, relativamen-
te &s outras formas que conhecemos, e criar essas espécies
de suplementos de Estado, de intensificadores do poder es-
tatal, como sd3o o tema da Gemeinschaft, o principio da obe-
diéncia ao Fithrer, a existéncia do partido. Sdo portanto su-
plementos de Estado, de certo modo um Estado em via de
nascirnepto, institui¢des em via de estatizagdo, que todas
essas coisas representam, mas que os nazistas apresentam,
ao contrario, como a destruigdo do Estado burgués e capi-
talista. E, por conseguinte, o que lhes permite tirar uma ou-
tra conclusdo é que, na verdade, entre essa organiza¢do
econdmica de que eu lhes falava ha pouco e esse cresci-
mento do Estado, ha um nexo necessario, o que faz que ne-
nhum dos elementos do sistema econdmico possa ser dado
sem que os outros trés venham em seguida, pouco a pou-
co, e que cada um desses elementos requeira, precisamen-
te, para ser instaurado e para funcionar, ¢ crescimento do
poder estatal. A invariante econdmica, por um lado, e o

* MLE.: subordinagao
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crescimento de um poder estatal, ainda que [sob} formas
aparentemente aberrantes em relagdo ao Estado classico,
sd0 coisas absolutamente ligadas uma a outra.

Enfim, o terceiro golpe que o nazismo permitiu que os
neoliberais dessem em relagao ao problema que eles que-
riam resolver é o seguinte. Essa analise que os nazistas fa-
ziam da sociedade capitalista, burguesa, utilitarista, indivi-
dualista pode ser vinculada a Sombart", na medida em que
foi Sombart que, entre 1900 e 1930, na sua trajetoria entre
um quase marxismo [e] um quase nazismo, formulou e re-
sumiu... — o melhor resumo se encontra em seu livio Der
deutscher Sozialismus®. O que a economia e o Estado bur-
gués e capitalista produziram? Produziram uma sociedade
em que os individuos sdo arrancados da sua comunidade
natural e reunidos uns aos outros numa forma, de certo
modo, nivelada e andénima, a da massa. O capitalismo pro-
duz a massa. O capitalismo produz, por conseguinte, o que
Sombart ndo chama exatamente de unidimensionalidade®,
mas de que d4 a exata defini¢do. O capitalismo e a socieda-
de burguesa privaram os individuos de comunicagdo direta
e imediata uns com os outros, e eles foram constrangidos a
56 se comunicar por intermédio de um aparelho adminis-
trativo e centralizado. [Eles] reduziram portanto os indivi-
duos ao estado de atomos, de atomos submetidos a uma
autoridade, a uma autoridade abstrata com a qual ndo se
identificavam. A sociedade capitalista também sujeitou os
individuos a um tipo de consumo macigo que tem fungdes
de uniformizacio e de normalizagdo. Enfim, essa economia
burguesa e capitalista fadou os individuos a, no fundo, s6 se
comunicar entre si pelo jogo dos signos e dos espetacu-
los**. Vocés tém, em Sombart, na verdade desde os anos
1900%, essa critica que vocés conhecem bem e que se tor-
nou hoje em dia um dos lugares-comuns de um pensa-
mento de que nao sei direito qual é a articulagao e a ossa-

* Manuscrito: “do espetaculo”.
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tura, critica da sociedade de massa, sociedade do homem
unidimensional, sociedade da autoridade, sociedade de con-
sumo, sociedade do espetaculo®, etc. Era isso o que dizia
Sombart. Foi isso, alids, que os nazistas fizeram seu. Foi em
oposicao a essa destruicio da sociedade pela economia e
pelo Estado [capitalistas]* que os nazistas propuseram fa-
zer o que queriam fazer.

Mas, dizem os neoliberais, olhando bem as coisas, os
nazistas, com sua organiza¢do, seu partido, seu principio
do Fihrertum, fazem o qué? Na verdade, eles ndo fazem
nada mais que acentuar essa sociedade de massa, essa so-
ciedade de consumo uniformizadora e normalizadora, essa
sociedade de signos e de espetéculos. Vejamos o que é a so-
ciedade nazista tal como funciona. Estamos inteiramente na
ordem da massa, a massa de Nuremberg, os espeticulos de
Nuremberg, o consumo uniforme para todo o mundo, a idéia
do Volkswagen, etc. Tudo isso nada mais é que a reintrodu-
¢80, a intensificagdo de todas as caracteristicas da socieda-
de capitalista burguesa que Sombart havia denunciado e
contra a qual os nazistas pretendiam se erguer. E por que
isso? Por que eles nao fazem mais que reintroduzir o que
pretendem denunciar, sendo porque, precisamente, todos
esses elementos ndo séo, como pretendia Sombart e como
pretendem os nazistas depois dele, efeito e produto da so-
ciedade capitalista burguesa? So, ao contrario, produto e
efeito de uma sociedade que economicamente nido aceita
esse liberalismo, de uma sociedade, ou antes, de um Estado
que escolheu uma politica protecionista, uma politica de
planificagdo, uma politica na qual o mercado nio desempe-
nha seu papel e em que a administra¢do, a administracio
estatal ou paraestatal, é que assume a responsabilidade pela
existéncia cotidiana dos individuos. Esses fenémenos de
massa, esses fendmenos de uniformizacio, esses fenéme-
nos de espetaculo, tudo isso estd ligado ao estatismo, esta

* MLE.: socialistas
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ligado ac antiliberalismo, e nado ligado a uma economia
mercantil.

Para resumir tudo isso, o que constitui o ponto decisivo
da experiéncia nazista para os liberais de Friburgo é que eles
acreditavam poder estabelecer — é essa, digamos, sua esco-
lha de adversario, a maneira como articularam esse campo
de adversidade necessario para a definicdo da sua estratégia
- que o nazismo, em primeiro lugar, pertencia a uma inva-
riante econdmica indiferente e como que impermedvel a
oposicao socialismo/capitalismo e a organizacdo constitu-
cional dos Estados; em segundo lugar, eles acreditavam po-
der estabelecer que esse nacional-socialismo era uma inva-
riante absolutamente ligada, como causa e efeito a0 mesmo
tempo, ao crescimento infinito de um poder de Estado; em
terceiro lugar, que essa invariante ligada ao crescimento do
Estado tinha por efeito maior, primeiro e visivel, uma des-
truicio da rede, do tecido da comunidade social, destruigao
que pede precisamente, por uma espécie de reagao em ca-
deia, de reagdo iterativa, um protecionismo, uma economia
dirigida e um crescimento do poder de Estado.

Em linhas gerais, tudo o que se opoe ao liberalismo,
tudo o que se propoe gerenciar de maneira estatal a econo-
mia, constitui portanto uma invarjante, uma invariante cuja
histéria podemos acompanhar através de todo o desen-
volvimento das sociedades européias a partir do fim do sé-
culo XIX e, mais exatamente, do inicio do século XX, isto
é, a partir do momento em que a arte liberal de governar se
intimidou, de certo modo, diante das suas préprias conse-
qiéncias e em que se procurou limitar as conseqiiéncias
que ela deveria ter tirado do seu préprio desenvolvimento.
Procurou limita-las mediante o qué? Fois bem, mediante
uma técnica de intervengdo que consistia em aplicar a so-
ciedade e a economia um tipo de racionalidade que se con-
siderava valido no bojo das ciéncias da natureza. Em suma,
grosso modo o que chamamos de técnica. A tecnicizagdo da
gestdo estatal, do controle da economia, a tecniciza¢do tam-
bém na propria andlise dos fenémenos econdmicos: € isso
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que os ordoliberais chamam de “eterno saint-simonismo”¥,

e eles fazem surgir com Saint-Simon™ essa espécie de ver-
tigem sentida pela arte liberal de governar, vertigem que a
faz buscar, na aplicagdo a sociedade do esquema de racio-
nalidade préprio da natureza, um principio de limita¢do,
um principio de organizagao que levou, no fim das contas,
ao nazismo. De Saint-Simon ac nazismo, vocés tém por-
tanto o ciclo de uma racionalidade que acarreta interven-
¢Oes, interveng¢des que acarretam um crescimento do Esta-
do, crescimento do Estado que acarreta a implantacdo de
uma administragio que funciona de acordo com tipos de
racionalidade técnica, que constituem precisamente a gé-
nese do nazismo através de toda a histdria do capitalismo
nos ultimos dois séculos, em todo caso de um século e meio
para ca.

Fazendo esse tipo de andlise, vocés percebermn que os or-
doliberais — estou, é claro, esquematizando tudo o que eles
disseram entre os anos 1935 e 1945 ou [19]50 —, vocés per-
cebem que, lan¢ando esse tipo de andlise nos confins da re-
flexdo politica, da andlise econdrmica e da sociologia, os or-
doliberais langaram uma idéia incendidria, pois foi através
desse género de andlise que se precipitou todo um tipo de
discursos e de analises que vocés conhecem muito bem: as
criticas tradicionais da sociedade burguesa, as andlises da
burocracia; o tema do nazismo que todos nds temos na ca-
beca, o tema do nazismo como revelador e ponto final de
um desenvolvimento de certo modo historicarnente natural
do capitalismo; a teologia negativa do Estado como mal ab-
soluto; a possibilidade de varrer, numa mesma critica, tanto
o que acontece na Unido Soviética como o que acontece nos
Estados Unidos, nos campos de concentragdo nazistas e nos
registros da Seguridade Social, etc. Vocés conhecem tudo
isso muito bemn, e é nessa série de golpes tedricos e analiti-
cos do ordoliberalismo que, creio eu, estd a sua origem.

Mas o essencial para mim, e em relagdo ao que gosta-
ria de lhes dizer, ndo esta af; estd, antes, na conseqtiéncia
que os ordoliberais tiraram dessa série de anilises, a saber:
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como a defectibilidade que era criticada na economia de
mercado, como os efeitos destruidores que tradicionalmen-
te eram objetados a economia de mercado, como o nazis-
mo mostra que ndo ¢é 4 economia de mercado que se deve
atribui-los, mas que, ao contréario, a responsabilidade por
eles deve ser imputada ao Estado e, de certo modo, as de-
fectibilidades intrinsecas do Bstado e da sua racionalidade
prépria — pois bem, € preciso, por conseguinte, inverter in-
teiramente as andlises. Em vez de dizer, supondo uma econo-
mia de mercado relativamente livre, como o Estado deve li-
mita-la para que seus efeitos sejam 0s menos nocivos pos-
siveis?, € preciso raciocinar de maneira totalmente difer=n-
te. E preciso dizer: nada prova que a economia de mercado
tenha defeitos, nada prova que ela tenha uma defectibilida-
de intrinseca, ja que tudo o que lhe atribuem como defeito
e como efeito da sua defectibilidade ¢ ao Estado que se deve
atribuir, Pois bem, facamos o inverso e pegamos a econornia
de mercado muito mais do que lhe foi pedido no século
XVIII, porque, no século XVIII, 0 que € que se pedia a eco-
nomia de mercado? Que ela dissesse ao Estado: a partir de
certo limite, quando se tratar de certa questdo, e a partir das
fronteiras de certo dominio, vocé nao intervird mais. Isso
nio basta, dizem os ordoliberais. Visto que, de todo medo,
o Estado ¢ portador de defeitos intrinsecos e visto que nada
prova que a economia de mercado tenha esses defeitos, pe-
camos a economia de mercado para ser em si mesma, nao
o principio de limitagdo do Estado, mas o principio interno
de regulacao do Estado, de ponta a ponta da sua existéncia
e da sua agdo. Fm outras palavras, em vez de aceitar uma k-
perdade de mercado definida pelo Estado e mantida de cer-
to modo sob vigilancia estatal - o que era, de certo modo, a
férmula inicial do liberalismo: estabelegamos um espago de
liberdade econdmica, circunscrivamo-lo e deixemo-lo ser
circunscrito por um Estado que o vigiara —, pois bem, dizem
os ordoliberais, é preciso inverter inteiramente a férmula e
adotar a liberdade de mercado como principio organizador
e regulador do Estado, desde o inicio da sua existéncia até
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a ultima forma das suas intervengdes. Em outras palavras
um Estado sob a vigilancia do mercado em vez de um mer-
cado sob a vigiléncia do Estado.

Creio que € ai, nessa espécie de reviravolta que, para os
ordoliberais, s foi possivel a partir da andlise que fizeram
do nazismo, é a partir dai que eles puderam efetivamente
em 1948, tentar resolver o problema que lhes havia sidc;
proposto, a saber: um Estado que néo existe, um Estado que
é preciso conseguir legitimar, um Estado que é preciso tor-
nar aceitavel aos olhos dos que dele mais desconfiam. Pois
bem, e_stabelegamos a liberdade de mercado e teremos um
mecanismo que, ao mesmo tempo, fundaré o Estado e con-
trolando-o, dard a todos os que tém alguma razdo de des-
confiar dele as garantias que pedem. Portanto, a meu ver
era disso que se tratava nessa inversao. '

E é ai, creio eu, que podemos situar o que hd de impor-
tante, de decisivo, no neoliberalismo atual. Porque nao ha
que se iludir: o neoliberalismo atual ndo ¢, de maneira ne-
nhuma, como se diz muitas vezes, a ressurgéncia®, a recor-
réncia de velhas formas de economia liberal, formuladas
nos géculos XVIII e XIX, que o capitalismo atualmente rea-
tivaria, por certo numero de razdes relacionadas tanto & sua
impoténcia, as crises que ele atravessa, quanto a certo nii-
mera de objetivos politicos ou mais ou menos locais e de-
terminados. Na verdade, o que esta em questdo nesse neo-
liberalismo atual, quer se tome a forma alema que evoco
precisamente agora, quer se tome a forma americana do
anarcoliberalismo, é uma coisa muito mais importante. O
que esta em questdo é saber se, efetivamente, uma econo-
mia de mercado pode servir de principio, de forma e de mo-
de}o para um Estado [de]** cujos defeitos, atualmente, & di-
reita como a esquerda, por uma razao ou por oukra, todo o
mundo desconfia. Fazer a critica do Estado, identificar os

* M.E: a ressurgescéncia [?]
** MLE.: sobre
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efeitos destruidores e nocivos do Estado, nisso todo o mun-
do estd de acordo. Mas, no bojo dessa critica geral, dessa
critica confusa, tanto que, alids, nds a encontramos sem mui-
ta diferenca de Sombart a Marcuse, através e de certo modo
a sombra dessa critica, serd que o liberalismo vai efetiva-
mente conseguir fazer passar o que é seu verdadeiro obje-
tivo, isto &, uma formalizacdo geral dos poderes do Estado
e da organizagao da sociedade a partir de uma economia de
mercado? Serd que o mercado pode ter efetivamente um
poder de formalizagdo, tanto para o Estado como para a so-
ciedade? E esse o problema importante, capital, do libera-
lismo atual, e é nessa medida que ele representa, em rela-
¢do aos projetos liberais tradicionais, que vimos nascer no
século XVIII, uma muta¢do importantissima. Ndo se trata
apenas de deixar a economia livre. Trata-se de saber até
onde vdo poder se estender os poderes de informagio po-
liticos e sociais da economia de mercado. Eis o que estd em
jogo. Pois bem, para responder “sim, a economia de merca-
do pode efetivamente enformar o Estado e reformar a so-
ciedade, ou reformar o Estado e enformar a sociedade”, os
ordoliberais realizaram certo nimero de deslocamentos, de
transformacdes, de inversdes na doutrina liberal tradicional,
e sdo essas transformacdes que eu queria explicar um pou-
co agora®.

Entao, primeiro deslocamento, ¢ da troca, um desloca-
mento que iria da troca & concorréncia no principio do mer-
cado. Para dizer as coisas, mais uma vez, bem grosseira-
mente, no liberalisma do século XVIIT o mercado era defi-
nido pelo qué? Ou melhor, era descrito a partir de qué? Ele
era definido e descrito a partir da troca, a troca livre entre
dois parceiros que estabelecem por sua prépria troca uma

* M. Foucault se interrompe aqui para dizer o seguinte:

Percebo que estd tarde, ndo sei se vou mesmo comegar agora... O que
vocés querem? [Ouue-se “sim” na sala.] Cinco minutos, no méximo.
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equivaléncia entre dois valores. O modelo e o principio do
mercado eram a troca, e a liberdade do mercado, a nde-in-
tervencdo de um terceiro, de uma autoridade qualquer, a
fortiori da autoridade do Estado, era aplicada, evidentemen-
te, para que o mercado fosse vilido e para que a equivalén-
cia fosse de fato equivaléncia. No maximo pedia-se ao Es-
tado para supervisionar o bom funcionamento do mercado,
isto é, fazer de sorte que fosse respeitada a liberdade dos
que trocam. O Estado, portanto, ndo tinha de intervir no in-
terior do mercado. O que se pedia ao Estado, em compen-
sacdo, era que interviesse na produgdo, no sentido de que,
diziam os economistas liberais do meado do século XVII,
aquilo de que no fundo se necessita, quando se produz al-
guma coisa, isto é, quande se estd investindo trabalho em
alguma coisa, [é]* que seja respeitada por todo o mundo a
propriedade individual dessa coisa que se produz. E era ai,
nessa necessidade da propriedade individual para a produ-
¢do, que se pedia a autoridade do Estado. Mas, quanto ao
mercado, ele devia ser de certo modo um lugar desimpedi-
do e livre.

Ora, para 0s neoliberais, o essencial do mercado nao
estd na troca, nessa espécie de situagdo primitiva e ficticia
que os economistas liberais do século XVIII imaginavam.
Estd em outro lugar. O essencial do mercado estd na con-
corréncia. Nisso, de resto, os neoliberais nao fazem mais
que seguir toda uma evolugdo do pensamento, da doutrina
e da teoria liberais no decorrer do século XIX. Praticamen-
te, admite-se emn quase toda a teoria liberal, desde o fim do
século XIX, que o essencial do mercado é a concorréncia,
isto é, que ndo € a equivaléncia, mas a desigualdade™. E o
problema concorréncia/monopélio, muito mais que o pro-
blema do valor e da equivaléncia, € o que vai constituir a ar-
madura essencial de uma teoria do mercado. Nisso os or-
doliberais ndo se diferenciam em nada do que havia sido a

* M.E.: é preciso
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evolugdo histérica do pensamento liberal. Eles retomarmn
essa concepgdo cldssica e retomam o principio da concor-
réncia, e somente da concorréncia, para assegurar a racio-
nalidade econdmica. Ela pode assegurar a racionalidade eco-
noémica mediante o qué? Pois bem, mediante a formagao de
precos, que, na medida em que ha concorréncia plena e in-
teira, sao capazes de medir as grandezas econdmicas e, por
conseguinte, regular as escothas.

E af, em relagdio a esse liberalismo centrado no proble-
ma da concorréncia, a essa teoria do mercado centrado na
concorréneia, que os ordoliberais vdo introduzir uma coisa
que [lhes] é, creio eu, especifica*. De fato, na concepgao di-
gamos do século XIX [e do] século XX, marginalista e neo-
marginalista da economia de mercado, diz-se o seguinte:
como o mercado s6 pode funcionar com base na concor-
réncia livre e inteira, € necessario, por conseguinte, que o
Estado se abstenha de modificar o estado de concorréncia
tal como ele existe e evite introduzir, por meio de fen6-
menos de monopdlio, por meio de fendmenos de controle,
etc., certo nimero de elementos que modificariam esse es-
tado da concorréncia. Ele deve no méximo intervir para im-
pedir que essa concorréncia seja alterada por este ou aquele
fendmeno, como por exemplo o fenémeno do monopdlio.
Eles continuam portanto a tirar desse principio da economia
de mercado a mesma conclusdo que era tirada no século
XVIII, quando se definia a economta de mercado pela troca,
a saber, o laissez-faire. Em outras palavras, para os liberais do
século XVIII, como para os liberais do século XIX**, do prin-
cipio da economia de mercado extrai-se a necessidade do
laissez-faire. Uns deduzem-no da troca, outros da concor-
réncia, mas de todo modo a conseqiiéncia légica, a conse-
quéncia politica da economia de mercado é o laissez-faire.

Pois bem, ¢ ai que os ordoliberais rempem com a tra-
dicio de liberalismo dos séculos XVIII e XIX. Eles dizem: do

* M.E: que ¢, creio eu, especifica a eles
*MEF: XX
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principio da concorréncia como forma organizadora do
mercado, nao se pode e nao se [deve]* tirar o laissez-faire.
Por qué? Porque, dizem eles, quando da economia de mer-
cado vocé tira o principio do laissez-faire, é que no fundo
vocé ainda ¢ prisioneiro do que se poderia chamar de uma
“ingenuidade naturalista”**, isto é, vocé considera que o
mercado, seja ele definido pela troca, seja ele definido pela
concorréncia, é de qualquer modo uma espécie de dado na-
tural, algo que se produz espontaneamente e que o Estado
deveria respeitar, na medida em que é um dado natural.
Mas, dizem os ordoliberais — ¢ ai que se pode facilmente
identificar a influéncia de Hussetl" —, isso é uma ingenui-
dade naturalista. Pois, de fato, o que é a concorréncia? Nao
é de modo algum um dado natural. A concorréncia, em seu
jogo, em seus mecanismos e em seus efeitos positivos que
identificamos e valorizamos, ndo é em absoluto um fendéme-
no natural, ndo ¢ o resultado de um jogo natural dos apeti-
tes, dos instintos, dos comportamentos, etc. Na realidade, a
concorréncia ndo deve seus efeitos sendo a esséncia que ela
detém, que a caracteriza e a constitui. A concorréncia ndo deve
seus efeitos benéficos a uma anterioridade natural, a um dado
natural que ela traria consigo. Ela os deve a um privilégio for-
mal. Pois, de fato, o que é a concorréncia? Néo é de modo al-
gum um dado natural. A concorréncia é uma esséncia. Pois,
de fato, o que é a concorréncia? Ndo é de modo algum um
dado natural. A concorréncia € um eidos™. A concorréncia é
um principio de formalizacdo™ A concorréncia possui uma
logica interna, tem sua estrutura propria. Seus efeitos s se
preduzem se essa logica € respeitada. E, de certo modo, um
jogo formal entre desigualdades. Nao é um jogo natural en-
tre individuos e comportamentos.

E, assim como para Husser]l uma estrutura formal ndo
se oferece a intui¢do sem um certo numero de condigfes,

* M. Foucault repete: pode
** Entre aspas no manuscrito.
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assim também a concorréncia como légica econdmica es-
sencial s6 aparecerd e s6 produzird seus efeitos sob certo
nimero de condigGes cuidadosa e artificialmente prepara-
das. Ou seja, a concorréncia pura nao é portanto um dado
primitivo. Ela é necessariamente o resultado de um longo
esforgo e, para dizer a verdade, a concorréncia pura nunca
serd alcangada. A concorréncia pura deve ser e ndo pode ser
sendo um objetivo, um objetivo que supde, por conseguin-
te, uma politica infinitamente ativa. A concorréncia € por-
tanto um objetivo histérico da arte governamental, ndo é
um dado natural a respeitar. Temos aqui, estd claro, nesse
tipo de analise, tanto a influéncia de Husserl, initil dizer,
como a possibilidade de articular, um pouco a maneira de
Weber, a histéria com a economia™. Eles dizem: a andlise
dessa concorréncia como mecanismo formal, a identifica-
¢do dos seus efeitos 6timos, pois bem, é a teoria econdmica
que deve fazé-la. Mas o que acontece realmente nas socieda-
des que conhecemos nunca pode ser [analisado]* a partir
dessa teotia da concorréncia. S6 se pode analisé-lo tomando
0s sistemnas historicos reais no interior dos quais esses proces-
s0s econdmicos formais agem, sdo formados ou séo deforma-
dos. E, por conseguinte, temos ai a necessidade de uma ana-
lise histérica dos sistemas que cruza, de certo modo, como
umna horizontal cruzaria uma vertical, a analise formal dos
processos econdmicos. A economia analisa 0s processos for-
mais, a histéria vai analisar os sistemas que tornam possivel
ou impossivel o funcionamento desses processos formais™.
Com isso — e ¢ essa a terceira conseqiiéncia que tiram
dai -, vocés véem que a relagdo entre uma economia de con-
corréncia e um Estado nao pode mais ser de delimitagdo re-
ciproca de 4reas diferentes. Ndo havera o jogo do mercado,
que se deve deixar livre, e, depois, a drea em que o Estado
comegard a intervir, jé que precisamente o mercado, ou an-
tes, a concorréncia pura, que é a propria esséncia do merca-

* M.E: feito
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do, s6 pode aparecer se for produzida, e produzida por uma
governamentalidade ativa. Vai-se ter portanto uma espécie
de justaposi¢ao total dos mecanismos de mercado indexa-
dos a concorréncia e da politica governamental. O governo
deve acompanhar de ponta a ponta urma economia de mer-
cado. A economia de mercado nio subtrai algo do governe.
Ao contrario, ela indica, ela constitui o indexador geral sob
0 qual se deve colocar a regra que vai definir todas as a¢des
governamentais. E necessario governar para o mercado, em
vez Ade governar por causa do mercado. E, nessa medida,
voces veem que a relagéo definida pelo liberalismo do sécu-
lo XVII ¢ inteiramente invertida. Problema entio: qual vai
ser o tipo de delimitagdo, ou antes, qual vai ser, no que con-
cerne a arte de governar, o efeito desse principio geral de
que o mercado € aquilo que, no fim das contas, é preciso
conseguir produzir no govemo? E, como numa boa novela,
€ 0 que procurarei lhes mostrar da préxima vez.
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man. Cf. F. Bilger, La Pensée économigue {ibérale_.., pp- 111-2. Obras
principais {(além da sua Genealogie der Wzrtschaﬁss{tle: cf. infra, nota
14): Wirtschafislenkung und Marktwirtschaft, Dusseldorf, Verlag
Wirtschaft und Finanzen, 1946, 22 ed., 1948; Diagnose unserer Ge-
genwart. Zur Bestimmung unseres geistesgeschichtlichen Standortes,
Giitersloh, Bertelsmann, 1949; Religion und Wirtschaft. Geistesges-
chichtliche Hintergriinde unserer europiischen Lebensform, Stuttgart,
Kohlhammer, 1959.

13. Trata-se na realidade de Colénia {¢f. nota precedente). _

14. A. Miiller-Armack, Genealogie der Wirtschaftsstile: die gets-
tesgeschichtlichen Urspriinge der Staats- und Wirtschaftsformen bis
zum Ausgang des 18. Jahrhunderts, Stuttgart, Alfred Kohlhammer,
1941, 37 ed., 1944. O autor “procurava mostrar que a organizagao
econdmica de um tempo ¢ a tradugdo econdmica da “Weltans-
chauung’ dotninante” e disso “deduzia a necessidade dg constz_mri
depois da guerra, uma economia conforme ac novo .’estllo de mdz}
que os alemdes tinham a inteng)éo de adotar” (F. Bilger, La Pensée

sconomigue libérale..., pp. 109-10).

“ 15?Esse conceitg Izie “estilo econdmico” (Wirtschaftsstil), de-
signando a forma socioecondmica global de uma sociedade numa
época dada, havia sido forjado por A. Spiethoff (“Die allgemeine
Volkswirtschaftslehre als geschichtliche Theorie. Die Wirtschafts-
stile”, Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Wirtschaft




170 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

im Deutschen Reich, 56, 11, 1932) para aprofundar e precisar o con-
ceito de “sisterna econdmico” (Wirtschaftssystem) introduzido por
W. Sombart nos anos 1920 (Die Ordnung des Wirtschaftslebens, Ber-
lim, Julius Springer, 1927; Die drei Nationalokonomien — Geschichte
und System der Lehre von der Wirtschaft, Berlim, Duncker & Hum-
blot, 1930). Ele se inscrevia portanto, em parte, na continuidade da
problematica da Escola histdrica alema, atestando ao mesmo tem-
po uma preocupaciio com uma andlise tipolégica mais rigorosa.
Esse conceito é objeto de um exame critico por W. Eucken, Die
Grundlagen der Nationaldkonomie, op. cit., pp. 71-4. Cf. H. Méller,
“Wirtschaftsordnung, Wirtschaftssystern und Wirtschaftsstil: ein
Vergleich der Auffassungen von W. Eucken, W. Sombart und A.
Spiethoff”, in Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und
Volkswirtschaft, Berlim, Duncker & Humblot, 64, 1940, pp. 75-98.
Em seus artigos dos anos 1950-1960, Miiller-Armack utiliza fre-
giientemente o conceito de estilo para definir o programa de agéo
da economia social de mercado {cf,, p. ex., “Stil und Ordnung der
sozialen Marktwirtschaft”, 1952, in A. Miiller- Armack, Wirfschafts-
ordnung und Wirtschaftspolitik, Friburgo em Brisgau, Rombach,
1966, pp. 231-42). Ct. S. Broyer, “Ordnungstheorte et ordolibéralis-
me: les legons de la tradition”, in P, Comunun, org., L'Ordolibéralisme
allemand..., op. cit., pp. 90-5.

16. Wilhelm Ropke (1899-1966): professor de econcmia na
Universidade de Marburgo, até a sua demissdo por motivos poli-
ticos. Adepto convicto do neomarginalismo, foi designado mem-
bro de uma comisséo oficial para o estudo do desemprego em 1930-
31. Ct. F. Bilger, La Pensée économtigue libérale...., pp. 93-103; ]. Fran-
¢ois-Poncet, La Politique économique..., pp. 56-7.

17. Kurt von Schleicher (1882-1934): ministro da Reichswehr
(junho de 1932), tornou-se chanceler sucedendo von Papen (dezem-
bro de 1932), mas teve de ceder o posto a Hitler em janeire de 1933.
Foi assassinado pelos nazistas no ano seguinte. Parece que, aqui,
Foucault confunde Répke e Rustow (cf. infra, nota 23). Na verda-
de, era a este dltimo que Schleicher pretendia confiar o ministério
dos Assuntos Econdmicos em janeiro de 1933.

18. ... onde conhece o socidlogo Alexander Riistow, também
emigrado {(cf. ibid.).

19. Em 1937. Ensinou af no Instituto de Altos Estudos Inter-
nacionais. Também presidiu a Sociedade do Mont-Pelerin (cf. su-
pra, nota 12) de 1960 a 1962.
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20. W. Répke, Ist die deutsche Wirtschaftspolitik richtig? Analyse
und Kritik, Sttutgart, Kohlthammer, 1950 (cf. E. Bilger, La Pensée éco-
nomique libérale..., p. 97); reed. inW. Stiitzel et al., orgs., Grundtexte zur
sozialen Marktwirtschaft, op. cit. [supra, p. 133, nota 21], pp. 49-62.

21. W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Erlen-
bach-Zurique, E. Rentsch, 1942, 47 ed., 1945 / La Crise de notre
temps, trad. fr. H. Faesi e Ch. Reichard, Neuchtel, Ed. de La Ba-
conniére, 1945 {edicio sem as numerosas anotagdes e o indice);
reed. “Petite Bibliothéque Payot”, 1962. Esta obra foi proibida na
Alemanha pouco depois da sua publicagdo (cf. o Volkische Beo-
bachter de 11 de julho de 1942). Os outros volumnes que comple-
tam esse livro sdo Civitas Humana: Grundfragen der Gesellschafts-
und Wirtschaftsreform, Etlenbach-Zurique, E. Rentsch, 1944 { Civi-
tas Humana, ou les Questions fondamentales de la Réforme économi-
que et sociale: capitalisme, collectivisme, humanisme économique, Etat,
société, économie, trad. fr. P, Bastier, Paris, Librairie de Médicis, 1946,
e Internationale Ordnung, Erlenbach-Zurique, E. Rentsch, 1945 / La
Communauté internationale, trad. fr. [anén.), Genebra, C. Bourquin
(“Bibliothéque du cheval ailé”}, 1947. Ropke também publicou,
em 1945, um livro sobre a “questio alema”, Die deutscher Frage
(Erlenbach-Zurique, E. Rentsch), onde recomenda a monarquia
constitucional como meio de restabelecer o Rechisstaat.

22. E. Husserl, Die Krisis der europiischen Wissenschaften und
die transzendentale Phinomenologie, W. Biemel, 1954 / La Crise des
sciences européennes et la Phénoménologie transcendantale, trad. fr. G.
Granel, Paris, Gallimard, 1976. Embora a obra, em sua versao de-
finitiva, pertenga aos escritos péstumos de Husserl, a primeira
parte, que foi objeto de duas conferéncias, em Viena e Praga, em
1935, foi publicada em Belgrado, em 1936, na revista de Arthur
Liebert, Philosophia. E possivel portanto que Répke tenha conhe-
cido esse texto. No entanto, nao faz nenhuma referéneia explicita
a ele. Sua fonte, ou sua referéncia implicita, & muito mais religio-
sa do que filoséfica. Cf. Civitas Humana, trad. cit., p. 12: “[...] um
leitor atento da célebre e tio pouco conhecida enciclica Quadrage-
simo Anne (1931) nela descobrird uma filosofia social e econdmica
que, no fundo, leva & mesma conclusdo [que A crise do nosso tem-
pol”. Sobre essa enciclica, cf. supra, p. 135, nota 31.

23. Alexander Riistow (1885-1963), filho de um general prus-
siano. Adepto de um socialismo radical, pertenceu a primeira ge-
ragio do Jugendbewegung. Funciondrio, depois da Primeira Guerra
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Mundial, do ministério da Economia, torma-se em 1924 conselhei-
ro cientifico do Verein deutscher Maschinenbauanstalten (VDMA,
Confederacio dos Construtores Alemaes de Méquinas). Suas to-
madas de posicao a favor de um liberalismo social tormaram-no
alvo dos comunistas e dos nacional-socialistas. Exilado em 1933,
obteve, gracas 4 ajuda de Ropke, um cargo de professor de histo-
ria econdrmica e social em Istambul, onde permaneceu até 1947.
Em 1950, sucedeu Alfred Weber na cadeira de sociologia econdmi-
ca. Suas obras principais s3o: Das Versagen des Wirtschafisliberalts-
mus als religionsgeschichtliches Problem {O fracasso do liberalismo
econdmico, problema de histéria religiosa], Istambul, 1945, e sua
monumental trilogia Ortsbestimmung der Gegenwart [Determina-
¢ao do lugar do presente], Erlenbach-Zurique, E. Rentsch, t. 1, Urs-
prung der Herrschaft {Origem da dominacio], 1950; t. I, Weg der
Freiheit [O caminho da liberdade], 1952; t. 11, Herrschaft oder Frei-
heit [Dominagdo ou liberdade], 1955 {cf. a resenha de C. J. Frie-
drich, “The political thought of Neo-liberalism”, The American Po-
litical Science Review, 49 (2), junho de 1955, pp. 514-25).

24, Friedrich von Hayek: nascido em Viena no dia 8 de maio
de 1899, estuda direito e ciéncia politica em Viena, onde faz o cur-
so de economia politica de F. von Wieser (1851-1926) e participa
dos seminarios informais organizados por Ludwig von Mises, en-
tio funciondrio da Camara de Comércio, em seu escritorio. Hayek,
que ainda se inclina para o pensamento socializante dos fabianos,
logo adere as teses ultraliberais defendidas por Mises em seu livio
Le Socialisme (1922), op. cit. [p. 130, nota 11]. Diretor do Instituto
Vienense de Pesquisas Economicas (cujo vice-presidente era Mi-
ses), muda-se da Austria para Londres em 1931. Nomeado profes-
sor de ciéncias sociais e morais da Universidade de Chicago em
1952, volta para a Alemanha em 1962, encerrando sua carreira na
Universidade de Friburgo. Além das obras citadas em nota (supra,
p. 33, nota 3, e infra, nota 33), Hayek é autor de Prices and Produc-
tion, Londres, Georges Routledge & Sons, 1931/ Prix et Production,
trad. fr. TRADECOM, Paris, Calmann-Lévy, 1975, reed. Presses-
Pocket, “Agora”, 1985; Individualism and Economic Order, Chicago-
Londres, University of Chicago Press - Routledge & Kegan Paul,
1949; The Counter-Revolution of Science: Studies of the abuse of rea-
son, Glencoe, T, Free Press, 1952 / Scientisme et Sciences sociales.
Essai sur le mauvais usage de la raison, trad. fr. (parcial} R. Barre, Pa-
ris, Plon, 1953, reed. Presses-Pocket, “Agora”, 1986; Law, Legislation
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and Liberty, vol. I, Rules and Order; vol. II, The Mira j
tice; vol. IIL, The Political Order of a Free People, Chl%ig)g?ﬁgggﬁ-
}nge_ersﬂy of Chicago Press — Routledge & Kegan Paul, 1973-1979
" é‘gftl gI;Sefgg?slai‘wn et Liberté, trad. fr. R. Audouin, Paris, PUF, 3 vols,,
25 Proclamada em 9 de novembro de 1918, quand in-
cio da abdica‘géio de Guitherme 1, dotada de urrru;1 const(i)ti?gggfl}n
1919, a Repiiblica de Weimar (1919-1933) teve de enfrentar difi-
clxldades econdmicas consideraveis, devidas em particular a infla-
gdo a;entuada pelo custo das reparagdes de guerra e ao choque da
;ﬁf\isfagzg' que favoreceram o crescimento dos movimentos ex-

?6. Max Weber (1864-1920). Nio é seguro que Fo
referéncia aqui & grande obra deste ﬁltimotguWirt‘ichaft Esgugeiilgﬁ
schaft (Tubingen, J. C. B. Mohr, 1922; 4% ed. por ]. Winckelmann
1956/ Ecm'wmie et socigté, I, trad. fr. parcial de ] Chavy e E. de Dam-
pierre, Paris, Plon, 1971), mas sim a A ética protestante e o espirito do
capitalismo, ji evocada acima (cf. supra, p. 134, nota 25)

27. Sobre a abundante literatura que trata da rel.a(;éo enire
Weber e Marx, e os pontos de vista contraditérios que neles en-
contramos, ¢f. C. Colliot-Thélene, “Max Weber et I'héritage de la
conception matérialiste de 1'histoire”, in Etudes wébériennes, Paris
PUE, “Pratiques théoriques”, 2001, pp. 103-32. o

~ 28 Max Horkheimer (1895-1973): co-fundador do Institut fiir
Sozialforschung (Instituto de Pesquisas Sociais), criado em Frank-
furt em 1923, que ele reorganizou a partir de 1931. Exonerado em
1933, dirigiu o anexo genebrino do Instituto, depois se instalou
em Nova York em 1934. Retornou & Alemanha em abril de 1948

29, Cf. supra, aula de 31 de janeiro de 1979, pp. 111-3. .

30. Ludmg Joseph (Lujo) Brentano (1844-1931): membro da
Jovem Escola Historica, liderada por Gustav von Schmoller (1838-
1_917). Cf. ]. A. Schumpeter, Histoire de I'analyse économique, trad
cit,, t. 111, pp. 87-8. F. Bilger (La Pensée économigue libérale... p’p 25-
6) apresenta-o como “o fundador do liberalismo alemé:)”- ."Ele
preconizava um liberalismo que devia se distinguir do liberalismo

1pgles por um programa nio somente negativo, mas também po-
sitivo, em particular no dmbito social. O Estado devia intervir, por-
tanto, e Brentano fez parte do “Verein fiir Sozialpolitik’ fundado
pelos socxalEsFas de Estado; ele apoiava a politica socie;l realiza-
da pelo Império, aprovava a formagdo dos sindicatos operarios que,
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segundo ele, possibilitavam restabelecer o equilibrio de forgas no
mercado de trabalho.”

31. Friedrich List (1789-1846), Das naticnale System der poli-
tischen Okonomie, Stuttgart-Tubingen, Cotta, 1841 / Systéme natio-
nal d'économie politique, trad. fr. H. Richelot, Paris, Capelle, 1857;
reed. “Tel”, 1998. Sobre o papel de List na génese da “doutrina do
protecionismo educador”, cf. W. Ropke, La Crise de notre temps,
trad. cit. [supra, nota 21), ed. de 1945, pp. 78-87.

32. Deutscher Zollverein: unifo alfandegdria dos Estados ale-
maes realizada no século XIX sob a direcio da Prissia. Iniciada em
1818, estendida em 1854  quase-totalidade da Alemanha, contri-
buiu fortemente para a sua transformagio em grande poténcia
econdmica, Ver, a esse respeito, as notas de Foucault nas dltimas
paginas do manuscrito da aula precedente (supra, p. 127).

33. Walter Rathenau (1867-1922): industrial judeu que, a par-
tir de 1915, ocupou-se da organizagio da economia de guerra ale-
ma. Ministro dos Negécios Estrangeiros em 1922, foi assassinado
por dois nacionalistas de extrema direita. Cf. W. Ropke, Civitas Hu-
mana, trad. cit,, p. 144, nota 1 da p. 120: “O eterno saint-simomﬁ—
mo, que herdou do seu fundador a idéia de um planismo despg-
tico, aparece-nos na figura de Walter Rathenau. As voltas, ele pré-
prio, com um tragico dilaceramento, acabou sendo vitima de uma
época dilacerada. Foi também o que mais tarde se chamou de um
“tecnocrata’.” Cf. também F. Hayek, The Road to Serfdom, Chicago
University Press — Londres, Routledge, 1944 / La Route de la servi-
fude, trad. fr. G. Blumberg, Paris, Librairie de Médicis, 1946; reed.
Paris, PUF, “Quadrige”, 1993, p. 126, que salienta a influéncia das
suas idéias sobre as op¢des econdmicas do regime nazista.

34. Cf. supra, nota 5.

35. Cf. supra, nota 6.

36. O plano quadrienal afirmava a prioridade absoluta do
rearmamento. Sobre o papel e a organizagao do departamento do
plano quadrienal dirigido por Goring, cf. E. Neumann, Behemoth:
The structure and practice of National Socialism, Toronto, O?cford
University Press, 1944 / Béhémoth. Structure et pratique du national-
socialisme, trad. fr. G. Dauvé e ].-L. Boireau, Paris, Payot, “Critique
de la politique”, 1987, pp 239-42 (quadro, p. 244). Fara uma sinte-
se dos trabalhos mais recentes sobre esse momento da politica
econdmica alem3, cf. I Kershaw, Nazi Dictatorship: Problems and
perspectives of interpretation, Londres-Nova York, E. Arnold, 1996 /
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Qu'est-ce que le nazisme? Problémes et perspectives d'interprétation,
trad. fr. . Carnaud, Paris, Gallimard, “Folic Histoire”, 1997, pp.
113-5.Ver também H. James, The German Shump: Politics and econo-
mics, 1924-1936, Oxford, Clarendon Press — Nova York, Oxford
University Press, 1986.

37. Cf. F. Hayek, La Route de la seroitude, loc. cit. [supra, nota
33]: “[Os] escritos [de Rathenau] contribuiram mais que todos os
outros para meldar as opiniGes econdmicas de toda uma geracéo
crescida durante e depois da guerra na Alemanha. Alguns dos
seus colaboradores mais préximos mais tarde fariam parte do es-
tado-maior da administragdo do plano quadrienal de Géring.”

38. Nomeado por Churchill, em 1940, presidente de uma co-
missao interministerial encarregada de propor melhorias no siste-
ma inglés de protegio social, William Beveridge (1879-1963) pu-
blicou em 1942 um primeiro relatério, Social Insurance and Allied
Services (Nova York, Agathon Press, 1969), em que preconizava a
criagdo de um sistema de protecdo social generalizado, unificado
e centralizado, assim como a criagdo de um servigo de satide gra-
tuito e acessivel a todos; depois um segundo, em 1944, Full em-
ployment in a Free Society / Du travail pour tous dans une société libre,
trad. fr. H. Laufenburger e J. Domarchi, Paris, Domat-Montchres-
tien, 1945, que contribuiu largamente para popularizar as teses
keynesianas. O primeiro relatério nunca foi integralmente tradu-
zido em francés (scbre as sinteses, comentdrios e andlises publica-
dos em francés nos anos 1940, ¢f. N. Kerschen, “Linfluence du rap-
port Beveridge sur le plan franqais de sécurité sociale de 1945, Re-
vue frangaise de science politique, vol. 45 (4), agosto de 1995, p. 571).
Cf. R. Servoise, Le Premier Plan Beveridge, le Second Plan Beveridge,
FParis, Domat-Montchrestien, 1946. M. Foucault evoca o plano Be-
veridge em diversas conferéncias e entrevistas. Cf. notadamente:
“Crise de la médecine ou crise de 'antimédecine?” (1976), DE, 111,
n® 170, pp. 40-2; “Un systéme fini face & une demande infinie”
(1983}, DE, IV, n® 325, p. 373.

39. W. Ropke, “Das Beveridgeplan”, Schweizerische Monats-
hefte fiir Politik und Kultur, junho-julho de 1943. Essa critica do pla-
no Beveridge € resumida por Ropke em Civitas Humana, trad. cit.,
pp- 226-43 (cf. infra, aula de 7 de margo de 1979, p. 286, nota 5).
Como nota K. Tribe, referindo-se a essa passagem do curso, em
Strategies of Economic Order, German Economic Discourse 1750-1950,
Cambridge University Press, 1995, p. 240: “There is some artistic Li-
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cence at work here: for Ripke does not seem to have committed
himself in so many words.”

40. Sobre a estrutura juridica do Estado nacional-socialista,
M. Foucault havia lido notadamente as obras de M. Cot, La Con-
ception hitlérienne du droit, tese de direito, Toulouse, Impr. du Com-
merce, 1938, e de R. Bonnard, Le Droit et I'Etat dans la doctrine na-
tional-socialiste, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence, 1936, 2% ed., 1939.

41. Werner Sombart (1863-1941): um dos principais repre-
sentantes, com A. Spiethoff e M. Weber, da dltima geragio da Es-
cola histérica alema. Professor de economia em Berlim a partir de
1917. Sua primeira grande obra, Der moderne Kapitalismus {Leip-
zig, Duncker & Humblot, 1902), se inscreve na continuidade das
teses de Marx e lhe vale uma reputagdo de socialista. Em 1924, ele
adere ao programa da revolugio conservadora e se torna, em 1933,
membro da Akademie fiir deutsches Recht. A despeito da sua adesao
ao principio do Fiihrer, ele ndo subscreve as tecrias raciais nacio-
nal-socialistas. Seus tltimos livros, inclusive Deutscher Sozialismus,
serdo mal recebidos pelo regime.

42. Deutscher Sozialismus, Berlim-Charlottenburg, Buchholz
und Weisswange, 1934 / A New Social Philosophy, trad. ingl. K. F.
Geiser, Princeton-Londres, Princeton University Press, 1934 / Le
Socialisme allemand: une théorie nouvelle de la société, trad. fr. G.
Welter, Paris, Fayot, 1938; reed. com prefacic de A. de Benoist, Par-
dés, “Révolution conservatrice”, 1990.

43. Cf. H. Marcuse, One-dimensional Man: Studies in the ideo-
logy of advanced industrial societies, Boston, Beacon Press, 1964 /
L'Homme unidimensionnel, trad. fr. M. Wittig, Paris, Minuit, 1968;
reed. Seuil, “Points”, 1970

44 W. Sombatt, Le Socialisme allemand, trad. cit,, parte [, “Lére
économique”, cap. 2, “La transformation de la société et de I'Etat”,
¢ 3, “La vie spirituelle”, ed. 1990, pp. 30-60.

45. Cf. W. Sombart, Der moderne Kapitalismus / L'Apogée du ca-
pitalisme, trad. fr. S. Jankélévitch, Paris, Payot, 1932, parte III, cap.
53, e Das Proletariat, Frankfurt/M., Riitter und Loening, 1906, em
que denunciava a soliddo e o desarraigamento dos trabalthadores
produzidos pela “era econdmica”.

46. Cf. G. Debord, La Société du spectacle, Paris, Buchet-Chas-
tel, 1967. Os livros de Marcuse e de Debord, a que Foucault faz
aqui alusdo, constitufam as duas grandes referéncias da critica si-

W‘_—‘
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tuacionista desde o firn dos anos 1960 (cf. j4 a tltima aula do cur-
so precedente, 5 de abril de 1978, Sécurité, Territoire, Population, pp.
346 e 368, n. 15).

47. Cf. W. Ropke, Civitas Humana, trad. cit., pp. 118 ¢ 121: “Q
sucesso dessa escola [saint-simoniana] provinha do seguinte fato:
tirava-se do cientificismo as tiltimas conseqiiéncias para a vida so-
cial e para a politica e chegava-se assim a meta inevitdvel desse
caminho: ac coletivismo, que transporta pata a prética econdmica
e politica a eliminagdo cientificista do homem. Sua gléria assaz
contestavel estd em ter criado o modelo de uma concepgao do
mundo e da sociedade que poderiamos chamar de o eterno saint-
simonismo: o estado de espirito mecdnico-quantitative mesclado
do hibris cientifico e da mentalidade dos engenheiros, estado de
espirito dos que unem o culto do colossal & sua necessidade de se
valorizar, que constroem e organizam a economia, o Estado e a so-
ciedade segundo leis pretensamente cientificas com o compasso e
a régua e, fazendo isso, reservarn a si préprios os melhores postos
no escritério.”

48. Claude Herui de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760~
1825), fildsofo, economista e reformador social francés, que, para
remediar a crise aberta pela Revolugio, havia apresentado em Du
systéme industriel (1821; reed. Paris, Anthropos, 1966) um plano de
“remodelagdo geral do sisterna social” (p. 11), substituindo o anti-
go “sistema feudal e militar” (p. 12) pelo “sistema industrial”, ba-
seado na dominag¢do dos industriais e dos cientistas, e organizan-
do toda a sociedade tendo em vista o “objetive industrial” (p. 19).
Ct. igualmente o Catéchisme des industriels, Paris, Impr. de Sétier, 4
cadernos, 1823-1824, uma parte dos quais (o 37 caderno} foi redi-
gida por Augusto Comte. Seus discipulos — Rodrigues, Enfantin,
Bazard - se organizaram em Sociedade, depois da sua morte, em
torno do jornal Le Producteur. O movimento deles teve um papel
importante na pelitica colonial da Monarguia de Julho, na cons-
trucdo das primeiras ferrovias e do canal de Suez.

49. Cf. infra, aula de 21 de fevereiro de 1979, p. 229, a referén-
cia mais explicita a Walras, Marshall e Wicksell.

50. A referéncia a redugdo eidética husserliana se encontra
em Eucken desde 1934, no ensaio “Was leistet die nationalékono-
mische Theorie?”, publicado como introdugio 4 sua obra Kapital-
theoretische Untersuchungen, lena, Fischer, onde teoriza pela pri-
meira vez seu método — um procedimento de abstragido efetuado
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pela “Reduktion des tatsachlich Gegebenen auf reine Falle” (re-
ducdo do dado fatual a casos puros} (p. 21}. -

51. Scbre a intuigdo da esséncia, ou eldos, em oposigio a in-
niigio empirica, of. E. Husserl, Idées directrices pour une phénoméno-
logie, trad. fr. P. Ricoeur, Paris, Gallimard, 1950, pp. 19-24.

52. F Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 155: “A teoria
da concotréncia perfeita ndo é considerada pelos liberais uma teo-
ria positiva, mas umna tecria normativa, um tipo ideal que é preci-
so se esforcar para alcangar.”

53. Cf. supra, p. 144.

54. F. Bilger, La Pensée économigue libérale..., p. 52: “A morfolo-
gia econdmica [isto & a andlise tipoldgica dos sistemnas econdmi-
cos] proporciona, de acordo com Walter Eucken, ‘um vinculo soli-
do entre a visdo empirica dos acontecimentos histéricos e a anali-
se tedrica geral, necessdria & compreensao das relagdes’.” Sobre a
articulacio da andlise morfoldgica da moldura com a andlise tedri-
ca dos processos econdmicos no seio desta, cf. ibid., pp. 54-5.

AULA DE 14 DE FEVEREIRO DE 1979

O neoliberalismo alemio (I}, — Utilidade das andlises
histéricas em relagio ao presente. — Em que o neoliberalismo se
distingue do liberalismo cldssico? — Seu desafio especifico:
como regular o exercicio global do poder politico com base nos
principios de uma economia de mercado e as transformages
que daf decorrem. — O descolamento entre a economia de mer-
cado ¢ as politicas do laissez-faire. — O coldguio Walter Lipp-
mann (26-30 de agosto de 1938). — O problema do estile da
agio governamental, Trés exemplos: (a) a questdo dos monopd-
lios; (b} a questdo das “acbes conformes”. Os fundamentos da
politica econdmica segundo W. Eucken. Acdes reguladoras e
agdes ordenadoras; (¢} a politica social. A critica ordoliberal da
econcmia do bem-estar. — A sociedade como ponto de aplicacio
das intervencies governamentais. A “politica de sociedade”
(Gesellschaftspolitik). — Primeiro aspecto dessa politica: a
formalizagio da sociedade com base no modelo da empresa. —
Sociedade empresarial ¢ sociedade judicidria, duas faces de um
mesmo fendmeno.

Eu gostaria de continuar hoje o que tinha comegado a
lhes dizer a propdsito do liberalismo alemao. Quando se
fala do neoliberalismo, alemao ou ndo, alids, enfim do neo-
liberalismo contemporaneo, obtém-se em geral trés tipos
de resposta.

Primeiro, esta: do ponto de vista econdmico, o que é o
neoliberalismo? Nada majs que a reativagdo de velhas teo-
rias econdmicas ja surradas.

Segundo, do ponto de vista sociol6gico, o que é o neo-
liberalismo? Nada mais que aquilo através do que passa a
instauragdo, na sociedade, de relagbes estritamente mer-
cantis.

Por fim, terceiro, de um ponto de vista politico, 0 neo-
liberalismo nada mais € que uma cobertura para uma inter-
vengao generalizada e administrativa do Estado, interven-
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¢do tanto mais pesada quanto mais insidiosa e quanto mais
se mascarar sob 0s aspectos de um neoliberalismo.

Esses trés tipos de resposta, como vocés percebem, fa-
zem o neoliberalismo aparecer como nao sendo, afinal de
contas, absolutamente nada ou, em todo caso, nada mais
que a mesma coisa de sempre, e a mesma coisa de sempre
piorada. Ou seja: ¢ Adam Smith apenas um pouco reativa-
do; segundo, € a sociedade mercantil, a mesma que o livro
1 do Capital havia decodificado, denunciado; terceiro, é a
generalizagdo do poder de Estado, isto €, & Soljenitsin’ em
escala planetaria.

Adam Smith, Marx, Soljenitsin, laissez-faire, sociedade
mercantil e do espetdculo, universo concentraciondrio e
Gulag: eis, grosso modo, as trés matrizes analiticas e criticas
com as quais geralmente se aborda esse problema do neo-
liberalismo, o que permite portanto ndo fazer praticamente
nada a seu respeito, refazer iterativamente o mesmo tipo de
critica dos ultimos duzentos, cem, dez anos. Ora, o que eu
gostaria justamente de thes mostrar é que o neoliberalismo
é, no fim das contas, outra coisa. Grande coisa ou pouca
coisa, eu ndo sei, mas certamente alguma coisa. E é essa al-
guma coisa na sua singularidade que eu gostaria de apreen-
der. Porque, se é verdade que pode haver certo nimero de
efeitos politicos importantes, podemos dizer preciosos, em
fazer andlises histéricas que se apresentam, precisamente,
como histéricas e procuram detectar um tipo de préaticas,
de formas de instituigdes, etc., que possam ter tido curso
e lugar por certo tempo e em certos lugares, se pode ser im-
portante, afinal, mostrar 0 que foi num momento dado, sei
13, um [mecanismo de]* prisdo e ver qual é o efeito produ-
zido por esse tipo de andlise puramente histérica numa si-
tuacdo presente, ndo é em absoluto e ndo é nunca para di-
zer implicitamente, e com maior razdo explicitamente, que
0 que era entdo € o que € agora. O problema é deixar agir

* Conjectura: palavra inaudivel.

_._—A___‘:_
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o saber do passado sobre a experiéncia e a pratica do pre-
sente. Nao é em absoluto para laminar o presente numa
forma reconhecida no passado, mas que valeria no presen-
te. Essa transferéncia dos efeitos politicos de uma analise
histérica sob a forma de uma simples repeti¢io é sem dii-
vida o que ha que evitar a qualquer preco, e é por isso que
insisto nesse problema do neoliberalismo, para tentar se-
pard-lo das criticas que sdo feitas a partir de matrizes his-
téricas pura e simplesmente transpostas. O neoliberalismo
nao é Adam Smith; o neocliberalismo ndo é a sociedade
mercantil; o neoliberalismo ndo é o Gulag na escala insidio-
sa do capitalismo.

O que € portanto esse neoliberalismo? Na ultima vez,
procurei lhes indicar pelo menos qual era o seu principio
tedrico e politico. Procurei thes mostrar como, para o neoli-
beralismo, o problema no era em absoluto saber, da mes-
ma maneira que no liberalismo do tipo Adam Smith, no li-
beralismo do século XVIII, como, no interior de uma socie-
dade politica ja dada, era possivel recortar, arranjar um
espago livre que seria o do mercado. O problema do neoli-
beralismo é, ao contrdrio, saber como se pode regular o
exercicio global do poder politico com base nos principios
de uma economia de mercado. Nao se trata portanto de li-
berar um espago vazio, mas de relacionar, de referir, de pro-
jetar numa arte geral de governar os principios formais de
uma economia de mercado. E esse, a meu ver, o desafio. E
eu havia procurado lhes mostrar que, para conseguir fazer
essa operagao, isto é, saber até que ponto e em que medida
os principios formais de uma economia de mercado po-
diarn indexar uma arte geral de governar, os neoliberais ha-
viam sido obrigados a fazer o liberalismo cldssico passar por
certo nimero de transformagdes.

A primeira dessas transformagdes, que procurei lhes
mostrar na tltima vez, era essencialmente a dissociagio en-
tre a economia de mercado, o principio econdmico do mer-
cado, e o principio politico do Inissez-faire. Creio ter sido
esse descolamento entre a economia de mercado e as poli-
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ticas de laissez-faire 0 que havia sido obtido, o que havia sido
definido — em todo caso, o principio disso havia sido esta-
belecido — a partir do momento em que os neoliberais ha-
viam apresentado uma teoria da concorréncia pura, que fa-
zia surgir essa concorréncia ndo como umm dado primitivo e
natural que estaria, de certo modo, no préprio principio, no
fundamento dessa sociedade, e bastaria, de certo modo,
deixar subir de volta a superficie e redescobrir; a concorrén-
cia, longe disso, era uma estrutura, uma estrutura dotada de
propriedades formais, [e] eram essas propriedades formais
da estrutura concorrencial que asseguravam e podiam asse-
gurar a regulagdo econdmica pelo mecanismo dos precos.
Por conseguinte, se a concorréncia era de fato essa estrutu-
ra formal, ao mesmo tempo rigorosa em sua estrutura inter-
na, mas fragil em sua existéncia histérica e real, o problema
da politica liberal era, justamente, o de organizar de fato o
espago concreto e real em que a estrutura formal da concor-
réncia podia atuar. Uma economia de mercado sem laissez-
faire, isto €, uma politica ativa sem dirigismo. O neolibera-
lismo ndo vai portanto se situar sob o signo do laissez-faire,
mas, ao contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma
atividade, de uma interveng¢do permanente.

Isso aparece claramente na maioria dos textos neolibe-
rais*. Ha um texto a que remeto vocés (se conseguirem en-
contra-lo, porque ele ndo é facil de encontrar. Extraviou-se
estranhamente na Biblicthéque Nationale, mas com certe-
za vao encontra-lo no Musée Social)®. Esse texto é o resu-
mo das intervengfes feitas em 1939, bem na véspera da
guerra, durante um coléquio chamado “Coldéquio Walter
Lippmann”’. Esse coléquio foi reunido na Franga®, apds a
publicagdo do livro de Lippmann que acabava de ser tradu-
zido para o francés com o titulo de La Cité [libre]*™. Livro
curioso porque era um livro que, por um lado, de fato reto-

* M.E: neopositivistas
** M.E: futura [A cidade livre (N. do T.)]
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ma, na forma de uma pura e simples reativacio, os temas
do liberalismo cldssico, mas também, em certo nimero de
aspectos, apresenta elementos que fazem parte do neolibe-
ralismo. Esse livro tinha acabado de sair nos Estados Uni-
dos, havia sido traduzido para o francés, e reuniu-se em Pa-
s um coléquio em que figuram o préprio Walter Lipp-
mann, 0s velhos liberais de tradigdo classica, franceses como
Baudin®, por exemplo’, e um certo niumero de neoliberais ale-
mies e austriacos, precisamente aqueles que faziam parte
da Escola de Friburgo e haviam sido, uns, expulsos da Ale-
manha, outros, reduzidos ao siléncio na Alemanha, e que
tinham com ele uma oportunidade para se exprimir. E nes-
se coloquio que temos Ropke’, que temos Riistow, que te-
mos Hayek, que temos Von Mises’. E também gente inter-
medidria: temos Jacques Rueff®, temos Marjolin", que por
sinal é importante na economia francesa do pés-guerra. E o
secretario-geral desse congresso ¢ alguém que ndo toma a
palavra, em todo caso, se tomou, nao aparece nas atas, e
que é Raymond Aron™. E na esteira desse coldquio ~ bom,
eu lhes assinalo isso porque algurnas pessoas se interessam

articularmente pelas estruturas do significante — que se de-
cide, em julho de 1939", formar uma comissdo permanente
que se chamard “Comisso internacional de estudo para a
renovacio do liberalismo”, CIERL". £ no decorrer desse co-
16quio que se definem — tudo isso vocés encontram no re-
sumo, salpicado de outras teses e de temas do liberalismo
cléssico — as propostas especificas e proprias do neolibera-
lismo. E nele que um dos participantes, ndo me lembro mais
quem”, propde como nome para esse neoliberalismo que se
estava procurando formular a expressdo bem significativa
“|iberalismo positivo”. Esse liberalismo positivo é, portanto,
um liberalismo intervencionista. E um liberalismo de que
Ropke, na Gesellschaftskrisis, que publicard, alias, pouco tem-
po depois do coléquio Lippmann, diz: “A liberdade de mer-
cado necessita de uma politica ativa e extremamente vigi-
lante.”™ E vocés encontram em todos os textos dos neolibe-
rais essa mesma tese de que o governo num regime liberal
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€ um governo ativo, é um governo vigilante, é um governo
intervencionista, e com férmulas que nem o liberalismo clds-
sico do século XIX nem o anarcocapitalismo americano po-
deriam aceitar. Eucken, por exemplo, diz: “O Estado é res-
ponsavel pelo resultado da atividade econdmica.””” Franz
Bohm diz: “O Estado deve dominar o devir econdmico.”™
Miksch diz: “Nessa politica liberal” — essa frase é importan-
te — “é possivel que nessa politica liberal o nimero das in-
tervengGes econdmicas seja tdo grande quanto numa poli-
tica planificadora, mas sua natureza é diferente.”” Pois bem,
creio que ternos aqui, nesse problema da natureza das in-
tervengoes, um ponto a partir do qual poderemos abordar o
que hé de especifico na politica neoliberal. O problema, em
linhas gerais, do liberalismo do século XVIII - inicio do sé-
culo XIX, era, como vocés sabem, demarcar entre as a¢des
que deviam ser executadas e as agbes que ndo deviam ser
executadas, entre as dreas em que se podia intervir e as dreas
em que nao se podia intervir. Era a demarcacdo das agen-
da/non agenda®. Posigdo ingénua aos olhos dos neoliberais,
cujo problema ndo é saber se hé coisas em que nao se pode
mexer e outras em gue se tem o direito de mexer. O proble-
ma é saber como mexer. E o problema da maneira de fazer,
¢ o problema, digamos, do estilo governamental.

Para mostrar como os neoliberais definem o estilo de
acdo governamental, vou tomar trés exemplos. Serei ao
mesmo tempo esquematico, breve e brutal. Mas vocés vao
ver que sao coisas que voces certamente conhecem, até por-
que estamos nos banhando nelas. Gostaria simplesmente
de lhes indicar, sem aprofundar, de forma esquematica, trés
coisas: primeiro, a questdo do monopdlio; segundo, o pro-
blema daquilo que os neoliberais chamam de agdo econd-
mica conforme; terceiro, o problema da politica social. De-
pois, a partir dai, procurarei lhes apontar algumas das carac-
teristicas que me parecem especificas, justamente, a esse
neoliberalismo e que o opdem absolutamente a tudo o que
se imagina criticar em geral quando se critica a politica libe-
ral do neoliberalismo.
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Primeiro, portanto, a questao dos monopdlios. Mais
uma vez me perdeem, é muito banal, mas creio que temos
de passar por af, nem que seja para atualizar alguns proble-
mas. Digamos que, na concepgdo ou numa das concepgdes
cléssicas da economia, 0 monopdlio € considerado uma con-
seqiiéncia em parte natural, em parte necessaria, da con-
corréncia no regime capitalista, ou seja, ndo se pode deixar
a concorréneia se desenvolver sem que aparecam, ac mes-
mo tempo, fenémenos monopolisticos que tém precisa-
mente por efeito limitar, atenuar, no limite até mesmo anu-
lar a concorréncia. Seria portanto inerente a ldgica histori-
co-econdmica da concorréncia suprimir a si mesma, tese
essa que implica, evidenternente, que todo liberal que pre-
tenda garantir o funcionamento da livre concorréncia tem
de intervir no interior dos mecanismos econdmicos, preci-
samente sobre aqueles que facilitam, trazem em si e deter-
minam o fendmeno monopolistico. Ou seja, se se quer sal-
var a concorréncia dos seus proprios efeitos, é necessario
intervir sobre 0s mecanismos econdmicos, &s vezes. E esse
o paradoxo do monopdlio para uma economia liberal que
coloca o problema da concorréncia e aceita, ao mesmo tem-
po, a idéia de que o monopdlio faz efetivamente parte da
légica da concorréncia. Claro, como vocés podem imaginar,
a posigao dos neoliberais vai ser bem diferente, e seu pro-
blema serd demonstrar que na verdade o monopélio, a ten-
déncia monopolistica ndo faz parte da logica econdmica e
histérica da concorréncia. Ropke, na Gesellschaftskrisis, diz
que o monopdlio é “um corpo estranho no processo econd-
mico” e que ele ndo se formna espontaneamente®. Em apoio
a essa tese, os neoliberais dac certo niimero de argumentos
que situo para vocés apenas a titulo indicativo.

Em primeiro lugar, argumentos de tipo historico, a sa-
ber, que na verdade o monopdlio, longe de ser um fenoéme-
no de certo modo Ultimo e recente na historia da economia
liberal, é um fenémeno arcaico, e um fendmeno arcaico que
tem essencialmente por principio a intervencio dos pode-
res publicos na economia. Afinal, se ha monopdlio, & por-
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que os poderes pliblicos, ou 0s que naquele momento dado
asseguravam as fungbes, o exercicio do poder ptiblico, con-
cederam as corporagdes e as fabricas privilégios, é porque
os Estados ou os soberanos concederam monopdlios a in-
dividuos ou a familias, em troca de certo mimero de servi-
¢os financeiros na forma de uma espécie de fiscalidade de-
rivada ou mascarada. Foi o caso, por exemplo, do monopo-
lio dos Fugger, concedido por Maximiliano I em troca de
servicos financeiros®. Em suma, o desenvolvimento, no de-
correr da Idade Média, de uma fiscalidade, condigao por sua
vez do crescimento de um poder centralizado, acarretou a
criagao dos monopélios. O monopdlio, fendémeno arcaico e
fendémeno de intervengio.

Analise também juridica das condicdes de funciona-
mento do direito que possibilitaram ou facilitaram o mono-
polio. Em que as praticas de heranga, em que a existéncia de
um direito das sociedades por agéo, em que também os di-
reitos de patente, etc. puderam, por causa de urm funciona-
mento juridico e nédo [por] razdes econdmicas, engendrar os
fenémenos de monopélio? Aqui os neoliberais colocaram
toda uma série de problemas mais hist6ricos e mais institu-
cionais do que propriamente econémicos, mas que abriram
caminho para toda uma série de pesquisas interessantissi-
mas sobre 0 quadro politico-institucional de desenvolvi-
mento do capitalismo, de que 0s americanos, os neoliberais
americanos, tirardo proveito. As idéias de North®, por exem-
plo, sobre o desenvolvimento do capitalismo estdo exata-
mente nessa linha que foi aberta pelos neoliberais e cuja
problemética aparece claramente em vérias intervencées do
coloquio Lippmann.

Outro argumento para mostrar que o fendmenc mo-
nopolistico ndo pertence de pleno direito e de plena légica
a economia da concorréncia sio as anélises politicas sobre
o vinculo que h entre a existéncia de uma economia nacio-
nal, o protecionismo alfandegério e o monopdlio. Von Mi-
ses, por exemplo, faz toda uma série de anilises sobre isso®.
Ele mostra que, por um lado, h& uma facilitacio do fenéme-
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no monopolistico pela fragmentagdo dos mercados nacio-
nais que, reduzindo as unidades econdmicas a dlme.ns?es
relativamente pequenas, possibilita efetivamente a existén-
cia, no interior dessa moldura, de fendmenocs de monopd-
lio que ndo subsistiiam numa economia mundial®. Ele
mostra, mais positivamente, mais diretamente, como o pro-
tecionismo, decidido por um Estado, s6 pode ser efic}a_z na
medida em que se criam, se trazem a existéncia cartéis ou
monopdlios capazes de controlar a produgdo, a venda para
o exterior, o nivel dos pregos, etc.” Era, grosso modo, a poli-
tica bismarckiana.

Em terceiro lugar, economicamente, os neoliberais cha-
mam a atengao para © seguinte. Eles dizem: é verdade o
que se diz na analise classica quando se mostra que, no ca-
pitalismo, © aumento necessario do capital fixo constitui
um suporte inegdvel para a tendéncia a concentragdo e ao
monopolio. Mas, dizem eles, primeiro essa tendéncia a con-
centracdo ndo conduz necessdria e fatalmente a0 monopé-
lio. Existe, é claro, um &timo de concentragao em dire¢do ao
qual o regime capitalista tende a se equilibrar, mas entre
esse Otimo de concentragio e o0 maximo representado pelo
fato monopolistico hé um limiar que ndo pode ser ultrapas-
sado espontaneamente pelo jogo direto da concorréncia,
pelo jogo direto dos processos econdmicos. E‘n_ecessano o
que Riistow chama de “neofeudalismo predatério”, aque-
le que recebe “o apoio do Estado, das leis, dos tnbunal-s, da
opinido publica” também, € necessario esse neofeudalismo
predatdrio para passar do 6timo de concentragdo ao maxi-
mo moenopolistico. E além disso, diz Répke, como quer que
seja, um fendmeno monopolistico, mesmo que exista, ndo é
em si mesmo estavel™. Quer dizer, no médio prazo, se ndo
for no curto prazo, sempre se produzem, no processo eco-
némico, tanto modificagdes de forcas produtivas, quanto mo-
difica¢des técnicas, seja crescimento macigo de produtivida-
de, seja tambem o aparecimento de novos mercados. E to-
dos esses fazem que a evolugdo em diregdo ao monopdlio
seja apenas uma variavel que age, por certo tempo, dentre
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outras variaveis que serao dominantes em outros momen-
tos. Em sua dindmica de conjunto, a economia da concor-
réncia comporta toda uma série de varidveis em que a ten-
déncia a concentragdo € sempre contrabalancada por outras
tendéncias.

Enfim - e ¢ ainda Von Mises que raciocina assim® -, no
fundo, o que ha de importante, ou antes, o que ha de per-
turbador no fenémeno monopolistico em relagio ao jogo
da economia? Sera o fato de que sé hd um produtor? De
modo algum. Serd o fato de que s6 uma empresa tem o di-
reito de venda? De modo algum. O que faz que 0 monopé-
lio possa ter um efeito perturbador estd na medida em que
ele age sobre os pregos, isto €, na medida em que ele age
sobre 0 mecanismo regulador da economia. Ora, o prego de
monopdlio, isto & um prego que pode aumentar sem que
caiam nem as vendas nem os lucros, esse preco podemos
muito bem imaginar que os prdéprios monopdlios nao o
pratiquem e n@c possam pratica-lo — e isso de fato aconte-
ce regularmente —, porque, se praticarem o prego de mono-
polio, sempre se exporao com isso ao aparecimento de um
fenémenc concorrencial que se aproveitard da existéncia
desses pregos abusivos de monopélio para contrabalangar o
monopdlio. Por conseguinte, se um monopdlio quiser con-
servar seu peder monopolistico, deverd aplicar nédo o prego
de monopolio, mas um prego idéntico ou, em todo caso,
préximo do prego de concorréncia. Ou seja, ele fard como
se houvesse concorréncia. E nesse momento ele ndo desar-
ranja o mercado, ndo desarranja os mecanismos de preco, e
o monopolio — bem, isso ndo tem importéncia. Praticando
essa “politica do como se”™ concorrencial, o monopélio faz
agir essa estrutura gue € tao importante e € o fenémeno de-
terminante na concorréncia. E, nessa medida, ndo é perti-
nente, no fundo, saber se hd ou ndo ha um monopdlio.

Tudo isso para situar simplesmente o problema tal
como 0s neoliberais vdo querer coloca-lo. Eles ficam de cer-
to modo livres desse problema da desvantagem do mono-
pélio. Podem dizer: vocés véem que ndo hd por que intervir

'i-
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diretamente no processo econdmico, ja que o processo eco-
nomico, que, se 0 deixarmos atuar p]enamente, traz em si
urna estrutura reguladora que é a da concorréncia, nunca se
desregulara. O que é préprio da concorréncia é o rigor for-
mal do seu processo. Mas o que garante que esse processo
formal ndo se desregule é que, na realidade, se o deixarmos
agir, nao haverd nada vindo da concorréncia, vindo do pré-
prio processo econdmico, que seria de natureza a mudar
seu curso. Por conseguinte, a nao-intervengao nesse nivel &
necessaria. Nao-intervengdo com a reserva de que, claro, é
preciso estabelecer uma moldura institucional que terd a fun-
¢do de impedir que pessoas, tanto poderes individuais, quan-
to poderes publicos, intervenham para criar o monopdlio.
E assim que vocés encontram na legislagio alemi toda uma
enorme moldura institucional antimonopolistica, mas que
nio tem em absoluto por fungéo intervir no campo econd-
mico para impedir que a prépria economia produza o mo-
nopdlio. E para impedir que os processos externos interve-
nham e criem o fendémeno monopolistico*.

O segundo ponto importante nesse programa neolibe-
ral é a questdo das a¢bes conformes”. Essa teoria das a¢bes
conformes, essa programacao das agdes conformes, é encon-
trada essencialmente num texto que foi, de fato, uma das
cartas magnas da politica alema contemporanea. E um tex-
to péstumo de Eucken, publicado em 1951 ou [19]52, que
se chama Grundsdtze der Wirtschaftspolitik (os fundamentos
da politica econdmica)” e é, de certo modo, a vertente prati-
ca do texto que se chamava Grundlagen der Nationalokonomie,
publicado uma década antes por ele e que era a vertente pro-
priamente tedrica®. Nesses Fundamentos, nesses Principios
fundamentais da politica econdmica, Eucken nos diz que o go-
verno liberal, que portanto deve ser perpetuamente vigilan-
te e ativo, deve intervir de duas maneiras: primeiro, por agdes
reguladoras; segundo, por agdes ordenadoras™.

* M. Foucault deixa de lado aqui as pp. 8-10 do manuscrito consa-
gradas a legislagéo alemd anticartel de 1957.
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AgOes reguladoras primeiro. Nio se deve esquecer que
Eucken é filho daquele outro Eucken, que foi neokantia-
no no inicio do século XX e por isso ganhou o prémic No-
bel**. Eucken, como bom kantiano, diz: o governo deve in-
tervir como? Sob forma de agGes reguladoras, isto é, deve inter-
vir efetivamente nos processos econdémicos quando, por
razoes de conjuntura, essa intervengao se impde. Ele diz: “O
processo econdmico sempre conduz a certos atritos de na-
tureza passageira, a modificagdes que podem levar a situa-
¢oes excepcionais com dificuldades de adaptagédo e reper-
cussdes mais ou menos severas sobre os grupos.”* E neces-
sario entdo, diz ele, intervir ndo nos mecanismos da econo-
mia de mercado, mas nas condi¢bes do mercado”. Intervir
nas condi¢des do mercado vai significar, de acordo com o
proprio rigor da idéia kantiana de regulacéo, identificar, ad-
mitir e deixar agir — para favorecé-las e de certo modo leva-
las ao limite e & plenitude da sua realidade — as trés tendén-
cias que sdo caracteristicas e fundamentais nesse mercado, a
saber: tendéncia & redugio dos custos, tendéncia a redugio
do lucro da empresa e, por fim, tendéncia proviséria, pon-
tual, a aumentos de lucro, seja por uma redugio decisiva e
macica dos precos, seja por uma melhoria da produgdo™
Sao essas trés tendéncias que a regulagao do mercado, que
a acdo reguladora deve levar em conta, na medida em que
elas sdo as tendéncias préprias da regula¢do do mercado.

O que quer dizer, em termos claros, que, em primeiro
lugar, no que conceme aos objetivos, uma agao reguladora
terd necessariamente como objetivo principal a estabilidade
dos pregos, a estabilidade dos pregos entendida nao como
uma fixidez, mas como o controle da inflacdo. E, por conse-
guinte, todos os outros objetivos, fora dessa estabilidade
dos precos, vém necessariamente em segundo lugar e a t-
tulo, de certo modo, adjacente. Nunca, em caso algum, po-

* Segue-se uma curta frase em parte inaudivel: O neokantismo
[...] literatura.
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dem constituir um objetivo primeiro. Em particular, ndo de-
vem constituir um objetivo primeiro a manutengdo do po-
der aquisitivo, a manutengdo do pleno emprego e até o
equilibrio de uma balanga de pagamentos.

Em segundo lugar, no que concerne aos instrumentos,
quer dizer o qué? Quer dizer que vai se utilizar primeiro a
politica de crédito, isto é: criagao da taxa de desconto. Uti-
lizar-se-a o comércio exterior mediante a redugao do saldo
credor, se se quiser conter o aumento dos pregos externos.
Operar-se-a também por redugio, mas sempre moderada,
dos impostos, se se quiser agir sobre a poupanca ou o in-
vestimento. Mas nunca nenhum instrumento do tipo dos
que sio empregados pela planificagdo — a saber: tabelamen-
to de pregos, ou subsidio a um setor do mercado, ou ainda
criacao sistematica de empregos ou investimento publico —,
todas essas formas de intervengdo devem ser rigorosarnern-
te banidas em proveito dos instrumentos de puro mercado
de que eu lhes falava. Em particular, a politica neoliberal em
relagio ao desemprego é perfeitamente clara. Nao se deve
de maneira nenhuma, numa situacio de desemprego, qual-
quer que seja a taxa de desemprego, intervir diretamente ou
em primeiro lugar sobre 0 desemprego, como se © pleno
emprego devesse ser um ideal politico e um principio eco-
ndmico a ser salvo em qualquer circunstancia. O que deve
ser salvo, e salvo primeiro e antes de tudo, ¢ a estabilidade
dos precos. Essa estabilidade dos pregos possibilitara efeti-
vamente, sem divida, na seqiiéncia, tanto a manutengao do
poder aquisitivo como a existéncia de um nivel de emprego
mais elevado do que na crise de desemprego, mas o pleno
emprego ndo é um objetivo, pode ser até possivel que um
guantum de desemprego seja absolutamente necessério para
a economia. Como diz, creio eu, Ropke, o que € um desem-
pregado? Nao é um deficiente econdmico. O desemprega-
do ndo é uma vitima da sociedade. O que é o desempregado?
E um trabalhador em transito. £ um trabalhador em transi-
to entre uma atividade ndo rentével e uma atividade mais
rentavel”. Eis quanto as agdes reguladoras.
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Mais interessantes, por nos aproximarem mais do ob-
jeto proprio, sao as agdes ordenadoras. O que sio agdes or-
denadoras? Pois bem, [sa0] agbes que tém por fungio inter-
vir nas condi¢oes do mercado, mas nas condi¢bes mais fun-
damentais, mais estruturais, mais gerais do que essas de
que acabo de lhes falar. De fato, ndo se deve nunca esque-
cer o principio de que o mercado é um regulador econdmi-
co e social geral, o que ndo quer dizer, entretanto, que ele é
um dado natural que pode ser encontrado na base da socie-
dade. Ao contrério, ele constitui {(perdoem-me lhes dizer
isso0 mais uma vez), ele constitui, no topo, uma espécie de
mecanismo sutil muito seguro, mas sé se funcionar bem e
se nada vier perturbd-lo. Por conseguinte, a preocupagao
principal e constante da intervengao governamental, fora
desses momentos de conjuntura de que lhes falava ha pou-
co, devem ser as condigdes de existéncia do mercado, isto &,
0 que os ordoliberais chamam de “moldura”®.

O que é uma politica de moldura? Crejo que o exem-
plo aparecerd claramente se tomarmos um texto de Eucken,
justamente em suas Grundséitze, isto €, um texto de 1952,
em que ele retoma o problema da agricultura, da agricultu-
ra alema, mas, diz ele, isso vale também para a maioria das
agriculturas européias®. Pois bem, diz ele, essas agricultu-
ras, no fundo, nunca foram integradas normalmente, com-
pletamente, exaustivamente & economia de mercado. Elas
ndo o foram por causa das protecdes aduaneiras que, em
toda a Buropa, delimitaram, recortaram a agricultura euro-
péia, 0s espacos agticolas europeus; protecdes aduaneiras
que se tornavam indispensaveis a0 mesmo tempo pelas di-
ferencas técnicas e, de modo geral, pela insuficiéncia técni-
ca de cada uma das agriculturas. Diferengas e insuficiéncias,
todas elas ligadas a existéncia de uma superpopulagio que
tornava intil e, na verdade, indesejavel a intervengéo, a in-
sergéo desses aperfeicoamentos técnicos. Por conseguinte,
se se quiser — o texto data de 1952 — fazer a agricultura eu-
ropéia funcionar numa economia de mercado, o que sera
preciso fazer? Serd preciso agir sobre dados que nio sdo di-
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retamente dados econdmicos, mas sado dados condicio-
nantes para uma eventual economia de mercado. Sera pre-
ciso agir sobre o qué, portanto? Nao sobre os precos, ndo
sobre determinado setor, assegurando o apoio a esse setor
pouco rentdvel — tudo isso sio intervengdes ruins. As boas
interven¢es vdo agir sobre o qué? Pois bem, sobre a mol-
dura. Isto é, em primeiro lugar, sobre a populagdo. A popu-
lagao agricola é numerosa demais — pois entdo serd preciso
diminui-la por meio de intervengdes que possibilitem trans-
feréncias de populagdo, que possibilitem uma migracio,
etc. Serd preciso intervir também nas técnicas, pondo a dis-
posicdo das pessoas certo nimero de ferramentas, pelo
aperfeicoamento técnico de certo niimero de elementos re-
lacicnados aos adubos, etc.; intervir sobre a técnica também
pela formagdo dos agricultores e pelo ensino que lhes sera
proporcionado, que lhes possibilitard modificar de fato as
técnicas Jagricolas]. Em terceiro lugar, modificar também o
regime junidico das terras, em particular com leis sobre a
heranca, com leis sobre o arrendamento das terras, tentar
encontrar os meios de fazer intervir a legislagdo, as estrutu-
ras, a instituicdo de sociedades por agdo na agricultura, etc.
Em quarto lugar, modificar na medida do possivel a aloca-
cdo dos solos e a extensdo, a natureza e a exploracdo dos
solos disponiveis. Enfim, no limite, é preciso intervir sobre
o clima®.

Populagio, técnicas, aprendizagem e educagio, regime
juridico, disponibilidade dos solos, clima: tudo isso s&o ele-
mentos que, como vocés véem, ndo sio diretamente econd-
micos, ndo tocam nos mecanismos especificos do mercado,
mas 530 para Eucken as condicdes em que sera possivel fa-
zer a agricultura funcionar como um mercado, a agricultu-
ra num mercado. A idéia nao era: dado o estado de coisas,
como encontrar o sistema econdmico capaz de levar em
conta os dados basicos préprios da agricultura européia?
Mas sim: dado que o processo de regulagio econdmico-po-
litico € e ndo pode ser sendo o mercado, como modificar es-
sas bases materiais, culturais, técnicas, juridicas que estao

——_———_d——-, ——
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dadas na Europa? Como modificar esses dados, como mo-
dificar essa moldura para que a economia de mercado in-
tervenha? E vocés véem ai uma coisa sobre {a qual] torna-
rei daqui a pouco: que, afinal, tanto a intervengao governa-
mental deve ser discreta no nivel dos processos econémicos
propriamente ditos, como, ao contrdrio, deve ser macica
quando se trata desse conjunto de dados técnicos, cientifi-
cos, juridicos, demograficos, digamos, grosse modo, sociais,
que vao se tornar agora cada vez mais o objeto da interven-
cao governamental. Vocés véem, alids, de passagem, que esse
texto de 1952 programa, mesmo que de maneira bastante
grosseira, o que sera o Mercado Comum agricola da déca-
da seguinte. Foi dito em 1952. O planc Mansholt® estd em
Eucken, ou melhor, esta em parte em Eucken em 1952. Isso
no tocante as agdes conformes, agbes conjunturais e agoes
ordinérias no nivel da moldura. E o que eles chamavam de
organizagao de uma ordem do mercado, de uma ordem de
concorréncia®. E a politica agricola européia é, de fato, isto:
como reconstituir uma ordem concorrencial que sera regu-
ladora da economia?

Em terceiro lugar, terceiro aspecto, a politica social.
Creio que aqui também € bom ser alusivo, porque nio pos-
s0, tanto por razdes de tempo como por razdes de compe-
téncia, entrar em detalhes; mas é preciso apesar dos pesa-
res aceitar certo nimero de coisas, por assirn dizer, banais e
tediosas, mas que permitem identificar alguns elementos
importantes. Digamos que, numa economia de bem-estar —
a que Pigou” havia programado e que, de uma maneira ou
de outra, foi retomada mais tarde tanto pelos economistas
keynesianos, como pelo New Deal, pelo plano Beveridge e
pelos planos europeus do pés-guerra —, o que é uma politi-
ca social? Uma politica social é, em linhas gerais, uma poli-
tica que se estabelece como objetivo uma relativa reparticao
do acesso de cada um aos bens de consumo.

Essa politica social, numa economia de bem-estar, é
concebida de que modo? Primeiro como contrapeso a pro-
cessos econdmicos selvagens que se admite que, por si mes-
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mos, vao induzir efeitos de desigualdade e, de modo ge-
ral, efeitos destruidores na sociedade. Logo, natureza de
certo modo contrapontistica da politica social em relagdo aos
processos econdmicos. Segundo, sempre numa economia
de bem-estar, concebe-se que a politica social deva ter por
principal instrumento o qué? Pois bem, uma socializagao de
certos elementos de consumeo: o aparecimento de uma for-
ma do que se chama consumo socializado ou consumo co-
letivo: consumo médico, consumo cultural, etc. Ou seja, se-
gundo instrumento, uma transferéncia de elementos de
renda [do] tipo subvencdes [...]* & familia. Enfim, terceiro,
numa economia de bem-estar uma politica social é uma
politica que admite que, quanto maior o crescimento, mais
a politica social, de certo modo em recompensa e em com-
pensacdo, deve ser ativa, intensa [e] generosa.

S&0 esses trés principios que o ordoliberalismo logo
pds em divida. Primeiro, dizem os ordoliberais, uma politi-
ca social, para se integrar realmente a uma politica econd-
mica e ndo ser destrutiva em relagao a essa politica eco-
ndmica, ndo pode lhe servir de contrapeso e ndo deve ser
definida como o que compensara os efeitos dos processos
econdémicos. E, em particular, a igualizagdo, a relativa igua-
lizagdo, a reparticdo do acesso de cada um aos bens de con-
sumo ndo pode em caso algum constituir um objetivo. Nao
pode constituir um objetivo num sistema em que, justa-
mente, a regulagido econdmica, isto ¢, 0 mecanismo dos
pregos; nao se obtém de modo algum por meio de fendme-
nos de igualizacdo, mas por um jogo de diferenciacdes que
é proprio de todo mecanismo de concorréncia e se esta-
belece através das oscilagdes que s6 cumprem a sua fun-
¢ao e seus efeitos reguladores contanto que, é claro, se per-
mita que ajam, e ajam por meio de diferencas. Em linhas
gerais, é preciso que haja pessoas que trabalhem e outras

* Seqiiéncia de palavras inaudiveis que termina por: certas cate-
gorias, etc.
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que nao trabalhem, ou que haja saldrios altos e salarios bai-
x0s, & preciso que os pregos também subam e descam, para
que as regulagdes se facam. Por conseguinte, uma politica
social que tivesse por objeto principal a igualizago, ainda
que relativa, que adotasse como tema central a reparti¢io,
ainda que relativa, essa politica social seria necessariamen-
te antiecondmica. Uma politica social ndo pode adotar a
igualdade como objetivo. Ao contrério, ela deve deixar a de-
sigualdade agir e como dizia... ndo sei mais quem, acho que
era Ropke que dizia: as pessoas se queixam da desigualda-
de, mas o que isso quer dizer? “A desigualdade é a mesma
para todos”*, diz ele. Férmula que, evidentemente, pode pa-
recer enigmdtica, mas que é facil compreender a partir do
momento em que se considera que, para eles, 0 jogo eco-
ndmico, com os efeitos desigualitirios que ele comporta, é
uma espécie de regulador geral da sociedade, a que, evi-
dentemente, todos devem se prestar e se dobrar. Logo,
nada de igualizacdo e, por conseguinte, de modo mais pre-
ciso, nada de transferéncia de renda de uns para os outros.
[Mais particularmente, uma transferéncia de renda é peri-
gosa quando tirada da parte da renda que é produtora de
poupanga e de investimento.]* Por conseguinte, tird-la se-
ria subtrair do investimento uma parte de renda e dedici-la
ao consumo. A Gnica coisa que se pode fazer € tirar dos ren-
dimentos mais altos urna parte que, de qualquer modo, se-
ria consagrada ac consumo ou, digamos, aco sobreconsu-
mo, e transferir essa parte de sobreconsumo para os que,
seja por razdes de desvantagem definitiva, seja por razdes
de vicissitudes compartilhadas, se acham num estado de
subconsumo. E nada mais. Logo, como véem, cardter mui-
to limitado das transferéncias sociais. Em linhas gerais, tra-
ta-se simplesmente de assegurar, ndo a manutengdo de um

* Manuscrito, p. 16. Passagem inaudivel na gravagéo: [...] da par-
te da renda uma fatia que normalmente se dirigiria para a poupanga ou
o investimento
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poder aquisitivo, isso de forma alguma, mas de um minimo
vital para s que, de modo definitivo ou passageiro, nao po-
deriam assegurar sua prépria existéncia®. E a transferéncia
marginal de um méximo a um minimo. Néo € em absoluto
o estabelecimento, a regulagio tendente a uma media.

Em segundo lugar, o instrumento dessa politica social,
se é que podemos chamar isso de politica social, ndo serd a
socializagdo do consumo e da renda. $6 pode ser, ao con-
trrio, uma privatizacio, isto é, ndo se vai pedir a sociedade
inteira para garantir os individuos contra os riscos, sejam os
riscos individuais, do tipo doenga ou acidente, sejam os ris-
cos coletivos, como os danos materiais, por exemplo; ndo se
vai pedir & sociedade para garantir os individuos contra es-
ses riscos. Vai-se pedir a sociedade, ou antes, a economia,
simplesmente para fazer que todo individuo tenha rendi-
mentos suficientemente elevados de modo que possa, seja
diretamente e a titulo individual, seja pela intermediagao
coletiva das sociedades de ajuda mutua, se garantir por si
mesmo contra 0s riscos que existem, ou também contra os
riscos da existéncia, ou também contra essa fatalidade da
existéncia que sdo a velhice e a morte, a partir do que cons-
titui sua propria reserva privada. Ou seja, a politica social
deverd ser uma politica que tera por instrumento, ndo a
transferéncia de uma parte da renda ao outro, mas a capi-
talizacdo mais generalizada possivel para todas as classes
sociais, que tera por instrumento o seguro individual e mu-
tuo, que terd por instrumento enfim a propriedade privada.
E 0 que os alemaes chamam de “politica social individual”,
em oposicio  politica social socialista”. Trata-se de uma in-
dividualizagdo da politica social, uma individualizagao pela
politica social em vez de ser essa coletivizagao e essa socia-
lizagio por e na politica social. Em suma, néo se trata de as-

* O manuscrito acrescenta: “Mas, como nao se pode defini-lo [o
minimo vital], serd sem duvida a divisio das transferéncias de consu-
mo possiveis.”
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segurar aos individuos uma cobertura social dos riscos, mas
de conceder a cada um uma espécie de espago econdmico
dentro do qual podem assumir e enfrentar os riscos.

O que nos conduz, claro, a conclusdo de que, pois bem,
s6 ha uma politica social verdadeira e fundamental: o cres-
cimento econdmico. A forma fundamental da politica social
nao deve ser algo que viria contrabalancar a politica econé-
mica e compensa-la; a politica social ndo deveria ser tanto
mais generosa quanto maior o crescimento econdmico. O
crescimento econdmico é que, por si s6, deveria permitir
que todos os individuos alcangassem um nivel de renda que
Ihes possibilitasse os seguros individuais, o acesso & proprie-
dade privada, a capitalizacdo individual ou familiar, com as
quais poderiam absorver os riscos. Foi o que Miiller-Armack,
conselheiro do chanceler Erhard, chamou, por volta dos
anos 1952-53, de “economia social de mercado”, que é
justamente o titulo sob o qual a politica social alema se co-
locou. Trato logo de acrescentar que, por toda uma série de
razoes, esse programa dréstico de politica social definido
pelos neoliberais néo foi, ndo pode ser, de fato, aplicado
exatamente assim na Alemanha. A politica social alema car-
regou-se de toda uma série de elementos, alguns vindos do
socialismo de Estado bismarckiano, outros da economia
keynesiana, outros dos planos Beveridge ou dos planos de
seguridade tal como funcionam na Furopa, de modo que
sobre esse ponto os neoliberais, 0s ordoliberais alemaes nao
puderam se identificar plenamente com a politica alema.
Mas — e insisto nesses dois pontos -, primeiro, € a partir dai
e da recusa dessa politica social que o anarcocapitalismo
americano vai se desenvolver, e, em segundo lugar, & im-
portante ver também que, apesar de tudo, pelo menos nos
paises que se alinham cada vez mais ao neoliberalismo,
essa politica social tende cada vez mais a acompanhar tudo
isso. A idéia de uma privatizagdao dos mecanismos de segu-
ro, em todo caso a idéia de que cabe ao individuo, pelo con-
junto das reservas de que ele vai poder dispor, seja a titulo
simplesmente individual, seja por intermédio das socieda-
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des de ajuda mitua, etc., [proteger-se dos riscos], esse ob-
jetivo é, apesar de tudo, o que vocés véem em agio nas po-
liticas neoliberais tais como a que conhecemos atualmente
na Franca®. E essa a tendéncia: a politica social privatizada.

[Desculpem-me] por ter me demorado tanto e tio ba-
nalmente sobre todas essas histérias, mas creio que era im-
portante para mostrar agora certo nimero de coisas que
me parecem [format], como posso dizer, a armadura origi-
nal do neoliberalismo. Primeiro ponto a salientar, este: vo-
cés véem que a intervengio governamental — e iS50 0S neo-
liberais sempre disseram — nao € menos densa, menos fre-
gilente, menos ativa, menos continua do que num outro
sistema. Mas o que € importante é ver qual é agora o pon-
to de aplicagdo dessas intervengdes governamentais. O go-
verno — nem é preciso dizer, ja que se estd num regime li-
beral — ndo tem de intervir sobre os efeitos do mercado.
Tampouco tem — e é isso que diferencia o neoliberalismo,
digamos, das politicas de bem-estar e coisas assim, que se
conheceu [dos anos 20 aos anos 60]* —, o neoliberalismo, o
governo neoliberal ndo tem de corrigir os efeitos destruido-
res do mercado sobre a sociedade. Ele ndo tem de consti-
tuir, de certo modo, um contraponto ou um anteparo entre
a sociedade e os processos econdmicos. Ele tem de intervir
sobre a prépria sociedade em sua trama e em sua espessu-
ra. No fundo, ele tem de intervir nessa sociedade para que
05 mecanismos concorrenciais, a cada instante e emn cada
ponto da espessura social, possam ter o papel de regulado-
res — e € Nisso que a sua intervengdo vai possibilitar o que é
0 seu objetivo: a constituicdo de um regulador de mercado
geral da sociedade. Vai se tratar portanto, ndo de um gover-
no econdmico, como aquele com que sonhavam os fisiocra-
tas®, isto €, 0 governo tem apenas de reconhecer e observar
as leis econdmicas; ndo é um governo econdmico, é um go-
verno de sociedade. Alids, no coléquio Lippmann houve al-

* MLF.: nos anos 1920-1960
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guém, um dos palestrantes, que, em 1939, sempre buscan-
do essa nova defini¢do do liberalismo, dizia: ndo poderia-
mos chamé-lo de “liberalismo sociolégico”'? Em todo caso,
€ um governo de sociedade, é uma politica de sociedade o
que os neoliberais querem fazer. Alids, foi Miiller-Armack
que deu a politica de Erhard o nome significative de Ge-
sellschaftspolitik™. E uma politica de sociedade. As palavras,
afinal, querem dizer o que [dizem]*, e a trajetdria das pala-
vras indica de fato os processos que elas podem indicar.
Quando Chaban, em 1969-70, propde uma politica econd-
mica ¢ social, ele a apresenta como um projeto de socieda-
de, isto é, ele fard exatamente da sociedade o alvo e o obje-
tivo da pratica governamental™. E nesse momento passa-se
de um sisterna, falando grosseiramente, de tipo keynesiano,
que havia mais ou menos persistido na politica gaullista, a
uma nova arte de governar, a que serd efetivamente reto-
mada por Giscard™. E esse o ponto de fratura: o objeto de
acao governamental é o que os alemaes chamam de “die so-
ziale Umwelt”™, o ambiente social.

Ora, em relagdo a essa sociedade que se tormou por-
tanto, agora, o préprio objeto da intervengdo governamen-
tal, da prética governamental, 0 que o governo sociolégico
quer fazer? Ele quer fazer, é claro, que o mercado seja pos-
sivel. Tem de ser possivel se se quiser que desempenhe seu
papel de regulador geral, de principio da racionalidade po-
litica. Mas o que isso quer dizer: introduzir a regulagio do
mercado como principio regulador da sociedade? Querera
dizer a instaura¢do de uma sociedade mercantil, isto é, de
uma sociedade de mercadorias, de consumo, na qual o valor
de troca constituiria, a0 mesmo tempo, a medida e o critério
geral dos elementos, o principio de comunicagio dos indivi-
duos entre si, o principio de circulagdo das coisas? Em outras
palavras, tratar-se-ia, nessa arte neoliberal de governo, de
normalizar e disciplinar a sociedade a partir do valor e da for-

* M.E.: querem dizer

—————*————-————
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ma mercantis? Serd que ndo se volta, assim, aquele mode-
lo da sociedade de massa, da sociedade de consumo, da so-
ciedade de mercadorias, da sociedade do espetaculo, da socie-
dade dos simulacros, da sociedade da velocidade, que Som-
bart, em 1903, havia pela primeira vez definido?*Nio creio.
Nio € a sociedade mercantil que estd em jogo nessa nova
arte de governar. Ndo é isso que se trata de reconstituir. A
sociedade regulada com base no mercado em que pensam
os neoliberais é uma sociedade na qual o que deve consti-
tuir o principio regulador nao é tanto a troca das mercado-
rias quanto os mecanismos da concorréncia. Sao esses me-
canismos que devem ter o maximo de superficie e de espes-
sura possivel, que também devem ocupar o maior volume
possivel na sociedade. Vale dizer que o que se procura obter
nao é uma sociedade submetida ao efeito-mercadoria, é
uma sociedade submetida & dindmica concorrencial. Nao
uma sociedade de supermercado - uma sociedade empre-
sarial. O homo oeconomicus que se quer reconstituir ndo é o
homem da troca, ndo é o homem consumidor, é ¢ homem
da empresa e da produgdo. Estamos, aqui, num ponto im-
portante sobre o qual procurarei tornar um pouco da proxi-
ma vez. Converge nele toda uma série de coisas.

Primeira, claro, a andlise da empresa, que tinha se de-
senvolvido desde o século XIX: analise histérica, andlise eco-
ndmica, andlise moral do que é uma empresa, toda a série
dos trabalhos de Weber”, Sombart™, Schumpeter™ sobre o
que é a empresa sustenta efetivamente em grande parte a
analise ou o projeto neoliberal. E, por conseguinte, se ha
algo parecido cormn um retorno na politica neoliberal, ndo é
certamente o retorno a uma pratica governamental do lgis-
sez-faire, certamente ndo é o retorno a uma sociedade mer-
cantil como a que Marx denunciava no inicio do livro T do
Capital. Procura-se voltar, isso sim, a uma espécie de ética
social da empresa, de que Weber, Sombart, Schumpeter
procuraram fazer a histéria politica, cultural e econdmica.
Mais concretamente, digamos assim, em 1950 Répke es-
creveu um texto que se chama Orientacio da politica eco-
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némica alemd e foi publicado com um prefécio de Adenauer®.
Rapke, nesse texto, nessa carta, diz que o objeto da agéo
governamental, o alvo final, o objetivo 1ltimo, é o qué? Pois
bem, diz ele — e enunero os diferentes objetivos estabeleci-
dos: primeiro, permitir a cada um, na medida do possivel, o
acesso a propriedade privada; segundo, redugéo dos gigan-
tismos urbanos, substituico da politica dos grandes subtir-
bios por uma politica de cidades medianas, substitui¢do da
politica e da economia dos grandes conjuntos por uma po-
litica e uma economia de casas individuais, incentivo as pe-
quenas unidades de cultivo e criagdo no campo, desenvol-
vimento do que ele chama de industrias ndo-proletérias,
isto é, o artesanato e o pequeno comércio; terceiro, descen-
tralizagdo dos locais de moradia, de produgéo e de gestao,
corregao dos efeitos de especializagao e de divisao do traba-
lho, reconstrugdo organica da sociedade a partir das comu-
nidades naturais, das familias e das vizinhangas; enfim, de
um modo geral, organizagdo, adequagéo e controle de todos
os efeitos ambientais que podem ser produzidos, ou pela
coabitagdo das pessoas, ou pelo desenvolvimento das em-
presas e dos centros de produgio. Trata-se, em linhas ge-
rais, diz Ropke em 1950, de “deslocar o centro de gravida-
de da agdo governamental para baixo”"'.

Pois bem, esse texto, como vocés devemn reconhecer, foi
repetido 25.000 vezes nos tltimos 25 anos. E, de fato, o que
constitui atualmente a tematica da acdo governamental, e
seria certamente equivocado ver nisso apenas uma cober-
tura, uma justificagdo e um biombo detras do qual outra
coisa se desenrola. Em todo caso, é preciso procurar toma-
lo pelo que ele se propde, isto €, por um programa de racio-
nalizagdo e de racionalizagio econdmica. De que se trata
entdao? Pois bem, quando examinamos um pouco melhor,
podemos entender tudo isso como uma espécie de retorno
mais Ou menos rousseauniano a natureza, algo como o que,
alias, Riistow chamava, com uma palavra bastante ambi-
gua, de “Vitalpolitik”, politica da vida™. Mas o que é essa Vi-
talpolitik de que Riistow falava ¢ de que temos ai uma ex-
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pressao? Na verdade, ndo se trata, como vocés véem, de
constituir uma trama social em que o individuo estaria em
contate direto com a natureza, mas de constituir uma tra-
ma social na qual as unidades de base teriam precisamente
a forma da empresa, porque o que é a propriedade privada,
senfo uma empresa? O que é uma casa individual, sendo
uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas comuni-
dades de vizinhanca [...]*, sendo outras formas de empre-
sa? Em outras palavras, trata-se de generalizar, difundindo-
as e multiplicando-as na medida do possivel, as formas “em-
presa” que ndo devem, justamente, ser conce;ntradas na
forma nem das grandes empresas de escala nacional ou in-
ternacional, nem tampouco das grandes empresas do tipo
do Estado. E essa multiplicagdo da forma “empresa” no in-
terior do corpo social que constitui, a meu ver, o escopo da
politica neoliberal. Trata-se de fazer do mercado, da concor-
réncia e, por conseguinte, da empresa o que poderiamos
chamar de poder enformador da sociedade.

E, nessa medida, vocés véem que estamos no ponto de
confluéncia em que sem divida é reativado um certo nu-
mero de velhos temas sobre a vida familiar, a co-proprieda-
de e toda uma série de temas criticos, que sd0 0s temas cri-
ticos que vemos correr por toda parte contra a sociedade
mercantil, contra a uniformizagio pelo consumo. E & assim
que vocés tém exatamente uma convergéncia — sem que
haja em absoluto algo como o resgate, palavra que nao quer
dizer rigorosamente nada —, a meio caminho entre a critica
que era feita, digamos, num estilo sombartiano, a pa.rtlr d.e
1900 mais ou menos, contra essa sociedade mercantil, uni-
formizadora, etc., e 0s objetivos da politica governamental
atual. Eles querem a mesma coisa. Simplesmente, enga-
nam-se os criticos que imaginam, quando denunciam uma
sociedade, digamos, “sombartiana” entre aspas, quero di-
zer, essa sociedade uniformizadora, de massa, de consumo,

* Duas ou trés palavras inaudiveis
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de espetaculo, etc,, eles se enganam quando créem que es-
tdo criticando o que € o objetivo atual da politica governa-
mental. Eles criticam outra coisa. Eles criticam uma coisa
que sem divida esteve no horizonte implicito ou explicito,
querido ou ndo, das artes de governar dos anos [20 aos 60]*.
Mas nés superamos essa etapa. Ndo estamos mais ai. A arte
de governar programada por volta dos anos 1930 pelos or-
doliberais e que agora se tornou a programagdo da maiotia
dos governos dos paises capitalistas, pois bem, essa progra-
magcdo ndo visa em absoluto a constituicdo desse tipo de
sociedade. Trata-se, a0 contrario, de obter uma sociedade in-
dexada, ndo na mercadoria e na uniformidade da mercado-
ria, mas na multiplicidade e na diferenciagio das empresas.

Eis a primeira coisa que eu queria lhes dizer. A segun-
da — acho que ndo vou ter tempo agora —, segunda conse-
qiéncia dessa arte liberal de governar, [s3o] as modifica-
¢oes profundas no sistema da lei e na institui¢io juridica.
Porque, na verdade, entre uma sociedade indexada na for-
ma da empresa [...]** e uma sociedade em que o principal
servigo publico ¢ a instituigdo judiciaria, ha um vinculo pri-
vilegiado. Quanto mais vocé multiplica a empresa, quanto
mais vocé multiplica as empresas, quanto mais vocé multi-
plica os centros de formagao de uma coisa como wma em-
presa, quanto mais vocé forca a agio governamental a dei-
Xar essas empresas agirem, mais, é claro, vocé multiplica as
superficies de atrito entre cada uma dessas empresas, mais
vocé multiplica as ocasides de contenciosos, mais vocé mul-
tiplica também a necessidade de uma arbitragem juridica.
Sociedade empresarial e sociedade judiciaria, sociedade in-
dexada & empresa e sociedade enquadrada por uma multi-
plicidade de institui¢bes judicidrias sdo as duas faces de um
mesmo fendmeno.

* MLE: 1920-1960
** Algumas palavras quase inaudiveis: a0 mesmo tempo (densifi-
cada?) e {multiplicada?)
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E nisso que gostaria de insistir na préxima vez, desen-
volvendo também outras conseqiiéncias, outras formagdes
na arte neoliberal de governar*.

* M. Foucauit acrescenta:

Ah, sim, esperem, eu tinha mais uma coisa a lhes dizer, desculpem.
O semindrio deve comegar segunda, dia 26. Vocés sabem, quer dizer, vocés
que costumam vir sabem que esse semindrio sempre suscita problemas.
Um semindrio ¢ normalmente uma coisa em que se pode trabathar com 10,
20 ou 30 pessoas. Ele muda de natureza e, por conseguinte, de objeto e de
forma a partir do momento em que somos 80 ou 100. Teria entio uma pe-
quena indicagio a dar aqueles que ndo se sentem verdadeiramente envol-
vidos: que eles fagam o favor..., bem. Segundo. Nesse semindrio, trataremos
essencialmente da anélise das transformagées dos mecanismos juridicos e
das institui¢des judicidrias, e do pensamento do direito, no fim do século
XIX. No entanto, eu gostaria de consagrar o primeiro semin4rio a alguns
problemas de métado e talvez a discussoes sobre as coisas de que estou fa-
lando atualmente no curso. Entdo eu sugeriria a quem, mas somente a
quem tiver tempo, a quem se interessar, etc., se quiserem me fazer pergun-
tas, que me escrevam no correr da semana. Receberei as cartas quarta-feira
proxima, portanto, e na segunda 26 procurarei responder acs que me fize-
ram perguntas. E isso. E na outra segunda, no semindrio, falaremos dos te-
mas da histéria de direito.




Noras

1. Alexandre Isaievitch Soljenitsin (nascido ern 1918), escritor
russo, autor de uma obra consideravel (dentre as suas obras mais
célebres: Um dia de Ivan Denissovitch, 1962; O primeire circulo, 1968;
O pavilhio dos canceroses, 1968). A publicagdo no estrangeiro, em
1973, de O arguipélage Gulag, “ensaio de investigacdo literdria”
consagrado a descricdo minuciosa do universo concentraciondrio
soviético, valeu ao seu autor a prisdo, a perda da cidadania sovié-
tica e a expulsao do pais. No Ocidente, ela provocou um vasto de-
bate sobre a natureza repressiva do sistema soviético (cf. notada-
mente o livio de A. Glucksmann, La Cuisiniére et le Mangeur
d’hommes. Essai sur les rapports entre Etat, le marxisme et les camps de
concentration, Paris, Le Seuil, “Combats”, 1975, a que M. Foucault
faz alusao em sua resenha de Les Maftres penseurs do mesmo au-
tor, em 1977: “De Stdlin, os estudicsos apavorados subiam em
Marx como se fosse a sua drvore. Glucksmann teve o topete de
descer até Soljenitsin” (DE, III, n? 204, p. 278)). Na primeira edigio
de Surveiller et punir, em 1975, Foucault empregou a expressao “ar-
quipélago carcerdrio” {p. 304; reed. “Tel”, p. 347), em homenagem
a Soljenitsin (cf. “Questions & M. Foucault sur la géographie”
(1976), DE, 111, n? 169, p. 32). O nome de Soljenitsin, aqui, evoca
por metonimia o universo concentraciondrio e o Gulag.

2. Fundado em 1894, a fim de reunir livros, brochuras e pe-
riédicos titeis ao conhecimento da “questao sodal”, o Musée So-
cial retine cole¢Ges que abrangem o dmbito social, no sentido mais
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ample do termo. Fica na rue Las Cases, n® 5, em Paris, no 77 dis-
trito. Foi esse o enderego que o Centre d’études criade apés o co-
l6quio (cf. infra, nota 14) escolheu para sua sede social.

3. Compte rendu des séances du collogue Walter Lippmann (26-
30 aoiit 1938), Travaux du Centre intemational d'études pour la ré-
novation du libéralisme, cahier n° 1, apresentagdo de L. Rougier,
Paris, Librairie de Médicis, 1939. Cf. P-A. Kunz, L'Expérience néo-Ii-
bérale allemande, op. cit. [supra, p. 131, n. 13], pp. 32-3.

4. Por iniciativa de Louis Rougier (cf. infra, aula de 21 de fe-
vereiro de 1979, p. 223).

5. Walter Lippmann (1889-1974}, An Inquiry into the Principles
of the Good Society, Boston, Little, Brown, 1937 / La Ci#é libre, trad.
fr. G. Blumberg, preficio de A. Maurois, Paris, Librairie de Médicis,
1938. Num artigo publicado mais de vinte anos depois do cold-
quio, L. Rougier apresenta assim o livro do “grande colunista ame-
ricano” (ele assinou durante trinta anos a coluna “Today and To-
morrow” do Herald Tribune): “Essa obra rejeitava a identificagio
estabelecida entre o liberalismo e a doutrina fisiccratica e man-
chesteriana do laissez-faire, laisser-passer. Estabelecia que a econo-
mia de mercado ndo era o resultado espontineo de uma ordem
natural, como acreditavarn os economistas classicos, mas era o re-
sultado de uma ordem legal que postulava um intervencionismo
juridico do Estado” (“Le libéralisme économique et politique”, Les
Essais, 11,1961, p. 47). Cf. a citagdo de W. Lippmann posta em epi-
grafe ao volume 2 de K. Popper, La Société ouverte et ses ennentis
(1962), Paris, Le Seuil, 1979: “A faléncia da ciéncia liberal estd na
origem do cisma moral do mundo modemo, que divide tio tragi-
camente os espiritos esclarecidos.”

6. Louis Baudin (1887-1964): economista francés, diretor da
colecio “Grands Economistes”, autor de La Monnaie. Ce que tout le
monde devrait en savotr, Paris, Librairie de Médicis, 1938; La Mon-
naie et la Formation des prix, 2 ed., Paris, Sirey, 1947; de um Précis
d'histoire des doctrines économiques, Paris, F. Loviton, 1941; e de
L'Aube d'un nouveau libéralisme, Paris, M.-T. Génin, 1953.

7. Os outros participantes franceses do coléquio, fora os cita-
dos abaixo, eram R. Auboin, M. Bourgeois, A. Detoeuf, B. Laverg-
ne {autor de Essor et Décadence du capitalisme, Paris, Payot, 1938, e
de La Crise ef ses remédes, Paris, Librairie de Médicis, 1938), E. Man-
toux, L. Marlio (autor de Le Sort du capitalisme, Paris, Flammarion,
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1938), [7] Mercier e A. Piatier. W. Eucken, convidado, ndo obteve
autorizagdo para sair da Alemanha.

8. Cf. supra, aula de 7 de fevereiro de 1979, p. 170-1, notas 16
e 2l

9. Cf. supra, aula de 31 de janeiro de 1979, p. 130, nota 11. A
tradugio francesa do livio de Von Mises, Le Socialisme, acabava de
sair pela Librairie de Médicis (editora do livio de W. Lippmann).

10. Jacques Rueff (1896-1978): aluno da Escola Politécnica,
inspetor de finangas, diretor do Mouvement général des fonds
(antiga diregdo do Tesouro), na época da Frente Popular, Econo-
mista liberal, que estabeleceu experimentalmente o vinculo entre
desemprego e custo excessivo do trabalho (“lei Rueff”), conside-
rava que um sistema de pregos estdvel e eficaz era o elemento cen-
tral de uma economia desenvolvida e que a politica econdmica,
para defendé-lo, devia combater seus dois obstaculos principais: a
falta de concorréncia e a inflagio. Ele havia publicado, antes do co-
léquio, La Crise du capitalisme, Paris, Editions de la “Revue Bleue”,
1935. A Epitre aux dirigistes, Paris, Gallimard, 1949, retoma e de-
senvolve algumas concluses do coléquio. Sua obra principal é
L'Ordre social, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1945. Cf. sua auto-
biografia, De I'aube au crépuscule, Paris, Plon, 1977. M. Foucault en-
controu-se varias vezes com ele.

11. Robert Marjolin {1911-1986): economista francés, comis-
sério-geral do Plano Monnet para a Modemizagao e o Equipa-
mento, em 1947, depois secretdrio-geral da Organizagio para a
Cooperagdo Econdmica Européia (OEEC) de 1948 a 1955, Cf. suas
memorias, Le Travail d’une vie (colab. Ph. Bauchard), Paris, R. Laf-
font, 1986.

12. Raymond Aron (1905-1983): filésofo e socidlogo, que vi-
ria a se afirmar depois de 1945 como um dos defensores mais en-
gajados do pensamento liberal, em nome de sua rejeicio do comu-
nismo, s6 havia publicade até entdo La Seciologie allemande con-
temporaine (Paris, Félix Alcan, 1935) e suas duas teses, Introduction
& la philosophie de I'nistoire (Paris, Gallimard, 1938) e La Philosophie
critique de Ihistoire (Paris, Vrin, 1938).

13. Mais precisamente em 30 de agosto de 1938 (cf. Collogue
W. Lipprnann, p. 107).

14. Mais exatamente: Centre intemational détudes pour la
rénovation du libéralisme (a sigla CIRL foi adotada no fim do co-
16quio, f. p. 110, mas a ata deste 1ltimo é publicada com a sigla
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CRL). Cf. o extrato dos estatutos publicado na ata do coléquio: “O
Centre International d'Etudes pour la Rénovation du Libéralisme tem
por objetivo pesquisar, determinar e dar a conhecer em que 05
principios fundamentais do liberalismo, principalmente o meca-
nismo dos pregos, mantendo um regime contratual da producao e
das trocas que ndo exclui as intervengdes resultantes dos deveres
dos Estados, permitem assegurar acs homens, em oposicio as di-
retrizes das economias planificadas, 0 mdximo de satisfagdo das
suas necessidades e 3 Sociedade, as condigdes necessarias ao seu
equilibrio e & sua duragio” [n.p.]. Bsse Centro Internacional foi
inaugurado no Musée social, dia 8 de margo de 1939, com uma
alocugdo do seu presidente, Louis Marlio, membro do Institut sur
le néolibéralisme, e uma conferéncia de Louis Rougier sobre “Le
planisme économique, ses promesses, ses résultats”. Esses textos
estdo reproduzidos, com as notas estenogréficas de vérias inter-
vengdes das sessdes posteriores, no n? 12 da revista Les Essais,
1961: Tendances modernes du libéralisme économique.

15. Trata-se de L. Rougier, fn Collogue W, Lippmans, op. cit.,, p-
18: “Somente depois de solucionar essas duas questdes prévias
[(1) o declinic do liberalismo, fora de toda e qualquer intervengéo
do Estado, seria inevitédvel em conseqiiéncia das proprias leis do
seu desenvolvimento? e {2) o liberalismo econdmico pode satisfa-
zer as exigéncias sociais das massas?] poderemos abordar as tare-
fas préprias do que se pode chamar de liberglismo positive.” Cf.
igualmente L. Marlio, ibid., p. 102: “Concordo com o st- Rueff, mas
ndo gostaria que se empregasse a expressac ‘liberalismo de es-
querda’ [cf. ]. Rueff, ibid., p. 101: '[O texto de M. Lippmann] langa
as bases de uma politica que, de minha parte, qualifico de politica
liberal de esquerda, porque tende a dar as classes mais desprovi-
das o maior bem-estar possivel'], porque ela ndo me parece corre-
ta e porque creio que existemn, atualmente, mais ou menos as mes-
mas idéias a esquerda e & direita. [...] Preferiria que se chamasse
essa doutrina de ‘liberalismo positive’, “liberalismo social” ou
‘neoliberalismo’, mas ndo a palavra esquerda, que indica uma po-
sigdo politica.”

16. W. Rispke, La Crise de notre temps, trad. cit. [supra, p. 171,
nota 21], parte II, cap. 3, p. 299: “A liberdade de mercado necessi-
ta de uma politica econémica ativa e extremamente vigilante, mas
também plenamente consciente de seus objetivos e da limitagio
do seu campo de atividade, uma politica que nunca se sinta ten-
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tada a superar os limites que lhe s3o atribuidos por um interven-
cionismo conformista.”

17. Citado, sem referéncia, por F. Bilger, La Pensée économigue
libérale de I'Allemagne contemporaine, op. cit,, p. 182,

18. F. Bohm, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche Auf-
gabe und rechtsschopferische Leistung, Stuttgart-Berlim, Kohlham-
met, 1937, p. 10: “A principal exigéncia de todo sistema econdmi-
co digno desse nome é que a direcio politica se torne senhora da
economia, tanto em seu conjunto como em suas partes; é neces-
sdrio que a politica econdmica do Estado domine intelectual e ma-
terialmente todo ¢ devir econdmico” (traduzido para o francés e
citado por F. Bilger, op. cit.,, p. 173).

19. Foucault, aparentemente, reproduz de maneira bem livre
aqui uma frase de Leonhard Miksch tirada de um artigo de 1949
(“Die Geldschopfung in der Gleichgewichtstheorie”, Ordo, II, 1949,
p- 327), citada por F. Bilger, ibid., p. 188: “Ainda que o niimero de
intervengdes corretivas que parecam necessarias se revele tdo
grande que desse ponto de vista ndo haveria mais diferenca quan-
titativa em relagdo aos propésitos dos planejadores, o principio ex-
presso aqui nao perderia seu valor.”

20. Cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979, p. 17.

21. W. Ropke, La Crise de notre temps, parte 11, cap. 3, p. 300:
“ monopdlio ndo é apenas socialmente injustificavel, mas repre-
senta também um corpo estranho no processo econdmico e um
freio & produtividade total.”

22. W. Ropke, thid,, p. 302: “Devemos nos lembrar que, mui-
tas vezes, o proprio Estado, por sua atividade legislativa, adminis-
trativa e juridica, é que ctiou as condigBes que preparam a forma-
¢ao dos monopdlios. [...] A cumplicidade do Estado é patente em
todos os casos em que criou 0 monopélio por meio de uma carta
que lhe concede privilégios, procedimento esse que foi muitas ve-
zes empregado pelos primeiros monopdlios da Europa. Mas, ja
naquele momento, essa maneira de agir caracterizava o enfraque-
cimento do Estado porque, muitas vezes, 0 governo procurava li-
bertar-se das suas dividas, como Maximiliano [ na Alemanha,
quando concedeu monopélios aos Fugger.”

23. Douglass Cecil North (nascido em 1920), The Rise of the
Western World (colab. R.-P. Thomas}, Cambridge University Press,
1973 / LEssor du monde occidental: une nouvelle histoire économique,
trad. fr. ].-M. Denis, Paris, Flammarion, “I’Histoire vivante”, 1980.
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Cf. H. Lepage, Demain le capitalisme, Librairie Générale Frangaise,
1978; reed. “Pluriel”, p. 34 e caps. 3 e 4 {esse livro € uma das fon-
tes utilizadas por Foucault nas ultimas aulas deste curso.

24. Ct. Collogue W. Lippmann, pp. 36-7.

25. L. von Mises, ibid., p. 36: “O protecionismo fragmentou o
sistema econémico numa multiddo de mercados distintos e, redu-
zindo a extensio das unidades econdmicas, provocou a criagido de
cartéis.”

26. L. von Mises, loc. cit.: “O protecionismo s6 pode ter resul-
tados eficazes sobre um mercado nacional, em que a produgio ja
excede a demanda, mediante a constituigdo de um cartel capaz de
controlar a produgdo, a venda ao exterior e os pregos.”

27. A. Rustow, ibid., p. 41: “A tendéncia a superar o $timo eco-
ndémico da concentragio nio pode evidentemente ser uma ten-
déncia de ordem econdmica, no sentido do sistema concorrencial.
E antes uma tendéncia monopolizadora, neofeudal, predatéria,
tendéncia que néo pode ter sucesso sem ¢ apoio do Estado, das
leis, dos tribunais, dos magistrados, da opiniao publica.”

28. W. Ropke, La Crise de notre temps, parte 1, cap. 3, pp. 180
ss.; © autor opde um certo nimero de argumentos técnicos & tese
segundo a qual “o desenvolvimento técnico [..] leva direto a uni-
ficagdo cada vez mais acentuada das empresas e das industrias”.

29. Colloque W. Lippmann, p. 41.

30. Sobre essa “politica do como se” (Als-ob Politik), teoriza-
da por um dos discipulos de Eucken, Leonhard Miksch (Wettbe-
werb als Aufgabe [A concorréneia como dever], Stuttgart-Berlim,
W. Kohlhammer, 1937, 2% ed., 1947), que permite nao confundir o
programa ordoliberal com a demanda de uma realizago da con-
corréngcia perfeita, cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale..., pp.
82,155, e todo o cap. 3 da parte I, “La politique économique”, pp.
170-206; J. Frangois-Poncet, La Politigue économigue de I'Allemagne
occidentale, op. cit., p. 63.

31. Sobre a distingdo entre as “a¢des conformes” e as “ac¢des
nao-conformes”, cf. W. Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart,
op. cit., 5% ed., 1948, pp. 258-64 / trad. cit,, pp. 205-11; Civitas Hu-
mana, trad. cit. [supra, p. 171, nota 21], pp. 67-8. Cf. F. Bilger, op. cit.,
pp- 190-2 (conformidade “estatica” e conformidade “dinamica”
em relagdo ao modelo baseado em Ropke).

32. W. Bucken, Die Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Berna-
Tiibingen, Francke & ]. C. B. Mohr, 1952.
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33. Cf. supra, aula de 7 de fevereiro de 1979, p. 168, nota 9. Cf.
F. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 62: “Assim esse livro é
como o inverso exato do primeiro; depois da economia politica, a
poelitica econdmica.”

34. Essa distingdo néo € explicitamente formulada nas Grund-
sitze (sobre a Ordnungspolitik, cf. pp. 242 ss.). Foucault baseia-se
aqui em F. Bilger, op. cit., pp. 174-88.

35. Rudolf Eucken (1846-1926): professor da Universidade
de Basiléia em 1871, depois da de Iena, em 1874, onde lecionou
até se aposentar. Prémio Nobel de literatura em 1908. Entre as
suas obras principais: Geistige Stromungen der Gegenwart (Berlim,
Verleger, 1904 / Les Grandes Couranits de la pensée contemporaine,
trad. fr. da 42 ed. por H. Buriot e G.-H. Luquet, prefacio de E. Bou-
troux, Paris, F. Alcan, 1912); Haupiprobleme der Religionsphilosophie
der Gegenwart (Berlim, Reuther und Reichard, 1907 / Problemes ca-
pitaux de la philosophie de la religion au temps présent, trad. f1. Ch.
Brognard, Lausanne, Payot, 1910); Der Sinn und Wert des Lebens
(Leipzig, Quelle & Meyer, 1908 / Le Sens ef la Valeur de la vie, trad.
fr. da 3* ed. por M.-A. Hullet e A Leicht, prefacio de H. Bergson,
Paris, F. Alean, 1912). O qualificativo “neckantiano”, tomado sem
divida da apresentacio de F. Bilger (op. cit., pp. 41-2), define im-
perfeitamente a sua filosofia — uma “filosofia da atividade” -, que
se vincula muito mais 4 corrente de espiritualismo vitalista, mati-
zada de religiosidade, que se opunha entfo na Alemanha ao inte-
lectualismo e ao cientificismo (cf. G. Campagnolo, “Les trois sour-
ces philosophiques de la réflexion ordolibérale”, in P Commun,
org., L'Ordolibéralisme allemand, op. cit. [supra, p. 166, nota 2]),
pp. 138-43. A aproximagio sugerida aqui por Foucault com ¢ neo-
kantismo, a propdsito das “agGes reguladoras”, remete sem duavi-
da 4 distingdo kantiana entre os “principios constitucionais” e os
“principios reguladores” na Crifigue de la raison pure [Critica da ra-
zdo pural, parte I, livio I, cap. 2, segdo 3, § 3 (“Les analogies de
l'expérience”), trad. fr. A. Trémesaygues e B. Pacaud, 67 ed., Paris,
PUF, 1968, p. 176.

36. A citagdo na verdade € de Ropke (como alids o manuscri-
to indica), La Crise de notre temps, parte 11, cap. 2, p. 243: “Mas ha
outra tarefa ndo menos importante [que a elaboragio e o fortale-
cimento da ‘terceira via'], porque, no bojo da moldura permanen-
te, legal e institucional, o processo econdmico sempre conduzird a
certos atritos de natureza passageira e a modificagdes que podem
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suscitar estados de excegdo, dificuldades de adaptacio e reper-
cussdes duras sobre certos grupos.”

37. Cf. W. Eucken, Grundsitze, livro V, cap. 19, p. 336: “Die
wirtschaftspolitische Tétigkeit des Staates sollte auf die Gestaltung
der Ordnungsformen der Wirtschaft gerichtet sein, nicth auf die
Lenkung des Wirtschaftsprozesses.”

38. Trata-se da “defini¢do limitativa da intervengdo confor-
me”, segundo F. B6hm, “aquela que ndo se choca com as trés
‘tendéncias’ fundamentais do mercado: a tendéncia 4 reducio dos
custos, a tendéncia a redugdo progressiva dos lucros das empresas
e a tendéncia provisoria & elevacdo desses lucros no caso de redu-
¢ao decisiva dos custos e de melhora da produtividade” (F. Bilger,
La Pensée économique libérale..., pp. 190-1).

39. A atribuigdo dessa frase a Ropke parece equivocada. Ndo
ha vestigic dela tampouco no coléquio Lippmann nem na obra de
Bilger.

40. Sobre essa nocio [em alemao Rahmen (N. do T.)), of. F.
Bilger, La Pensée économigue libérale..., 180-1: “Os ‘ordoliberais’ nao
sO procuram restringir as intervengtes no processo [objeto das
agbes reguladoras], come sio faveriveis a extensdo da atividade
do Estado sobre a moldura. Porque o processo funciona mais ou
menos bem conforme a moldura esteja mais ou menocs bem estru-
turada. [...] A moldura é a esfera propria do Estado, a esfera pribli-
ca, onde ele pode plenamente exercer a sua fun¢io ‘ordenadora’.
Ela contém tudo o que ndo surge espontaneamente na vida eco-
némica: contérm, assim, realidades que, em virtude da interdepen-
déncia geral dos fatos sociais, determinam a vida econdmica ou,
ao contrdrio, sofrem seus efeftos: os seres humanos e suas neces-
sidades, os recursos naturais, a popula¢do ativa e inativa, os co-
nhecimentos técnicos e cientificos, a organizagio politica e juridi-
ca da sociedade, a vida intelectual, os dados geograficos, as classes
€ grupos sociais, as estruturas mentais, etc.”

41. M. Foucault, em seu manuscrito, remete aqui, segundo
Bilger (op. cit., p. 181), a W. Bucken, Grundsitze, pp. 377-8. Essa re-
feréncia, no entanto, é inexata. Eucken ndo trata especialmente,
nessa secio da obra, de questdes relativas & agricultura.

42. Cf. F. Bilger, op. cit., p. 185: “E necessério preparar a agri-
cultura para o mercado livre, cuidando para que todas as medidas
tomadas a aproximem dessa meta e ndo tenham conseqiiéncias
nefastas imediatas sobre os outros mercados. Fara alcancar o re-
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sultado final, o Estado podera intervir sobre os dados enumerados
anteriormente, que determinam a atividade agricola: a populagao
ocupada na agricultura, a técnica utilizada, o regime juridico das
propriedades, o solo disponivel, o préprio clima, etc.” Cf. ibid,, p.
181, a citagdo de Eucken extraida das Grundsdtze, p. 378: “Sem du-
vida, hé limites para a agdo da politica econdmica sobre os dados
globais. Mas cada uma delas é influencidvel. Mesmo o clima de
um pais pode ser modificado pela intervencio humana (Selbst das
Klima eines Landes kann durch menschliches Eingreifen verdndert wer-
den). A fortiori, outros fatores, como a quantidade de populagio,
seus conhecimentos e aptiddes, etc. O maior campo de agdo é ofe-
recido pelo sexto dado, a ordem juridica e social.”

43, Politico holand@s, Sicco Leendert Mansholt (1908-1995),
vice-presidente (1967-1972), depois presidente da Comissdo Eu-
ropéia (1972-73), que havia trabalhado desde 1946 para a edifica-
¢do do Benelux, depois do Mercado Comum. Elaborou dois planos
agricolas, o primeiro em 1953, visando substituir por uma politica
agricola comum as politicas nacionais; o segundo em 1968, no qual
propunha um programa de reestruturacdo da agricultura comuni-
taria (“plano Mansholt”). Cf. o Rapport de la Compmission des Com-
munautés européennes (Plan Mansholt [...]), Bruxelas, [Secrétariat gé-
néral de la CEE), 1968.

44. Sobre essa nogdo de “ordem de concorréncia” (Wettbe-
werbsordnung), cf. W. Eucken, “Die Wettbewerbsordnung und ihre
Verwirklichung”, Ordo, vol. 2, 1949, e o 4° livro, com o mesmo ti-
tulo, das Grundsdtze, pp. 151-90.

45. Arthur Cecil Pigou (1877-1959), economista britanico que
opds uma economia de bem-estar, definida pelo aumento maxi-
mo das satisfaces individuais, 3 economia de riqueza. E autor de
Wealth and Welfare, Londres, Macmillan & Co., 1912 (a obra, pro-
fundamente modificada, foi editada em 1920, em Londres, pela
Macmilan, com o titulo de Economics of Welfare). Cf. K. Pribram, A
History of Economic Reasoning, Baltimore, Md., Johns Hopkins Uni-
versity Press, 1983 / Les Fondements de la pensée économique, trad. fr.
H. P. Bernard, Faris, Economica, 1986, pp. 466-7: “Concebido como
uma teoria positiva ‘realista’, o bem-estar econdmico deve ser es-
tudado em termos de quantidade e de reparti¢do dos valores. De
modo mais ou menos axiomatico, Pigou supde que — salvo certas
circunstancias particulares — o bermn-estar cresce quando aumen-
ta o volume da renda global real e a regularidade do seu fluxo estd
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mais bem assegurada, quando se reduz a penosidade associada &
sua produgdo e a reparticdo do dividendo nacional é modificada
em beneficio dos mais pobres.”

46. Essa formula, cuja atribuicio é incerta, nao se encontra
em nenhum dos escritos de Ropke consultados por Foucautlt.

47. Ci. F. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 198: “Os
‘ordoliberais’ ndo consideram que é menos ‘social’ propor uma
politica social individualista do que uma politica social socialista.”

48. Cf. A Miiller-Armack, “Soziale Marktwirtschaft”, in E.
von Beckerath et al,, org., Handwérterbuch der Soziahvissenschaften,
vol. 9, Stuttgart-Tiibingen-Gottingen, G. Fischer, ]. C. B. Mohr,
Vandenhoeck & Ruprecht, 1956 (reed. in A. Miiller-Armack, Wirt-
schaftsordiung und Wirtschaftspolitik, op. cit. [supra, p. 169, nota 15],
pp- 243-8) / “The meaning of the social market economy”, trad.
ingl. in A. Peacock e H. Willgerodt, Germany’s Social Market Eco-
nomy..., op. cit. {supra, p. 168, nota 8], pp. 82-6. Foi em 1947 que
Miiller-Armack empregou pela primeira vez a expressio, num re-
latério as cdmaras de indiistria e comércio de Nordrhein-Westfa-
len (reeditado em seu livro Genealogie der sozialen Marktwirtschaft,
Bema, Paul Haupt, 1974, pp. 59-65). Ela s6 entrou verdadeiramen-
te em circulagdo depois de ter sido integrada ao programa da
Unido Democratica Cristd na primeira campanha das eleigdes
para o Bundenstag (Diisseldorfer Leitsitze iiber Wirtschaftspolitik,
Sozialpolitik und Wohnungsbay de 15 de julho de 1949).

49. Sobre a politica neoliberal adotada na Franga, nos anos
1970, cf. infra, aula de 7 de marco de 1979.

50. Sobre o conceito fisiocratico de “governo econdmico”, cf.
Sécurité, Territvire, Population, op. cit., aulas de 25 de janeiro de 1978,
p- 88, n. 40, e de 17 de fevereiro de 1978, p. 116, n. 23.

51. Essa expressao ndo se encontra nas atas do Collogue W.
Lippmann (sem divida Foucault confunde-a com a expressio em-
pregada por L. Marlio, p. 102, “liberalismo social”: cf. supra, nota
15). Ela é empregada entretanto por W. Répke em Civitas Huma-
na, trad. cit. [supra, p. 171, nota 21, p. 43: “O liberalismo a que che-
gamos [...] poderia ser designado como um liberalismo socioldgi-
¢co contra o qual perdem o gume as armas forjadas contra ¢ anti-
go liberalismo unicamente econdmico,”

52. Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 111 {que
nao da a fonte). O termo Gesellschaftspolitik s6 surge, ao que pare-
ce, nos escritos de A. Miiller-Armack a partir de 1960. Cf. “Die
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zweite Phase der sozialen Marktwirtschaft. [hre Erginzung durch
das Leitbild einer neuren Gesellschaftspolitik”, 1960 (reed. in A.
Miiller-Armack, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, pp. 267-
91, e tn W. Stiitzel et al., org., Grundtexte der sozialen Marktwirtschaft,
op. cit. [supra, p. 133, nota 21}, pp. 63-78) e “Das gesellschaftspoli-
tische Leitbild der sozialen Marktwirtschaft”, 1962 (reed. in Wirt-
schaftsordnung.... pp. 239-317). Ele define entio o programa, no
plano da politica interna, da segunda fase da construgio da eco-
nomia social de mercado.

53. Jacques Chaban-Delmas (1915-2000): primeiro-ministro
na presidéncia de Georges Pompidou, de 1969 a 1972, Seu proje-
to de “nova sociedade” apresentado em seu discurso de posse, em
16 de setembro de 1969, e inspirado por seus dois colaboradores,
Simon Nora e Jacques Delors, provocou numerosas resisténcias da
parte conservadora. Denunciando “a debilidade da nossa indis-
tria”, declarava notadamente: “Mas aqui a econormia se une 3 po-
litica e ao social. De fato, o funcionamento defeituoso do Estado e
o arcafsmo das nossas estruturas sociais sio obstaculos ao desen-
volvimento econdmico que nos € necessaro. [...] O novo fermen-
to de juventude, de criagdo, de invengdo, que sacode a nossa velha
sociedade, pode fazer crescer a massa de formas novas mais ricas
de democracia e de participag¢io, em todos os organismos sociais
assim como num Estado menos rigido, descentralizado. Podemos
portanto empreender a construcdo de uma nova sociedade” [fon-
te: www.assemblée-nat.fr].

54. Valéry Giscard d'Estaing (nascido em 1926): eleito presi-
dente da Repiblica da Franga em maio de 1974. Cf. infra, aula de
7 de margo de 1979, pp. 272 e 289, nota 20.

55. Expressao de Miiller-Armack, citada por F. Bilger, La Pen-
sée économique libérale.., p. 111. Cf, “Die zweite Phase der sozialen
Marktwirtschaft”, in op. cit. (W. Stittzel et al, orgs.), p. 72.

56. A data fornecida por Foucault se baseia sem divida nas
referéncias de Sombart a seus trabalhos anteriores, em Le Soctalis-
me allemand, trad. cit. [supra, p. 176, nota 42], ed. 1990, p. 48, n. 1,
a propésito dos efeitos destrutivos da “era econdmica” sobre “os
homens do nosso tempo” no dmbito da “vida espiritual”: “Ver mi-
nhas obras: Deutsche Volkswirtschaft (1903) [Die deutsche Volkswirt-
schaft im 19. Jahrhundert und im Anfang des 20. Jahrhundert (Berlim,
G. Bondi}], Das Proletariat (1906) [op. cit., supra, p. 176, nota 45],
Der Bourgeois (1913) [Der Bourgeois. Zur Geistesgeschichte des mo-
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dernen Wirtschaftsmenschen, Munique-Leipzig, Duncker & Hum-
blot], Hindler und Helden (1915) [Héindler und Helden. Patriotische
Besinnungen, Munique-Leipzig, Duncker & Humblot].” Cf. tam-
bém Der moderne Kapitalismus, op. cit. [supra, p. 176, nota 41], parte
III, cap. 53 / trad. cit. [supra, p. 176, nota 45], t. II, pp. 404-35: “La
déshumanisation de I'entreprise.” Sobre as diferentes caracteristi-
cas da sociedade capitalista descritas por Foucault, ¢f. notadamen-
te Le Socialisme allemand, pp. 49-52 e 56.

57. Cf. supra, p. 173, nota 26.

58. Cf. W. Sombart, Der moderne Kapitalismus, parte I, caps.
1-2/trad. cit, t. I, pp. 24-41: “Le role du chef d’entreprise capita-
liste” e “Les nouveaux dirigeants”; id., Gewerbewesen, 1: Organisa-
tion und Geschichte des Gewerbes, 2: Das Gewerbe im Zeitalter des
Hochkapitalismus, Leipzig, 1904; 27 ed. revista, Berlim, W. De Gruy-
ter, 1929; id., “Der kapitalistische Unternehemer”, Archiv fiir So-
zialwissenschaft und Sozialpolitik, 29, 1909, pp. 689-758.

59. Joseph Schumpeter (1883-1950): foi em Theorie der wirt-
schaftlichen Entwickiung, publicada em 1912 (reed. Munique, Dunc-
ker & Humblot, 1934 / La Théorie de I'évolution économigue, trad. fr.
J.-]. Anstett, Paris, Librairie Dalloz, 1935, com uma longa introdu-
¢do de F. Perroux, “La pensée économique de Joseph Schumpe-
ter”; reed. 1999, sem a introd.), que o autor da menumental His-
tory of Economic Analysis |op. cit., supra, p. 65, nota 2] expds pela
primeira vez sua concepgéio do criador de empresa que, por seu
espirito pioneiro e sua capacidade de inovagio, era o verdadeiro
agente do desenvolvimento econdmico. Cf. igualmente seu artigo
“Untemehmer”, in Handworterbuch der Staatswissenschaften, lena,
1928, t. VIII. Essa teoria da audacia empresarial estd na base da
constatacdo pessimista enunciada em 1942, em Capitalism, Socia-
lism and Democracy (NovaYork-Londres, Harper & Brothers / Ca-
pitalisme, Socialisme et Démocratie, trad. fr. G. Fain, Paris, Fayot,
195%; ver notadamente, pp. 179-84, “Le crépuscule de la fonction
d’entrepreneur”), onde prevé o advento da economia planificada.
Cf. infra, aula de 21 de fevereiro de 1979, pp. 242-4.

60. W. Ropke, Ist die deutsche Wirtschaftspolitik richtig?, op. cit.
[supra, p. 171, nota 20].

61. Ibid,, e in W. Stiltzel et al, orgs.,, Grundtexte zur sozialen
Marktwirtschaft, p. 59. A lista das medidas propostas por Répke,
no entanto, ndo corresponde exatamente & enumeragio feita por
Foucault: “Die Mafinahmen, die hier ins Auge zu fassen sind [fiir
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eine grundsitzliche Anderung soziologischer Grundlagen (Ent-
massung und Entproletarisierung)], betreffen vor allem die Forde-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Dezentralisation im Sinne
einer die Gebote der Wirtschaftlichkeit beachtenden Streuung des
kleinen und mittleren Betriebes, der Bevilkerungsverteilung zwis-
chen Stadt und Land und zwischen Industrie und Landwirtschaft,
einer Auflockerung der Grofibetriebe und einer Férderung des
Kleineigentums der Massen und sonstiger Umsténde, die die Ver-
wurzelung des heutigen Grofstadt- und Industrinomaden be-
giinstigen. Es ist anzustreben, das Proletariat im Sinne einer freien
Klasse von Beziehemn Kurzfristigen Lohneinkommens zu beseiti-
gen und eine neue Klasse von Arbeitern zu schaffen, die durch Ei-
gentum, Reserven, Einbettung in Natur ind Gemeinschaft, Mitve-
rantwortung und ihren Sinn in sich selbst tragende Arbeit zu voll-
wertigen Biirgen einer Gesellschaft freier Menschen werden.” Cf.
o extrato de Civitas Humana (trad. cit., p. 250} reproduzido por F.
Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 103 (“deslocamento do
centro de gravidade social do alto para baixo”).

62. Ristow define assim essa Vitalpolitik: “]...] uma politica
da vida, que nao seja orientada essencialmente, como a politi-
ca social tradicional, para o aumento dos saldrios e para a redu-
cdo da jornada de trabalho, mas tome consciéncia da verdadeira
situagdo vital global do trabaihador, sua situagao real, concreta, da
manhi & noite e da noite 4 manha”, a higiene material e moral, o
sentimento de propriedade, o sentimento de integragdo social,
etc., sendo a seus olhos tdo importantes quanto o salario e a jor-
nada de trabalho (citado por F. Bilger, op. cit,, p. 106, que remete
apenas a “um artigo publicado emn Wirtschaft ohne Wunder”. Trata-
se setn diivida de “Soziale Marktwirtschaft als Gegenprogramm
gegen Kommunismus und Bolschewismus”, in A. Hunold, org.,
Wirtschaft ohne Wunder, Exlenbach-Zurique, E. Rentsch, 1953, pp.
97-108). Cf., igualmente, do mesmo autor, “Sozialpolitik oder Vi-
talpolitik”, Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer zu Dort-
mund, 11, novembro de 1951, Dortmund, pp. 453-9; “Vitalpolitik
gegen Vermassung”, in A. Hunold, org., Masse und Demokratie,
Volksuwrirtschaftliche Studien fiir das Schweizer Institut fiir Auslands-
forschung, Erlenbach-Zurique, E. Rentsch, 1957, pp. 215-38. Sobre
a Vitalpolitik, em contraste com a Sozialpolitik, cf. C. ]. Friedrich,
“The political thought of Neo-liberalism”, artigo citado [supra,
p. 171, nota 23], pp. 513-4. E A. Miiller-Armack que compatra as
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medidas referentes ao conjunto do ambiente (“die Gesamtheit der
Umwelt”) com a Vifalpolitik: “Die hier erhobene Forderung diirfte
in etwa dem Wunsche nach einer Vitalpolitik im Sinne von Ale-
xander Riistow entsprechen, einer Politik, die jenseits des Okono-
mischen aud die Vitale Einheit des Menschen gerichtet ist” (“Die
zweite Phase der sozialen Marktswirtschaft”, in op. cif. {W. Stiitzel
ef al., orgs.), p. 71).




AULA DE 21 DE FEVEREIRO DE 1979

Segundo aspecte da “politica de sociedade”, sequndo os
ordoliberais: o problema do direito numa sociednde regulada
segundo o modelo da economia concorrencial de mercado. — Re-
torno ao coléquio Walter Lippmann. — Reflexdes a partir de um
texto de Louis Rougier. — (1) A idéia de wma ordem juridico-
econdmica. Reciprocidade das relagGes entre os processos econd-
micos ¢ @ moldura institucional. — Objeto politice da discussio:
o problema da sobrevivéncia do capitalismo. — Dois problemas
complementares: a teoria da concorréncia e a andlise historica
e socioldgica do capitalisme. - (2) A questdo de intervencionis-
mo juridico. — Recapitulacdo histdrica: o Estado de diveito no
século XVIIT, em oposigdo ao despotismo ¢ ao Estado de policia.
Reelaboragio da nogdo no séculp XIX: a questdo das arbitra-
gens entre cidaddos e poder publico. O problema dos tribunais
administrativos. — O prajeto neoliberal: introduzir os principios
do Estado de direito na ordem econdmica. — Estado de direifo e
planificacido segundo Hayek. - (3) O crescimento da demanda
judicidria. ~ Conclusiio geral: a especificidade da arte neoliberal
de governar na Alemanha. O ordoliberalismo em face do pessi-
mismo de Schumpeter.

Na ultima vez, procurei Ihes mostrar que, no ordolibera-
lismo, estava implicada a necessidade de uma Gesellschafts-
politik, como eles dizem, de uma politica de sociedade e de
um intervencionismo social ac mesmo tempo ativo, multi-
plo, vigilante e onipresente. Logo, economia de mercado,
por um lado, e politica social ativa, intensa, intervencionista.
Mas héd que salientar cuidadosamente também que essa
politica social, no ordoliberalismo, ndo tem por fungio ser
cOmo um mecanismo compensatério destinado a absorver
ou anular os efeitos destruidores que a liberdade econémi-
ca poderia ter sobre a sociedade, sobre ¢ tecido, a trama so-
cial. De fato, se ha intervencionismo social, permanente e
multiforme, ndo é contra a econormia de mercado ou a contra-
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pelo da economia de mercado, mas é, ao contrario, a titulo
de condigdo histdrica e social de possibilidade para uma eco-
nomia de mercado, a titulo de condi¢do para que o meca-
nismo formal da concorréncia aja, para que, por conseguin-
te, a regula¢do que o mercado concorrencial deve assegurar
possa se dar corretamente e nao se produzam os efeitos so-
ciais negativos que se deveriam & auséncia de concorréncia.
A Gesellschaftspolitik deve portanto anular, nao os efeitos anti-
sociais da concorréncia, mas 0s mecanismos anticoncorren -
ciais que a sociedade poderia suscitar, que poderiam, em todo
€aso, nascer na sociedade.

Foi isso que procurei salientar na tiltima vez e, para dar
um conteudo a essa Gesellschaftspolitik, creio que ha dois
grandes eixos sobre os quais os ordoliberais insistiram. De
um lado, a formalizagdo da sociedade com base no modelo
da empresa — e eu lhes indiquei a importéncia, sobre a qual
tornarei mais tarde’, dessa nogao de empresa (seria preciso
fazer dessa nogdo toda uma histéria, a0 mesmo tempo eco-
nomica, histérica, social, do empresario e da empresa, com
toda a derivagdo de um ao outro desde o fim do século XIX
até o meado do século XX) —; formalizagio portanto da so-
ciedade com base no modelo da empresa. E o segundo as-
pecto € aquele de que gostaria de lhes falar hoje: a redefini-
¢80 da institui¢do juridica e das regras de direito necessarias
numa sociedade regulada a partir e em funco da economia
concorrencial de mercado; ou seja, grosso modo, 0 problema
do direito.

Para situd-lo methor, gostaria de voltar aquele coléquio
Walter Lippmann de que lhes falei hé oito ou quinze dias,
ndo me lembro mais’, aquele coléquio Walter Lippmann que
é, portanto, na histéria do neoliberalismo moderno con-
temporaneo, um acontecimento relativamente importante,
ja que vemos se cruzarem nele, bem na véspera da guerra de
1939, o velhe liberalismo tradicional, a gente do ordoliberalis-
mo alemdo, como Ropke, Riistow, etc., e gente como Hayek
e Von Mises, que vao ser os intermediarios entre o ordolibe-
ralismo alemo e o neoliberalismo americano que produzird
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o anarcoliberalistno da Escola de Chicago®, Milton Friedman®,
etc. Todas essas pessoas se relinem — Milton Friedman nio,
mas Hayek, Mises, que vao ser de certo modo os agentes de
transmissdo —, toda essa gente se reune em 1939, e 0 apre-
sentador, o organizador desse coléquio era aquele homenm,
vocés sabem, que se chamavalL.ouis Rougier® e que foi um dos
raros e muito bons epistemélogos franceses do pds-guerra
e é conhecido sobretudo, na historia, por ter sido o inter-
medidrio entre Pétain e Churchill no verao de [19]40°. Bom,
Louis Rougier é portanto o organizador do evento no verao
de [19]39, no més de maio, creio, ou de junho de [19]39", des-
se coléquio Walter Lippmann. Ele apresenta o conjunto do
coléquio e das diversas intervengdes que vao se dar, e sua
apresentacao &, devo dizer, notavel no que concerne aos prin-
cipios gerais desse neoliberalismo. Eis o que ele diz a pro-
posito do problema juridico, justamente: “O regime liberal
ndo € apenas o resultado de uma ordem natural espontanea,
como declaravam, ne século XVII, os numerosos autores dos
Cédigos da natureza; é também o resultado de uma ordem le-
gal que supde um intervencionismo juridico do Estado. A vida
econdmica [, de fato,]* se desenrola num quadro juridico
que estabelece o regime da propriedade, dos contratos, das
patentes de invencdes, da faléncia, do estatuto das associa-
¢Des profissionais e das sociedades comerciais, a moeda e a
banca, coisas essas que nao sao dados da natureza, como as
leis do equilibric econdmico, mas criagbes contingentes do
legislador. Nao ha pois razdo alguma para supor que as ins-
tituigdes legais, historicamente existentes na hora atual, se-
jam de forma definitiva e permanente as mais apropriadas
a salvaguarda da liberdade das transagdes. A questio do qua-
dro legal mais apropriado ao funcionamento menos rigido,
mais eficaz, mais leal do mercado foi negligenciada pelos
economistas classicos e mereceria ser objeto de um Centro
Internacional de Estudos para a Renovagdo do Liberalismo. Ser

* Palavras acrescentadas por M. Foucault.
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liberal ndo é, portanto, em absoluto, ser conservador, no sen-
tido da manutengao dos privilégios de fato resultantes da
legislagdo passada. E, ao contrério, ser essencialmente pro-
gressista no sentido de uma perpétua adaptagio da ordem
legal as descobertas cientificas, aos progressos da organiza-
cdo e da técnica econdmicas, s mudancas de estrutura da
sociedade, as exigéncias da consciéncia contemporanea. Ser
liberal ndo €, como o ‘manchesteriano’, deixar os carros tra-
fegarem em todos os sentidos, a seu bel-prazer, do que re-
sultariam engarrafamentos e acidentes incessantes; ndo é,
como o adepto do planismo, estabelecer para cada carro sua
hora de saida e seu itinerario: é impor um Cédigo de transito,
admitindo que ele ndo € necessariamente o mesmo na épo-
ca dos transportes acelerados e na época das diligéncias. Hoje
compreendemos melhor do que os grandes classicos em
que consiste uma economia verdadeiramente liberal. E uma
economia submetida a uma dupla arbitragem: 4 arbitragem
esponténea dos consumidores, que partilham os bens e os
servigos que lhes sao oferecidos no mercado ao sabor das suas
conveniéncias, pelo plebiscito dos pregos, € [, por outro lado,]*
a arbitragem concertada do Estado, que assegura a liberda-
de, a lealdade e a eficiéncia do mercado**.”

Pois bem, creio que podemos encontrar nesse texto um
certo niimero de elementos.Vamos pér logo de lado algumas
proposi¢des que os ordoliberais evidentemente nao admiti-
riam. E tudo o que diz respeito ao carater natural dos meca-
nismos da concorréncia. Quando Rougier diz que o regime
liberal ndo é apenas o resultado de uma ordem natural, mas
é também o resultado de uma ordem legal, os ordoliberais
diriam evidentemente: ndo é verdade, a ordem natural, o
que se entende por ordem natural, o que os economistas
classicos ou os do século XVIII, em todo caso, entendiam por
ordem natural, nada mais é que o efeito de certa ordem le-

* Palavras acrescentadas por M. Foucault.
** L. Rougier diz: “dos mercados”.
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gal. Deixemos de lado, se vocés quiserem, esses elementos,
que estdo no ponto de jun¢do do liberalismo cldssico com o
neoliberalismo, ou com essa forma de neoliberalismo, e pas-
semos aos elementos mais significativos, mais préprios do
neoliberalismo, que encontramos nesse texto.

Em primeiro lugar, a meu ver, ha que ressaltar o seguin-
te: para Rougier, como de resto para os ordoliberais, vocés
véem que o juridico ndo é da ordem da superestrutura. Ou
seja, 0 juridico ndo é concebido, por eles, como estando numa
relacio de pura e simples expressao ou instrumentalidade
com respeito a economia. Nao € a economia que, pura e sim-
plesmente, determina uma ordem juridica que estaria numa
relagfio ao mesmo tempo de servigo e de serviddo com respei-
to a economia. O juridico enforma o econdmico, econdmico
esse que ndo seria o que € sem o juridico. O que isso quer
dizer? Creio que podemos identificar trés niveis de signifi-
ca¢do. Primeiro, uma significagdo tedrica. A significagio ted-
rica, vocés véem logo, tenho vergonha de insistir nisso, ela
quer dizer que, em vez de opor um econdmico que seria da
ordem do infra e um juridico-politico que seria da ordem
do super, deve-se na realidade falar de uma ordem eco-
ndmico-juridica. Nisso, Rougier e os ordoliberais se inscrevern
precisamente nessa linha tdo importante, que ¢ a de Max
Weber. Ou seja, como Max Weber, eles se situam logo de
saida, ndo no nivel das forcas de produgdo, mas no nivel das
relagdes de produgdo. E nisso que eles empunham, de cer-
to moedo, com a mesma mao, a histéria e a economia, o di-
reito e a econoria propriamente dita, e, situando-se assim
no nivel das relagdes de produgdo, ndo consideram que o
econdmico seja um conjunto de processos a que viria se so-
mar um direito que seria, em relagio a esses processos, mais
ou menos adaptado ou mais ou menos retardatdrio. Na ver-
dade, 0 econdémico deve ser entendido logo de saida como
um conjunto de atividades reguladas. Um conjunto de ati-
vidades reguladas cujas regras tém niveis, formas, origens,
datas e cronologias totalmente diferentes. Essas regras po-
dem ser um habito social, uma prescrigéo religiosa, uma ética,
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um regulamento corporativo, podem ser também uma lei.
De todo modo, o econdmico nao é um processo Mecanico
ou natural, ndo é um processo que se possa separar, a nao
ser por abstragio a posteriori, por abstragdo formalizante’, O
econdmico ndo pode jamais ser considerado sendo como um
conjunto de atividades, e quem diz atividades diz necessa-
riamente atividades reguladas. E esse conjunto econémico-
juridico, é esse conjunto de atividades reguladas que Eucken
chama - mas aqui numa perspectiva mais fenomenolégica
do que weberiana — de “sistema”". O que é o sistema? Pois
bem, é um conjunto complexo que compreende processos
econdmicos cuja andlise propriamente econdmica decorre,
de fato, de uma teoria pura e de uma formalizagio que pode
ser, por exemplo, a formalizagao dos mecanismos de con-
corréncia, mas esses processos econdmicos s existem real-
mente na historia na medida em que uma moldura institu-
cional e regras positivas lhe proporcionaram suas condigdes
de possibilidade". Eis o que, historicamente, quer dizer essa
analise comum, em suma, essa andlise de conjunto das re-
lagdes de produgdo.

Historicamente, o que isso quer dizer? Pois bem, quer
dizer que se deveria evitar imaginar que houve, num mo-
mento dado, a realidade prépria e simplesmente economica
do capitalismo, ou do capital e da acumulag3o do capital, que
com sua necessidade propria teria abalado as antigas regras
do direito, como o direito de primogenitura, o direito feudal,
etc., e depois teria criado, por sua légica e suas exigéncias
préprias e, de certo modo, por seu impulso vindo de baixo,
novas regras de direito mais favordveis, tais como o direito
de propriedade, a legislagao das sociedades por agdes, o di-
reito das patentes, etc. Na verdade, ndo é assim que se de-
vem ver as coisas. E necessdrio considerar que, historica-
mente, estd se lidando com uma figura, uma figura singular,
em que os processos econdmicos ¢ a moldura institucional
se chamaram mutuamente, se apoiaram mutuamente, se mo-
dificaram mutuamente, se modelaram numa reciprocidade
incessante. Afinal, o capitalismo nao foi um processo vindo
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de baixo que subverteu, por exemplo, o direito de primoge-
nitura. Na verdade, 56 se pode compreender a figura histd-
rica do capitalismo levando-se em conta o papel efetiva-
mente desempenhado, por exemplo, pelo direito de primo-
genitura em sua formagdo e em sua génese. A histéria do
capitalismo é necessariamente uma histéria econdmico-
institucional. E dai derivou toda uma série de estudos de
histéria econdmica, de histéria juridico-econdmica que foram
importantissimos no debate tedrico, mas também, e é ai
que eu quero chegar, importantes do ponto de vista politi-
co, porque é evidente que o problema dessa analise tedrica
e histdrica do capitalismo e do papel que a instituigdo pode
ter desempenhado nela, essa discussao, ¢ objeto dessa dis-
cussdo, & evidentemente um objeto politico.

E esse objeto politico € o qué? Pois bem, é muito sim-
ples. E simplesmente o problema da sobrevivéncia do capi-
talismo, da possibilidade e do campo de possibilidades que
ainda se abre ao capitalismo. De fato, porque, se admitirmos
- digamos assim, numa perspectiva marxista no sentido
bem amplo do termo — que o que é determinante na hist6-
ria do capitalismo € a légica econdmica do capital e da sua
acumulagdo, vocés hao de compreender que na verdade hé
um sé capitalismo, ja que ha uma s6 logica do capital. Ha um
s0 capitalismo, um capitalismo que é definido, precisamen-
te, pela l6gica tinica e necesséria da sua economia, e em Te-
lagao a esse capitalismo pode-se apenas dizer que esta ins-
tituigdo o favoreceu ou que aquela o desfavoreceu. Tem-se
um capitalismo desimpedido ou tem-se um capitalismo obs-
taculizado, mas tem-se de todo modo o capitalismo. O ca-
pitalismo que conhecemos no Ocidente é o capitalismo tout
court, modulado simplesmente por alguns elementos favo-
raveis ou desfavoraveis. E, por conseguinte também, os im-
passes atuais do capitalismo, na medida em que sao final-
mente, em Ultima instincia, determinados pela 16gica do
capital e da sua acumulagao, sao evidentemente impasses his-
toricamente definitivos. Em outras palavras, a partir do mo-
mento em que vocé vincula todas as figuras histéricas do
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capitalismo a légica do capital e da sua acumulagéo, o fim
do capitalismo é marcado pelos impasses histéricos que ele
manifesta atualmente.

Mas se, ao contrario, 0 que os economistas chamam de
“o capital”* nada mais € que um processo do dmbito de uma
teoria puramente econdmica, processo esse que ndo tem e
nao pode ter realidade histérica a ndo ser no interior de um
capitalismo econémico-institucional, entdo vocés compreen-
dem que o capitalismo histérico que conhecemos nio é de-
dutivel como a {inica figura possivel e necessaria da 16gica do
capital. De fato, temos historicamente um capitalismo, um ca-
pitalismo que tem a sua singularidade, mas, através dessa
singularidade, pode dar margem a certo nimero de transfor-
macdes institucionais e, por conseguinte, econdmicas, um
certo numero de transformagoes econdmico-institucionais
que abrem para ele um campo de possibilidades. No pri-
meiro tipo de andlise, referida inteiramente a Iégica do capi-
tal e da sua acumulacdo, um sd capitalismo e, por conse-
guinte, em breve, mais nenhum capitalismo. Na outra pos-
sibilidade, vocés tém a singularidade histérica de uma figura
econdmico-institucional diante da qual, por conseguinte, se
abre, pelo menos se temos um pouco de recuo histdrico e um
pouco de imaginacdo econdmica, politica e institucional,
um campo de possibilidades. Ou seja, nessa batalha em tor-
no da historia do capitalismo, da histéria do papel da insti-
tuicao do direito, da regra no capitalismo, temos af na ver-
dade toda uma implicagéo politica.

Para retomar as coisas de outra maneira, se vocés qui-
serern, COMO as coisas se apresentavam para os ordoliberais?
Fazendo uma andlise um tanto grosseira e dizendo que o
problema deles era demonstrar que o capitalismo ainda era
possivel, que o capitalismo podia sobreviver, contanto que
lhe fosse inventada uma nova forma, admitindo-se que seja
esse o objetivo final dos ordoliberais, pode-se dizer que eles

* Entre aspas no manuscrito.
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tinham, no fundo, duas coisas a demonstrar. Tinham, em pri-
meiro lugar, de demonstrar que a 16gica propriamente eco-
ndmica do capitalismo, que essa logica do mercado concor-
rencial era possivel e ndo-contraditéria. Foi o que tentaram
fazer, sdo as coisas que eu lhes contava na dltima vez. De-
pois, tinham de mostrar que, sendo essa légica em si mes-
ma nio-contraditéria e, por conseguinte, fiavel, havia nas
formas concretas, reais, histéricas do capitalismo um con-
junto de relagdes juridico-econdmicas tais que era possivel,
inventando um novo funcionamento institucional, superar
efeitos — contradigbes, impasses, irracionalidades —, caracte-
risticos da sociedade capitalista e que nao eram devidos a
l6gica do capitalismo, mas simplesmente a uma figura pre-
cisa e particular desse complexo econdmico-juridico.

Vocés véem, portanto, que esses dois grandes proble-
mas que dominaram a teotria econbmica, de um lado, e a his-
toria econdmica, de outro, ou a sociclogia econdmica, de
outro, na Alemanha eram completamente ligados. Um pro-
blema: era a teoria da concorréncia. Se os economistas da-
quela época, Walras” e Marshall” na Inglaterra, Wicksell"
na Suécia, e todos os que os seguiram, deram tanta impor-
tAncia a essa teoria da concorréncia, é porque se tratava de
determinar se o mecanismo formal do mercado concorren-
cial era ou ndo contraditério. E se tratava igualmente de ver
em que medida esse mercado concotrencial conduzia ou nao
a fendmenos capazes de anuld-lo, a saber, ac monopdlio.
Vocés tém esse pacote de problemas, que é o pacote, se vo-
cés quiseremn, da teoria econdmica. E tém também _todo e}
pacote de problemas, digamos weberiano, da histéria e da
sociologia econdmicas, que na verdade ndo passa do outro
aspecto, ou da contrapartida, da primeira questao e que é o
de saber se efetivamente é possivel identificar na histéria do
capitalismo um conjunto econdmico-institucional capaz de
explicar tanto a singularidade do capitalismo como 0s im-
passes, as contradigdes, as dificuldades, mescla de racionali-
dade e irracionalidade que hoje constatamos. Fazer portanto
a histéria, por exemplo, do papel da ética protestante e das
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prescrigdes religiosas que lhe eram ligadas, fazer a histéria da
ética protestante®, de umn lado, e fazer a teoria pura da con-
corréncia eram dois aspectos diferentes, ou duas maneiras
complementares uma da outra de colocar e procurar resol-
ver de uma determinada maneira o problema de saber se o
capitalismo podia ou ndo scbreviver. Eis um aspecto, a meu
ver, das coisas e desse texto de Rougier, [todas essas] pro-
posi¢des pelas quais ele procura mostrar que o processo eco-
nbmico ndo pode estar dissociado de um conjunto institu-
cional, de um conjunto juridico que nao seja simplesmente
um efeito seu, que nio seja simplesmente a expressio mais
ou menos diferida ou mais ou menos ajustada desse con-
junto e faz verdadeiramente corpo com ele no interior de
um sistema econ6mico, isto &, grosso modo, de um conjunto
de praticas econdmicas reguladas.

O outro aspecto do texto que li para vocés ha pouco é
o aspecto que poderfamos chamar de “intervencionismo ju-
ridico” e que é a consequéncia do primeiro. Se, de fato, se
admite que ndo é do capitalismo decorrente da 16gica do ca-
pital que se trata, mas de um capitalismo singular constituido
por um conjunto econdmico-institucional, entdo deve-se
poder intervir nesse conjunto, e intervir para inventar outro
capitalismo. Ndo temos tanto de dar seguimento ao capita-
lismo, temos antes de inventar um novo capitalismo. Mas
onde e por onde vai poder se dar essa irrupgdo da inovagao
no interior do capitalismo? E evidente que ndo vai ser do lado
das leis do mercado, que ndo vai ser no préprio mercado, ja
que por definigdo, como mostra a teoria econdmica, o mer-
cado deve agir de tal modo que seus mecanismos puros se-
jam em si reguladores do conjunto. Por conseguinte, nao
toquemos nessas leis de mercado, mas fagamos que as ins-
tituiches sejam tais que essas leis de mercado, e somente elas,
sejam o principio da regulagdo econdmica geral e, em con-
seqiiéncia, o principio da regula¢do social. Por conseguinte,
nenthum intervencionismo econdmico ou o minimo de in-
tervencionismo econdmico e o maximo de intervencionismo
juridico. £ necessario, diz Eucken, com uma férmula que, a
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meu ver, é significativa, “passar a um direito econdmico cons-
ciente”®. Creio que devemos opor essa férmula termo a ter-
mo ao que seria a formulagdo mandsta banal. Na formula-
¢Ao marxista banal, 0 econdmico é sempre o que escapou
da consciéncia dos historiadores quando eles faziam suas
andlises histdricas. Para Eucken, o inconsciente dos histo-
riadores ndo é o econdmico, é o institucional, ou antes, néo
é tanto o inconsciente dos historiadores quanto o incons-
ciente dos economistas. O que escapa a teoria econémica,
0 que escapa aos economistas na analise deles € a instituicao,
e devemos passar a um nivel de direito econdmico cons-
ciente a0 mesmo tempo pela analise historica, que mostra-
rd em que e como a instituicéio e as regras de direito tém re-
lagbes de condicionamento reciproco com a economia, e,
com isso, tomar consciéncia das modificacbes possiveis de
ser introduzidas nesse complexo econdmico-juridico. Pro-
blema portanto: por onde se poderd introduzir o conjunto
das correcoes e das inovagdes institucionais que permitirao
instaurar, enfim, uma ordem social economicamente regu-
lada com base na economia de mercado, como chegar ac
que os ordoliberais chamam de Wirtschaftsordnung”, “ordem
da economia”? A resposta dos ordoliberais — e € a ela que
eu gostaria de me ater agora — é dizer, simplesmente, que a
inovacéo institucional que é preciso praticar agora € aplicar
A economia algo que na tradi¢do alemd se chama Rechis-
staat e que os ingleses chamam de Rule of law, Estado de di-
reito ou reinado da lei. E é ai, entdo, que a andlise ordolibe-
ral vai se inscrever, ndo mais na linha da teoria econdmica
da concorréncia e da histdria sociolgica da economia que
haviam sido definidas, a primeira por Walras, Wicksell, Mar-
shall, e a segunda por Max Weber; ela vai se inscrever em
toda uma linha de teoria do direito, teoria do direito do Esta-
do, que foi importantissima na histéria e no pensamento
juridico aleméo e das institui¢des alemas.

Duas palavras a esse respeito. O que se entende por
Rechtsstaat, por esse Estado de direito de que vocés, a0 menos
pela leitura dos jornais do ano passado, certamente ouviram
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falar com freqiiéncia?* O Estado de direito. Bem, creio que
devemos comecar bastante esquematicamente. Bem, per-
doem-me a forma completamente despojada e sintética do
que vou lhes dizer. No século XVIIJ, fim do século XVIII, ini-
cio do século XIX, aparece na teoria politica e na teoria do
direito alemédo essa nogao de Estado de direito™. O Estado
de direito é o qué? Pois bem, ele se define nessa época em
oposicdo a duas coisas.

Primeiro, em oposigdo ac despotismo, sendo o despo-
tismo entendido como um sistema que faz da vontade, par-
ticular ou geral alids, do soberano, que em todo caso faz da
vontade do soberano o principio da obrigagio de cada ume
de todos em rela¢do ao poder ptblico. O despotismo é o que
identifica com a vontade do soberano o caréter e a forma
obrigatdria das injungdes do poder piblico.

Segundo, o Estado de direito também se opde a uma
coisa diferente do despotismo, que é o Polizeistaat, o Estado
de policia. O Estado de policia é uma coisa diferente do des-
potismo, ainda que as vezes, concretamente, um possa coin-
cidir com 0 outro — enfim, que certos aspectos de um possam
coincidir com certos aspectos do outro. O Polizeistaat — o que
se entende por Estado de policia? O que se entende por Es-
tado de policia € um sistema no qual ndo ha diferenca de na-
tureza, ndo ha diferenca de origem, ndo ha diferenca de vali-
dade e, por conseguinte, ndo hé diferenca de efeito entre, de
um lado, as prescrigdes gerais € permanentes do poder pu-
blico - grosso modo, se vocés quiserem, o que se chamaria de
lei — e, de outro lado, as decisdes conjunturais, transitérias,
locais, individuais desse mesmo poder piblico — se vocés qui-
serem, o nivel da regulamentagéo. O Estado de policia é o
que estabelece um continyum administrativo que, da lei
geral a medida particular, faz do poder publico e das injun-
¢bes que este impde um $¢ e mesmo tipo de principio e lhe
concede um s6 e mesmo tipo de valor coercitivo. O despo-
tismo reduz portanto, ou antes, faz tudo o que pode ser in-
jungdo do poder publico originar-se da vontade do sobe-
rano, e somente dela. O Estado de policia estabelece, qual-
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quer que seja a origem do carater coercitivo das injungdes
do poder piiblico, um continuum entre todas as formas pos-
stveis de injungdo desse poder publico.

Pois bem, em relagdo tanto ao despotismo como ao Es-
tado de policia, o Estado de direito vai representar a alterna-
tiva positiva. Ou seja, primeiramente, o Estado de direito &
definide como um Estado em que os atos do poder piblico
nao poderdo adquirir valor se ndo forem enquadrados em leis
que os limitam antecipadamente. O poder publico age no
ambito da lei e ndo pode agir sendo no ambito da lei. No é
portanto o soberano, a vontade do soberano, que vai ser o
principio e a origem do cardter coercitivo do poder publico. Vai
ser a forma da lei. Onde ha forma da lei, e no espago defini-
do pela forma da lei, o poder publico pode legitimamente tor-
nar-se coercitivo. E a primeira defini¢ao do Estado de direito.
Em segundo lugar, no Estado de direito ha uma diferenga de
natureza, uma diferenca de efeito, uma diferenca de origem
entre as leis, que sao as medidas gerais universalmente vali-
das e sdo, em si mesmas, atos de soberania, e, de outro lado,
as decisdes particulares do poder piiblico. Em outras palavras,
um Estado de direito é um Estado em que s&o distinguidas,
em seu principio, em seus efeitos e em sua validade, as dispo-
sigdes legais, de um lado, expressdo da soberania, e as medi-
das administrativas, de outro. Foi grosso modo isso, essa teoria
do poder publico e do direito do poder publico, que organi-
zou no fim do século XVIII e no inicio do século XIX o que se
chama de teoria do Estado de direito contra as formas de po-
der e de direito piiblicos que funcionavam no século XVIIL

Dupla teoria do Estado de direito ou, em todo caso, se
preferirem, os dois aspectos do Estado de direito, um em
oposicio ao despotismo, o outro que o opJe ao Estado de po-
licia, & isso que vocés encontram em toda uma série de textos
do inicio do século XIX. O principal e, creio ey, o primeiro a
fazer a teoria do Estado de [direito]* é o de Welcker, cha-

* M.E: policia
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mado Os princtpios iltimos do direito, do Estado e da punicio,
de 1813".Vou dar um pequeno salto a frente. Na segunda
metade do século XIX vocés encontram outra definicio do
Estado de direito, ou antes, uma elaboracio mais fina des-
sa nogdo de Estado de direito. O Estado de direito aparece,
nesse momento, como um Estado e que cada cidaddo tem
possibilidades concretas, institucionalizadas e eficazes de
recurso contra o poder publico. Ou seja, o Estado de direi-
to n@o € mais simplesmente um Estado que age de acordo
com a lei e no 4mbito da lei. E um Estado em que hd um
sistema de direito, isto &, leis, mas também instancias judi-
cidrias que vao arbitrar as relagbes entre os individuos, de
um lado, e 0 poder piiblico, de outro. £ simplesmente o pro-
blema dos tribunais administrativos. Entio, nessa segunda
metade do século XIX, vocés véem se desenvolver na teoria
e na politica alema toda uma série de discussdes para saber
se um Estado de direito € um Estado em que os cidad&os po-
dem e devem recorrer, contra o poder piiblico, a certos tribu-
nais especializados que serdo tribunais administrativos, en-
carregados precisamente dessa fungio de arbitragem, ou se,
ao contrério, os cidadaos podem recorrer aos tribunais ordi-
narios contra o poder ptiblico. Alguns teéricos, como Gneist®
por exemplo, estimam que o tribunal administrativo como
instancia de arbitragem entre o Estado e os cidaddos, o poder
ptiblico e os cidadaos, € indispensavel para a constituicio de
um Estado de direito. A que alguns outros, como Bihr*®, por
exemplo, objetam que um tribunal administrativo, na me-
dida em que emana do poder ptiblico e em que, no fundo,
néo € sendo uma das formas do poder publico, nao pode ser
um arbitro valido entre o Estado e os cidaddos, que somente
a justica, o aparelho de justica, na medida em que este, real
ou ficticiamente, seria independente do poder piiblico, o apa-
relho de justi¢a ordindrio € que poderia arbitrar entre os cida-
daos e o Estado. E, em todo caso, a tese inglesa, e em todas

* ML.E: Von Bahr {(manuscrito: “v. Bihr”).
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as andlises que os ingleses fazem do Rule of law, do reinado
da lei nessa mesma época, [no] fim do século XIX?, eles de-
finem claramente um Estado de direito como um Estado em
que ndo é o proprio Estado que organiza os tribunais admi-
nistrativos que arbitrardo entre o poder piblico e os cida-
ddos, mas [como] um Estado [em que] os cidaddos poderao
interpor esses recursos contra o poder ptblico na justiga or-
dindria. E 0s ingleses dizem: se ha tribunais administrati-
vos, logo ndo se estd num Estado de direito. E a prova, para
0s ingleses, de que a Franca ndo é um Estado de direito é que
se tém tribunais administrativos e se tem o Conselho de Es-
tado®. O Conselho de Estado exclui, ao ver da tecria inglesa,
apossibilidade e a existéncia de um Estado de direito™. Bom,
é essa a segunda defini¢do de um Estado de direito, a pos-
sibilidade de arbitragem judiciaria por uma institui¢do ou
outra, entre os cidadaos e o poder publico.

E a partir daf que os liberais vao tentar definir o que se-
ria a maneira de renovar o capitalismo. E essa maneira de re-
novar o capitalismo seria introduzir os principios gerais do
Estado de direito na legislagdo econdmica. Essa idéia de fa-
zer valer os principios do Estado de direito na economia era,
claro, uma maneira concreta de rejeitar o Estado hitlerista,
ainda que sem duvida néo tenha sido o Estado hitlerista, foi
visado em primeira instancia nessa busca de um Estado de di-
reito econdmico, porque, na verdade, era todo o Estado de
direito econdmico do povo* que havia sido contestado, e era
de fato contestado na pratica hitlerista, ja que nela o Esta-
do havia justamente deixado de ser um sujeito de direito e
a origem do direito era o povo € nao o Estado, e que o Es-
tado ndo podia ser nada mais que a instrumentalizacio da
vontade do povo, o que excluia totalmente que o Estado pu-
desse ser sujeito de direito entendido como principio de di-
reito, ou como pessoa juridica que se podia convocar diante
de um tribunal qualquer. De fato, essa busca de um Estado de

* Sic. O sentido dessa expressao é muito obscuro.




236 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

direito na ordem econdmica visava algo bem diferente. Vi-
sava todas as formas de interveng¢io legal na ordem da eco-
nomia que os Estados, e os Estados democraticos mais ainda
que 0s outros, praticavam nessa época, a saber, a interven-
¢do econdmica legal do Estado, no New Deal americano e,
nos anos seguintes, em toda a planificacdo de tipo inglés.
Ora, o que quer dizer aplicar o principio do Estado de direito
na ordem econdmica? Creio que quer dizer, grosso modo, que
nédo poderéa haver intervengGes legais do Estado na ordem
econdmica a nao ser que essas intervengbes legais adqui-
ram a forma, e adquiram somente a forma, da introdugéo de
principios formais. N3o ha outra legislagdo econdmica se-
néo formal. Eis qual é o principio do Estado de direito na or-
dem econdmica.

O que significa dizer que as intervengfes legais deve-
rao ser formais? Foi Hayek que em seu livro Constituigdo da
liverdade®, creio ey, melhor definiu o que se devia entender
por essa aplicagéo dos principios do Estado de direito ou do
Rule of law na ordem econdmica. No fundo, diz Hayek, é
muito simples. O Estado de direito, ou ainda uma legisla-
¢do econdmica formal, € simplesmente o contrario de um
planc”. E o contrario da planificagio. De fato, o que é um pla-
no? Um plano econdmico é uma coisa que tem uma finali-
dade™. Procura-se, por exemplo, explicitamente o crescimen-
to, ou procura-se desenvolver certo tipo de consumo, certo
tipo de investimento. Procura-se reduzir a distincia entre
as rendas das diferentes classes sociais. Em suma, estabele-
cem-se fins econdmicos precisos e definidos. Em segundo
lugar, num plano, sempre hé a possibilidade, em fungao da
propria existéncia desses objetivos, de introduzir num mo-
mento que se julgar oportuno corregdes, retificagdes, sus-
pensdes de medidas, medidas alternativas, conforme o efeito
buscado for ou ndo alcangado. Em terceiro lugar, num pla-
no, o poder publico aparece com um papel de tomador de
decisdes econdmicas, seja porque ele substitui os individuos
como principio de decisdo e obriga, por conseguinte, os in-
dividuos a isso ou aquilo, por exemplo, a ndo ultrapassar de-
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terminado nivel de retribuicdo, seja porque desempenha o
papel de tomador de decisdes, na medida em que é ele pré-
prio um agente econdmico que vai investir, por exemplo, nas
obras piiblicas. Logo, num plano, o poder piblico desem-
penha o papel de tomador de decisdes®. Enfim, nurn plano,
supde-se que o poder piiblico podera constituir um sujeito
capaz de dominar o conjunto dos processos econdmicos.
Ou seja, 0 grande tomador de decisdes estatal é a0 mesmo
tempo aquele que tem uma consciéncia clara ou, em todo
caso, que deve ter a consciéncia mais clara possivel do con-
junto dos processos econdmicos. Ele é o sujeito universal de
saber na ordem da economia®. Eis o que é um plano.

Ora, diz Hayek, se quisermos fazer o Estado de direito
funcionar na ordem econdmica, devera ser o contrario. Qu
seja, o Estado de direito terd a possibilidade de formular cer-
to niimero de medidas de carater geral, mas que deverdo per-
manecer inteiramente formais, isto & nunca deverio se pro-
por um fim particular. Ndo cabe ao Estado dizer: a distancia
entre as rendas tem de diminuir. N&o cabe ao Estado dizer:
gostaria que este tipo de consumo aumentasse. Uma lei na
ordem econdmica deve permanecer propriamente formal. Ela
deve dizer as pessoas o que se deve e 0 que nio se deve fa-
zer; ndo deve estar inscrita no bojo de uma opgio econémi-
ca global. Em segundo lugar, uma lei, se respeitar na ordem
econdmica os principios do Estado de direito, devera ser con-
cebida a priori na forma de regras fixas e nunca ser corrigi-
vel em fungéo dos efeitos produzidos. Em terceiro lugar, ela
deve definir uma moldura dentro da qual cada um dos agen-
tes econdmicos podera decidir com toda liberdade, na medi-
da em que, justamente, cada agente sabera que o quadro legal
que esta fixado para a sua agéo néo se alterard. Em quarto
lugar, uma lei formal é uma lei quee vai obrigar o Estado ndo
menos que as outras, e essa lei, por conseguinte, deve ser tal
que cada um saberd exatamente como o poder ptiblico se
comportard™. Enfim, e por isso mesmo, vocés véem que essa
concepgéo do Estado de direito na ordem econémica exclui,
no fundo, que haja um sujeito universal de saber econémico
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que poderia, de certo modo, pairar acima do conjunto dos
processos, definir fins para eles e substituir esta ou aquela
categoria de agentes para tomar esta ou aquela decisao. Na
verdade, o Estado deve ser cego aos processos econdmicos.
Nio se deve supor que ele saiba tudo o que diz respeito —ou
o conjunto dos fendmenos que digam respeito — a econo-
rmia®. Em suma, a economia, tanto para o Estado como para
os individuos, deve ser um jogo: um conjunto de atividades
reguladas — € voltamos aqui, como vocés véern, ao que di-
_ ziamos ao comegar —, Nas quais No entanto as regras nao
sdo decisdes tomadas por alguém pelos outros. E um con-
junto de regras que determina de que modo cada um deve
jogar um jogo de que ninguém, no limite, conhece o desen-
Jace. A economia é um jogo e a instituigao juridica que emol-
dura a economia deve ser pensada como regra de jogo. O Rule
of law e o Estado de direito formalizam a agao do governo
como um prestador de regras para um jogo econdmico em
que 0s Unicos parceiros e os Unicos agentes reais devem ser
os individuos ou, digamos, se preferirem, as empresas. Um
jogo de empresas regulado no interior de uma moldura ju-
ridico-institucional garantida pelo Estado: é essa a forma
geral do que deve ser o quadro institucional de um capita-
lismo renovado. Regra de jogo econdmico e nao contro-
le econdmico-social desejado. E essa defini¢ao do Estado
de direito em matéria econ6mica, ou do Rule of law em ma-
téria econdmica, que Hayek caracteriza numa frase que acho
clarissima. O plano, diz ele, que se opde justamente ao Es-
tado de direito ou ao Rule of law, “o plano mostra como 0s
recursos da sociedade devem ser conscientemente dirigidos
para atingir um objetivo determinado. O Rule of law, ao con-
trario, consiste em definir a moldura mais racienal no inte-
rior da qual os individuos se dedicarao as suas atividades de
acordo com seus planos pessoais”™. Ou ainda Polanyi, que
escreve na Ligica da liberdade: “A principal fungao de um sis-
tema de jurisdigio é governar a ordem espontdnea da vida
econdmica. O sistema da lei deve desenvolver e fortalecer
as regras segundo as quais funciona o mecanismo compe-
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titivo da produgdo e da distribui¢do.”™ Vamos ter portanto
um sistema de leis como regra de jogo e um jogo que vai,
pela espontaneidade dos seus processos econdmicos, ma-
nifestar certa ordem concreta. Lei e ordem, law and order:
essas duas nogdes, [sobre as quais] procurarei tornar da pré-
xima vez e que tiveram a sorte que vocés conhecem no pen-
samento de direita americano, nao sao simplesmente no-
¢bes-slogan para uma extrema direita americana bitolada e
origindria do Midwest”™. Law and order tem originalmente
um sentido bem preciso, que alids podemos fazer remontar
muito além do liberalismo de que lhes falo*. Law and order
quer dizer o seguinte: o Estado, o poder publico nunca in-
tervird na ordem econdmica a nfo ser na forma da lei, e é
no interior dessa lei, se efetivamente o poder publico se li-
mitar a essas intervencdes legais, que poderd aparecer algo
que é uma ordem econdmica, que sera ao mesmo tempo o
efeito e o principio da sua prépria regulacéo.

) E o outro aspecto sobre o qual eu queria insistir a pro-
posito do texto de Rougier, que eu lhes citava hd pouco.
Logo, primeiramente, ndo existe o capitalismo com a sua l6-
gica, as suas contradigdes e os seus impasses. Existe um ca-
pitalismo econdmico-institucional, econémico-juridico. Em
segundo lugar, é perfeitamente possivel, por conseguinte,
inventar, imaginar outro capitalismo diferente do primei-
ro, diferente daquele que se conheceu e que teria essencial-
mente por principio uma reorganizacio da moldura insti-
tucional em fungao do principio do Estado de direito e, por
conseguinte, varreria todo o conjunto desse intervencionis-
mo administrativo ou legal que os Estados arrogaram-se o
direito de impor, seja na economia protecionista do século XEX,
seja na economia planificada do século XX.

O terceiro aspecto, pois bem, é necessariamente o que
poderiamos chamar de crescimento da demanda judiciaria,

* M. Foucault acrescenta: pois ja no século XIX... [frase inacabada].
Enfim, bom
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porque de fato essa idéia de um direito cuja forma geral fos-
se a de uma regra de jogo que o poder publico imporia aos
jogadores — mas apenas imporia aos jogadores, que perrna-
neceriam senhores de seu jogo — implica, é claro, uma reva-
lorizacao do juridico, mas também uma revalorizacio do ju-
diciario. Digamos ainda que, no século XVIII, vocés sabem
que um dos problemas do liberalismo havia sido fortalecer
ao méaximo um quadro juridico na forma de um sistema ge-
ral de leis que se impdem da mesma maneira a todos. Mas,
com iss0, essa idéia do primado da lei que havia sido tao
importante no pensamento do século XVIII implicava uma
redugio consideravel do judicidrio ou do jurisprudencial, na
medida em que, em principio, a instituicio judicidria nao po-
dia fazer nada mais que pura e simplesmente aplicar a lei.
Agora, ao confrério, se é verdade que a lei nao deve ser nada
mais que regra de jogo para um jogo em que cada um tem
o mando na patte que lhe toca, nesse momento o judicidrio,
em vez de ser reduzido & simples fun¢do da aplicagdo da lei,
vai adquirir nova autonomia e nova importancia. Concreta-
mente, nessa sociedade liberal em que o verdadeiro sujeito
econdmico nio é o homem da troca, nao é o consumidor ou
o produtor, mas a empresa, nesse regime econémico e so-
cial em que a empresa néo ¢ simplesmente uma instituigao,
mas certa maneira de se comportar no campo econdmico —
na forma da concorréncia em fung¢éo de planos e projetos,
com objetivos, taticas, etc. —, pois bem, vocés véemn que, nes-
sa sociedade empresarial, quanto mais a lei da aos indivi-
duos a possibilidade de se comportar como querem na for-
ma da livre empresa, mais se desenvolvem na sociedade es-
sas formas multiplas e dindmicas caracteristicas da unidade
“empresa”, mais, a0 mesmo tempo, as superficies de atrito
entre essas diferentes unidades sdo numerosas e grandes,
mais as ocasides de conflito, mais as ocasides de litigio se
multiplicam. Enquanto a regulagdo econdmica se da espon-
taneamente, pelas propriedades formais da concorréncia, a
regulacio social por sua vez - a regulagio social dos confli-
tos, das irregularidades de comportamento, dos danos pro-
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vocados por uns aos outros, etc. —, tudo isso vai exigir um
intervencionismo, um intervencionismo judiciario, que de-
verd ser praticado como arbitragem no dmbito das regras do
jogo. Multipliquemn as empresas, e multiplicaréo os atritos,
os efeitos de ambiente, e, por conseguinte, 2 medida que vo-
cés libertaremn os sujeitos econdmicos e deixarem que eles
joguem seu jogo, quanto mais os libertarem, mais, a0 mes-
mo tempo, vocés os destacardo do estatuto de funciondrios
virtuais a que um plano os prendia e mais multiplicarao ne-
cessariamente os juizes. Menos funciondrios, ou antes, des-
funcionalizagdo dessa agao econdmica que os planos traziam
consigo, multiplicacdo da dinamica das empresas e, com isso,
necessidade de instancias judicidrias ou, em todo caso, de
instdncias de arbitragem cada vez mais numerasas.

Problema de saber — mas essa € uma questio de orga-
nizacao — se essas arbitragens deverdo se inscrever efetiva-
mente no interior de institui¢des judicidrias preexistentes
ou, ao contrario, se serd necessario criar outras: é um dos
problemas fundamentais que se colocam nessas sociedades
liberais, em que o judiciario, em que as instancias, em que as
necessidades de arbitragem se multiplicam. As solug¢es sdo
diferentes num pais e noutro. Tentarei lhes falar, a préxima
vez", da Franga e dos problemas que se colocaram na insti-
tuigdo judiciaria francesa atual, no sindicato da magistratu-
ra¥, etc. Em todo caso, gostaria, a propésito dessa criagao de
uma demanda judiciaria intensificada e multiplicada, de ci-
tar simplesmente para vocés este texto de Répke, que dizia:
“Convém agora fazer dos tribunais, muito mais que no pas-
sado, érgdos da economia e confiar & sua decisdo misstes
que até agora eram confiadas as autoridades administrati-
vas.”* Em suma, quanto mais a lei se torna formal, mais a
intervencdo judicidria se torna numerosa. E, & medida que
as intervengdes governamentais do poder publico se forma-
lizam mais, 2 medida que a interven¢io administrativa re-
cua, nessa mesma medida a justiga tende a se tomar, e deve
se tornar, um servi¢o publico onipresente,
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Vou parar aqui, se me permitem, nesta descri¢io do
programa ordoliberal formulado pelos alemées desde 1930
até a fundacdo, e até o desenvolvimento, da economia ale-
ma contemporanea. Gostaria, no entanto, de lhes pedir trin-
ta segundos, enfim, dois minutos a mais para lhes indicar -
como dizer? — um modo de lejtura possivel desses proble-
mas. O ordoliberalismo, portanto, projeta uma economia de
mercado concorrencial, acompanhada de um intervencio-
nismo social que, por sua vez, implica uma renovagio ins-
titucional em torno da revalorizagao da unidade “empresa”
como agente economico fundamental. Creio que temos ai,
néo simplesmente a conseqiiéncia pura e simples e a proje-
¢40 numa ideologia, ou numa teoria econdémica, ou numa
opgao politica, das crises atuais do capitalismo. Parece-me
que o que se vé nascer af é, por um periodo talvez breve ou
talvez um pouco mais longo, algo como uma nova arte de
governar, em todo caso uma certa rencovagao da arte liberal
de governar. Creio que poderemos apreender a especifici-
dade dessa arte de governar, suas implicagdes histéricas e
politicas — e € nisso que eu gostaria de me deter alguns se-
gundos, depois libero vocés —, se as compararmos a Schum-
peter”. No fundo, esses economistas, seja Schumpeter, se-
jam Ropke, Eucken, todos eles partem (insisti nisso e volto
a insistir) do problema weberiano que é a racionalidade e a
irracionalidade da sociedade capitalista. Schumpeter como os
ordoliberais e os ordoliberais como Weber pensam que Marx,
em todo caso 0s marxistas, se enganam ao buscar a origermn
exclusiva e fundamental dessa racionalidade/irracionalidade
da sociedade capitalista na l6gica contraditéria do capital e da
sua acumnulagdo. Schumpeter e os ordoliberais consideram
que nao ha contradigéo interna na logica do capital e da sua
acumulagdo e que, por conseguinte, de um ponto de vista
econdmico e puramente econdmico, o capitalismo é perfei-
tamente vidvel. Eis, grosso modo, o conjunto das teses co-
muns a Schumpeter e aos ordoliberais.

E ai que a diferenga vai comegar. Porque, para Schum-
peter, embora seja verdade que [no plano do] processo eco-
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némico puro o capitalismo néo é em absoluto contraditério
e, por conseguinte, embora o econdmico no capitalismo seja
sempre vidvel, na realidade, diz Schumpeter, historicamen-
te, concretamente, o capitalismo ndo pode se dissociar de
tendéncias monopolistas. Isso ndo por causa do processo
econdmico mas por razdes que sao as conseqiiéncias sociais
do processo de concorréncia, ou seja, a propria organizagao
da concorréncia e a dindmica da concorréncia vao exigir, e
exigem necessariamente, uma organizacdo cada vez mais
monopolista. De modo que o fendmeno monopolista, para
Schumpeter, € um fendmeno social, conseqiiente em relagéo
4 dindmica da concorréncia, mas nao inerente ao processo
econdmico da prépria concorréncia. HA uma tendéncia 2
centralizagdo, hd uma tendéncia a uma incorporagio da eco-
nomia a centros de decisdo cada vez mais préximos da ad-
ministragdo e do Estado®. Isso € portanto a condenagio his-
térica do capitalismo. Mas ndo condenagio em termos de
contradigdo: condenacio em termos de fatalidade histérica.
Para Schumpeter, o capitalismo nao pode evitar essa con-
centragdo, isto €, ndo pode evitar que se realize, no proprio
bojo do seu desenvolvimento, uma espécie de passagem ao
socialismo, que & — pois é essa a defini¢do que Schumpeter
dé para o socialismo — “um sistema no qual uma autorida-
de central podera controlar os meios de produgéo e a pro-
pria producio””. Essa passagem ac socialismo esté inscrita
portanto na necessidade histérica do capitalismo, ndo por
um ilogismo ou uma irracionalidade prépria da economia
capitalista, mas por causa da necessidade organizacional e
social que um mercado concorrencial traz consigo. Passa-se
portanto ao socialismo com certo custo politico, é claro, que
Schumpeter diz ser sem divida pesado para pagar, mas ndo
acha ser totalmente impossivel de pagar, isto é, ndo é total-
mente insuportavel nem incorrigivel, e, por conseguinte,
vai-se em diregdo a uma sociedade socialista cuja estru-
tura politica devera ser, evidentemente, altamente vigiada e
elaborada para evitar certo prego que &, grosso modo, o tota-
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litarismo®. E evitavel, é evitdvel nao sem dificuldade. Diga-
mos que, grosso modo, para Schumpeter nio vai ser ficil, mas
vai acontecer. Vai acontecer e, se prestarmos bastante aten-
Gdo, vai ser menos ruim do que se pode imaginar.

Em relagéo a essa andlise de Schumpeter — ao mesmo
tempo anélise do capitalismo e previsdo histérico-politica —,
a essa espécie de pessimismo, enfim do que se chamou de
pessimismo de Schumpeter, os ordoliberais respondem re-
construindo, de certo modo, a andlise de Schumpeter e di-
zendo: primeiro, esse custo politico que Schumpeter diz que
vai ser necessario pagar a partir do momento em que se es-
tard em regime socialista, grosso modo, digamos, essa per-
da de liberdade, esse custo politico, ndo se deve acreditar,
como pensa Schumpeter, que seja aceitavel. Nao é aceitavel
por qué? Porque, na verdade, ndo sdo simplesmente os in-
convenientes adjacentes a uma economia de tipo planifica-
do. Na verdade, uma economia planificada ndo pode deixar
de ser politicamente custosa, isto &, de ser feita A custa da
liberdade. E, por conseguinte, ndo hd nenhuma correcao
possivel. Nenhum arranjo possivel poderd contornar a con-
seqiiéncia politica necessdria a planificagio, a saber, a perda
da liberdade. E por que essa perda total da liberdade é inevi-
tavel numa planificagio? Porque, simplesmente, a planifica-
§ao comporta uma série de erros econdmicos fundamentais
e vai ser perpetuamente necessario corrigir esses erros; ¢ a
corre¢do do erro ou da irracionalidade intrinseca 4 planifi-
cagao 56 pode ser conseguida pela supressio das liberdades
fundamentais. Ora, dizem eles, como vai ser possivel evitar
esse erro da planificacdo? Justamente fazendo que essa ten-
déncia que Schumpeter reconheceu no capitalismo e viu que
nao era a tendéncia do processo econdmico, mas a tendén-
cia das conseqiiéncias sociais do processo econdmico, que
essa tendéncia a organizagdo, a centralizagio, a absorcao
do processo econdmico no interior do Estado seja corri-
gida, e seja corrigida precisamente por uma intervengao
social. Nesse momento, a intervengéo social, a Gesellschafts-
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politik, esse intervencionismo juridico, essa definigao de uma
nova moldura institucional da economia protegida por uma le-
gislacdo formal, como a do Rechtsstaat ou do Rule of law, é o
que possibilitard anular, absorver as tendéncias centraliza-
doras que sdo efetivamente imanentes a sociedade capita-
lista, e ndo a légica do capital. E isso portanto que vai pos-
sibilitar manter a légica do capital em sua pureza, que vai
possibilitar, por conseguinte, fazer funcionar um mercado
propriamente concorrencial que ndo corra o risco de cair nes-
ses fenémenos monopolistas, nesses fenémenos de con-
centracéo, nesses fendmenos de centralizagdo que se pdde
constatar na sociedade moderna. E assim que, com isso, serd
possivel ajustar uma a outra uma economia de tipo concor-~
rencial, tal como haviam definido ou, em todo caso, proble-
matizado os grandes tedricos da economia concorrencial, e
uma prética institucional cuja importincia os grandes tra-
balhos dos historiadores ou dos sociélogos da economia,
como Weber, haviam mostrado. Direito, campo institucio-
nal definido pelo carater propriamente formal das interven-
¢des do poder publico e deslanche de uma economia cujo
processo serd regulado com base na concorréncia pura: é
isso, em linhas gerais, que constitui, para os ordoliberais, a
chance historica atual do liberalismo.

Pois bem, creio que essa andlise dos ordoliberais, esse
projeto politico, essa aposta histérica dos ordoliberais foi im-
portantissima, pois foi ela que afinal constituiu a armadura
da politica alema contemporanea. E, se é verdade que exis-
te um modelo aleméo, que vocés sabem como assusta nos-
s0s compatriotas, esse modelo alem&o ndo € o que tantas
vezes se invoca, de um Estado todo-poderoso, do Estado de
policia. O que é o modelo alemao e o que se difunde néo é
o Estado de policia, é o Estado de direito. E se eu fiz todas
essas analises para vocés ndo foi simplesmente pelo prazer
de fazer um pouco de histéria contemporénea; foi para ten-
tar Ihes mostrar como esse modelo alemao pdde se difundir,
por um lado, na politica econdmica francesa contempora-
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nea e, por outro lado, também num certo nimero de pro-
blemas, de teorias e de utopias liberais, tais como vernos se
desenvolver nos Estados Unidos. Entdo, a proxima vez vou
Thes falar, de um lado, de certos aspectos da politica econ6mi-
ca giscardiana e, de outro, das utopias liberais americanas®.

* M. Foucault acrescenta:

Bem, ndo vou dar minha aula quarta-feira que vem, por questio de
cansago e para tomar um pouco de folego. Pego-lhes desculpas. As aulas te-
130 prosseguimento daqui a quinze dias. O seminario, segunda que vem,
mas a aula daqui a quinze dias.

NOTAS

1. Cf. infra, pp. 240-1.

2. Cf. supra, aula de 14 de fevereiro de 1979.

3. Cf. infra, aulas de 21 de margo e 28 de margo de 1979.

4. Milton Friedman (nascido em 1912): fundador da corrente
neoliberal americana, prémio Nobel de economia em 1976, ficou
conhecido no fim da década de 1950 por sua reabilitagio da teoria
quantitativa da moeda (teoria dita “monetarista”), Partiddrio de um
liberalismo intransigente e principal inspirador da politica econdmi-
ca dos Bstados Unidos a partir da década de 1970 (foi conselheiro
econdmico de Nixon e de Reagan quando da candidatura destes &
presidéncia), é autor de numerosas obras, entre as quais Capita-
lism and Freedom (The University of Chicago Press, 1962 / Capitalis-
me ef liberté, Paris, R. Laffont, 1971), onde afirmava que o mecanismo
de mercado basta para regular a maioria dos problemas econdmi-
cos e sociais do nosso tempo. Cf. H. Lepage, Demain le capitalisme,
op. cit. [supra, p. 210, nota 23], pp. 373-412, “Milton Friedman ou
la mort de Keynes”,

5. Louis Rougier (1889-1982), autor notadamente de La Ma-
tigre et I'Energie, suivant la théorie de la relativité et la théorie des
quantg, Paris, Gauthier-Villars, “Actualités scientifiques”, 1919; Les
Paralogismes du rationalisme. Essai sur la théorie de la connaissance,
Paris, F. Alcan, “Bibliothéque de philosophie contemporaine”, 1920;
La Philosophie géométrique de Henri Poincaré, Paris, F. Alcan, “Bi-
blictheque de philosophie contemporaine”, 1920; La Structure des
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théories déductives, Paris, F. Alcan, 1921; La Matiere et I'Energie, Pa-
ris, Gauthier-Villars, 22 ed., 1921. Representante do circulo de Vie-
na na Franga, havia sido encarregado da organizagiio do grande
coléquio internacional de filosofia cientifica realizade em Faris em
1935. No plano econdmico e politico, havia escrito La Mystique dé-
mocratique: ses origines, ses illusions, Paris, Flammarion, 1929; reed.
Paris, Albatros, 1983 (pref. de A. de Benoist); La Mystique soviéti-
gue, Bruxelas, Equilibres, 1934, e acabava de publicar Les Mystigues
économiques, Paris, Librairie de Médicis, 1938, obra em que ele se
propunha mostrar “como as democracias liberais se transformam
em regimes totalitirios por meio de reformas sociais inconsidera-
das e intervengdes abusivas dos poderes publicos, encorajados pe-
los tedricos da Economia dirigida”, sendo essa “a nova Mistica que
cria o clima intelectual propicio ao estabelecimento das ditaduras”
(pp- 8-9). Ci. M. Allais, Louis Rougier, prince de la pensée, Fondation
de Lourmarin, Lyon, Impr. Tixder et fils, 1990 (bibliografia, pp. 55-
71), e F. Denord, “Aux origines du néo-libéralisme en France.
Louis Rougier et le Colloque Walter Lippmann de 1938”, Le Mou-
vement social, 195, abril-junho de 2001, pp. 9-34.

6. Sobre esse episddio controverso, of. R. Q. Paxton, Vichy
France: Old guard and new order 1940-1944, NovaYork, A. A. Knopf,
1972 / La France de Vichy, 1940-1944, trad. fr. C. Bertrand, Paris, Le
Seuil, 1973, pp. 92-3: “As negociagbes franco-britdnicas que se de-
senrolam em Madri de setembro a fevereiro de 1941 entre os em-
baixadores Robert de la Baurne, sucedido por Frangois Piétr, e sir
Samuel Hoare sdo o verdadeiro vinculo entre Vichy e Londres.
Poucos aspectos da politica de Pétain deram ensejo, depois da
guerra, a tantas mistificagdes. Dois intermediarios oficiosos, Louis
Rougier, professor da Universidade de Besangon, e Jacques Che-
valier, ministro da Educacio, depois da Satide em 1940 e 1941, ga-
bar-se-30 de ter negociado acordos secretos Churchill-Pétain.
Se é verdade que Rougier esteve de fato em Londres em setembro
de 1940, as anotagdes do documento que ele traz ndo sdo da mio de
Winston Churchill, como ele pretende.” Cf. também |. Lacouture,
De Gaulle, Paris, Le Seuil, t. I, 1984, pp. 453-5.

7. O coldquio se realizou no Institut international de coopé-
ration intellectuelle, de 26 a 30 de agosto de 1938 (cf. supra, p. 207,
nota 3).

8. Collogue W. Lippmann, op. cit., pp. 16-7.
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9. Sobre a “abstragio isolante”, condi¢do da morfologia eco-
nomica segundo Eucken, distinta da “abstracio generalizante” apli-
cada por Weber na formacio dos tipos ideais, cf. F. Bilger, La Pen-
sée économique libérale de I'Allemagne contemporaine, op. cit., p. 52.

10. F. Bilger, ibid., pp. 57-8.

11. Cf. ibid., p. 58: “A idéia fundamental de Walter Eucken, a
que lhe possibilitou resolver a antinomia fentre histéria e teoria
econdmica], é [a] distingdo entre a moldura que estd na hist6ria e
O processo, que €, por sua vez, segundo a expressdo de L. Miksch,
‘ndo-histéria’. O processo é um etemno recomegar que também tem
um tempo, um tempo de certo modo interno. Mas a moldura, o
conjunto dos dados, estd submetido ao tempo real, histérico, e evo-
lui num certo sentido.”

12. Léon Walras (1834-1910): aluno da Escola de Minas de
Paris, tomou-se jornalista e, a partir de 1870, professor de econo-
mia politica em Lausanne. Preocupado em conciliar a livre con-
corréncia com a justica social, elaborou, ac mesmo tempo que Je-
vons (Theory of Political Economy, 1871) e Menger (Grundsitze der
Volkwirtschatslehre, 1871), mas segundo uma via axiomatica que lhe
era prépria, uma nova teoria do valor baseada no principio da utili-
dade marginal (“revolugdo marginalista” de 1871-1874}. Construiu
um modelo matemdtico, postulando o conhecimento perfeitamen-
te “racional” do conjunto dos agentes, que devia possibilitar de-
terminar o equilibrio geral dos precos e das trocas num sistema de
concorréncia pura. Principais obras: L'Economie politique et la Justi-
ce, Paris, Guillaumin, 1860; Eléments d’économie politique pure, ou
Théorie de la richesse sociale, Lausanne, 1874-1887: Théorie matheé-
matique de la richesse sociale, Lausanne, 1883; Etudes d'économie socia-
le, Lausanne-Paris, 1896, e Etudes d'économie appliquée, Lausanne-
Paris, 1898.

13. Alfred Marshall (1842-1924): economista britinico, pro-
fessor em Cambridge, autor de um manual célebre: Principles of
Economics, Londres, Macmillan & Co., 1890 / Principes d'économie
poittique, trad. fr. da 4* ed. por F. Sauvaire-Jourdan, Paris, V. Giard
et E. Briére, 2 vols., 1906-1909. Procurando fazer a sintese da eco-
nomia politica classica e do marginalismo, ressaltou a importancia
do tempo como elemento capital do funcicnamento do processo
de equilibrio (distingdo entre periodos curtos e longos).

14. Johann Gustavknut Wicksell (1851-1926): economista sue-
co, professor da Universidade de Lund. Esforgou-se por superar a
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teoria walrasiana do equilibrio geral com seus trabalhos sobre as
flutuacdes do nivel médio dos pregos. E autor de: Uber Wert, Kapi-
tal und Rente nach den neueren nationalokonomischen Theorien [Valor,
capital e renda...], Iena, G. Fischer, 1893; Geldzins und Giiterpreise
[Juro e prego], Iena, G. Fischer, 1898; Vorlesungen iiber Nationaloko-
nomie auf Grundlage des Marginalprinzipes [Curso de economia com
base no principio marginal], Iena, G. Fischer, 1928- {nenhuma
dessas obras estd traduzida em francés}).

15. Ct. supra, aula de 31 de janeiro de 1979, p. 134, nota 25.

16. A expressdo, ao que parece, ¢ tirada da seguinte frase de
F. Bilger, La Pensée économique libérale..., p. 65, a propdsito da poli-
tica cientifica preconizada por Euckern, com base em sua morfolo-
gia econdmica: “{...] depois de ter refutado a filosofia evolucionista,
Eucken lembra que a maioria dos grupos se formou na histéria,
nio por necessidade técnica, mas gragas a auséncia de um verda-
deiro direito econdmice consciente”.

17. Sobre essa nogio de Wirtschaffsordnung, cf. W. Eucken,
Die Grundlagen der Nationaldkonomie, op. cit., 22 ed., 1941, pp. 55-78.
Cf. igualmente o titulo do livio de Miiller- Armack: Wirtschaftsord-
nung und Wirtschaftspolitik, op. cit.

18. Alusdo s polémicas levantadas pela expulsdo de Klaus
Croissant, o advogado do grupo Baader? Sobre esse acontecimen-
to, cuja repercussdo na Franga havia sido consideravel na época,
ver Sécurité, Territoire, Population, op. cit., aula de 15 de margo de 1978,
p. 287, n. 28 (sobre Jean Genet), e a “Situagic dos cursos”, ibid.,
p. 385. Cf. por exemplo o artigo de O. Wormser, embaixador da
Fran¢a em Bonn de 1974 a 1977, “Connaitre avant de juger”, Le
Monde, 5 de novemnbro de 1977: “O que queriam Andreas Baader
e seus amigos a0 mandarem seqilestrar o st. Schleyer? Antes de
tudo, barganhar a libertagdo deles contra a do presidente do pa-
tronato e, com isso, desmoralizar o governo federal; subsidiaria-
mente, se o governo federal ndo se prestasse a essa troca, leva-lo
a renunciar ao ‘Estado de direito’, instaurado outrora com ¢ con-
curso das poténcias ocidentais, para voltar a um ‘Estado” em que
a violéncia tomaria o lugar do direito, numa palavra, a umn autori-
tarismo proximo do nazismo.”

19. Cf. H. Mohnhaupt, “L'Btat de droit en Allemagne: histoi-

re, notion, fonction”, Cahiers de philosophie politigue et juridique, n?

24, 1993, “L'Ftat de droit”, Pp- 75-6: “A nogio de Estado de direito
na Alemanha era dirigida, de um lado, contra o Estado de policia,
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isto €, a administragdo no sentido de um Estado-providéncia, de ou-
tro, contra o Estado arbitrdric do absolutismo. A combinacio das
duas palavras, direito e Estado, fez sua aparicdo pela primeira vez na
Alemanha em 1798, em Johann Wilhelm Petersen, que, com o nome
de Placidus [Liferatur der Staats-Lehre. Ein Versuch, I, Estrasburgo,
1798, p. 73], caracterizava com essa férmula a doutrina juridica filo-
sofica de Kant, que ele havia intitulado de “a critica ou a escola da
doutrina do Estado de direito’ [die kritische oder die Schule der Rechts-
Staats-Lehre].” Cf. M. Stolleis, “Rechtsstaat”, in Handwdrterbuch zur
deutschen Rechtsgeschichte, t. IV, Berlim, E. Schmidt, 1990, col. 367; id.,
Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, Munique, C. H. Beck,
t. 1, 1988, p. 326 / Histoire du droit public en Allemagne, 1600-1800,
trad. fr. M. Senellart, Paris, PUF, 1998, p. 490.

20. C. Th. Welcker, Die letzten Griinde von Recht, Staat und
Strafe, Giessen, Heyer, 1813, pp. 13-26. Cf. H. Mohnhaupt, art. cit,,
p- 78: “[Ele reconstituia] as seguintes etapas do desenvolvimento
do Estado: despotismo como Estado da sensibilidade, teocracia
como Estado da crenca e, a titulo de desenvolvimento supremo, o
‘Estado de direito’ como ‘Estado da razdo’.” O manuscrito, p. 12,
acrescenta as seguintes referéncias: “Von Mohl, estudos sobre os
Estados Unidos e o direito federal {Bundesstaatsrecht) [= Das Bun-
des-Staatsrecht der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika, Stuttgart,
1824], Polizetwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates.
([Tubingen, Laupp], 2 vols., 1832[-1833]); F.]. Stahl, Philosophie des
Rechts [= Die Philosophie des Rechts nach geschichtlicher Ansicht,
Heidelberg, ]. C. B. Mohi, 2 vols., 1830-1837].”

21. Rudolf von Gneist, Der Rechtsstaat, Berlim, ]. Springer,
1872; 22 edigdo com o titulo de Der Rechisstaat und die Verwaltungs-
gerichte in Deutschland, Berlim, J. Springer, 1879. Foucault se apéia
aqui na obra de F. Hayek, a que fard referéncia posterionmente,
The Constitution of Liberty, op. cit. [supra, p. 33, nota 3], ed. 1976, p.
200 (cap. 13: “Liberalism and administration: The Rechtsstaat”) /
trad. cit., pp. 200-1.

22. Otto Bahr, Der Rechtsstaat. Eine publizistische Skizze, Cassel,
Wigand, 1864; reed. Aalen, Scientia Verlag, 1961. Cf. F. A. Hayek,
loc. cit. / trad. cit., p. 200, sobre essa concepgdo “justicialista” do
Rechtsstaat. Sobre esse ponto, cf. M. Stolleis, Geschichte des dffentli-
chen Rechts in Deutschiand, t. 2, Munique, C. H. Beck, 1992, p. 387.

23.F. A Hayek, The Constitution of Liberty, pp. 203-4 / trad. cit.,
p- 203, remete aqui a obra classica de A.V. Dicey, Lectures Introduc-
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tory to the Study of the Law of the Constitution, Londres, Macmillan
& Co., 1886, que critica por “sua total incompreensio do uso do
termo [Rule of law / Staatsrechi] no Continente” (ibid., p. 484, .35/
trad. cit., p. 477).

24. Herdeiro do antigo Conseliio do Rei, o Conselho de Es-
tado, criado pela Constituigdo do ano VII (15 de dezembro de
1799), € o orgao jurisdicional supremoe da Franga. “Desde a refor-
ma de 1953, reconhece ao contencioso trés tipos de recurso: em
primeira instincia, contra certos atos administrativos importantes,
comno 05 decretos, no tribunal de apelacdo contra todas as senten-
¢as proferidas pelos tribunais administrativos e no tribunal de cas-
sagao contra as decisdes das jurisdi¢Ges administrativas em dltima
instincia. As decisdes do Conselho de Estado beneficiam-se da
autoridade definitiva da coisa julgada” (Encyclopaedia Universalis,
Thesaurus, t. 18, 1974, p. 438).

25. Hayek, depois de ter observado que Dicey, ignorando a
evolucdo alema do direito administrativo, sé tinha conhecimento do
direito francés, observa que, em relagio a este ltimo, “suas severas
criticas podem ter sido entio justificadas, ainda que mesmo nessa
época o consetho de Estado j houvesse iniciado uma evolugio que
{como sugeriu um observador modemo) ‘podetia, com o tempo, ter
posto todos os poderes discriciondrios da administragdo ao alcance
de agravos’ [M. A, Sieghart, Government by Decree, Londres, Stevens,
1950, p. 221]” (The Comstitution of Liberty, p. 204 / trad. cit,, p. 203).
Ele acrescenta entretanto que Dicey reconheceu posteriormente
ter-se enganado em parte, em seu artigo “Droit administratif in Mo-
dem French Law”, Law Quarterly Review, vol. XV, 1901.

26. F. A. Hayek, The Constitution of Liberty. Trata-se na reali-
dade, ndo desse livro, de que Foucault acabava de extrair certas re-
feréncias, mas de The Road to Serfdom, op. cit. | La Route de la servi-
fude, trad. cit. [supra, p. 174, nota 33]; cf. cap. VI, pp. 58-67, “Le pla-
nisme et la régle de la loi”, que podemos comparar com o cap. 15
de The Constitution of Liberty, “Economic and the Rule of law” /
“Politique économique et Etat de droit”.

27. Ibid. (cap. V), p. 59: “O planismo econdmico do género co-
letivista introduz naturalmente o sistema oposto [ao do Rule of law].”

28. Ibid.: “No [caso do plano}, é o governo que ajusta o em-
prego dos meios de produgdo a fins determinados.”

29. Ibid.: "[A autoridade que elabora os planos] deve cons-
tantemente resolver problemas que néo podem ser resolvidos guian-
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do-se por principios rigidos. Tomando suas decisdes, a autoridade
central deve estabelecer uma hierarquia entre as necessidades das
diferentes categorias de cidadios.”

30. Ivid., p. 42: “O que em geral [os partiddrios do planismo]
sugeremn ¢ que é cada vez mais dificil ter um quadro coerente do
conjunto do processo econdmico e que, por conseguinte, € indis-
pensavel recorrer a coordenagao de um érgio central se ndo se
quer que a vida social se transforme num caos.”

31.1d., p. 58: “[...] o governo esta obrigade em todos os seus
atos por regras imutdveis e preestabelecidas, regras que permitern
prever com certeza que, em circunstincias determinadas, a autori-
dade executiva se exercerd de forma determinada”; e p. 59: “[..] o
governo submetido & regra da lei estd na impossibilidade de con-
trastar esforgos individuais por meio de medidas improvisadas”.

32. Ibid., p. 42 (a impossibilidade “de ter uma vis8o sinética”
do conjunto do processo econdmico): “Tendo a descentralizagdo
se tornado necessaria, porque ninguém pode conscientemente
equilibrar todas as consideragdes relativas as decisdes de tio gran-
de nimero de individuos, é claro que a coordenagio ndo poderia
ser alcangada por um ‘controle consciente’, mas unicamente por
dispositivos que transmitemn a cada agente de execugdo as infor-
magdes de que necessita para adaptar eficazmente suas decisdes
as dos outros.” Sobre essa cegueira necessdria do Estado em rela-
¢d0 ao processo econdmico, of. a leitura que faz Foucault da “mdo
invisivel” de Adam Smnith, infra, aula de 28 de margo, pp. 380-1.

33. O manuscrito remete aqui a Road of Serfdom [sic], mas a
citagdo é semn divida uma adaptagdo bastante livre do texto. Cf.
trad. cit., p. 5%: “No primeiro caso [0 Rule of law], o governo se li-
mita a estabelecer as condigdes em que 0s recursos existentes po-
dem ser explorados. Cabe aos individuos decidir para que fim
querem emprega-los. No segundo caso [0 planismo centralizado),
é o governo que ajusta o emprego dos meios de produgéo a fins
determinados.”

34. Michael Polanyi (1891-1976), quimico, economista e fil4-
sofo de origem hiingara (irméo do historiador Karl Polanyi). Foi
professor de quimica na Universidade de Manchester de 1933 a
1948, depois professor de ciéncias sociais na mesma universidade,
de 1948 a 1958. A citagio é extraida de The Logic of Liberty: Reflections
and rejoinders, Londres, Chicago University Press, 1951, p. 185/ La
Logique de la liberté, trad. cit. [supra, p. 130, nota 11], p. 229: “[..] a
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principal fungdo da ordem espontanea existente do direito é regu-
lar a ordem espontanea da vida econdmica. Um sistema consultivo
de direito desenvolve e garante as regras nas quais o sistema com-
petitivo de produgéo e de distribuicdo age. Nenhum sisterna de mer-
cade pode funcionar sem um quadro jurfdico que garanta poderes
adequados & propriedade e faca os contratos serem respeitados”.

35. Cf. “Le citron et le lait” (outubro de 1978), DE, 111, n® 246,
p- 698: “Law and order. ndo é simplesmente o lema do conservadoris-
mo americano, é um monstro por hibridagdo. [...] Como se pergun-
ta leite ou limdo [no caso do cha (N, R. T.)], deve-se dizer lei ou or-
dem. Cabe-nos tirar dessa incompatibilidade as ligbes para o futuro.”

36. M. Foucault nio torna sobre esse tema na aula seguinte.

37. M. Foucault havia participado, em maio de 1977, das jor-
nadas de reflexdc do Sindicato da Magistratura e discutido a cbra
Liberté, Libertés (1976), organizada por R. Badinter; ele criticava “o
crescente papel atribuido pelo partido socialista aos juizes e ao po-
der judicidrio como meio de regulagic social” (D. Defert, “Chro-
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Observagdes gerais: (1) O alcance metodoldgico da and-
lise dos micrapoderes. (2) O inflacionismo da fobia do Estado.
Snas ligacdes com a critica ordoliberal. — Duas teses sobre o Es-
tado totalitdrio e o decrescimente da governamentalidade de
Estado no século XX. — Observagdes sobre a difusdo do modelo
alemio, na Franca e nos Estados Unidos. — O modelo neolibe-
ral alemdo e o projeto francés de uma “economia social de mer-
cadeo”. — O contexto da passagem, na Franga, a uma economia
neoliberal. — A polttica social francesa: o exemplo du segurida-
de soctal. — A dissociacio enfre o econdmico e o social segundo
Giscard d'Estaing. — O projeto de um “imposto negativo” e suas
implicagoes sociais e politicas. Pobreza “relativa” e pobreza “ab-
soluta”, A remincia a politica do pleno emprego.

Gostaria de lhes garantir que, apesar de tudo, eu tinha
aintengdo, no comeco, de lhes falar de biopolitica, mas, sen-
do as coisas como sdo, acabei me alongando, me alongando
talvez demais, sobre o neoliberalismo, € ainda por cima o
neoliberalismo em sua forma alemna. Tenho porém de me ex-
plicar um pouco, diante de vocés, sobre, digamos, essa in-
flexdo na orientagdo que eu queria dar a este curso. Se me
alonguei tanto assim sobre o neoliberalismo, pior ainda so-
bre o neoliberalismo em sua forma alem, estd claro que
ndo foi porque eu quis reconstituir o background histérico
ou tedrico da democracia-cristd alema. Se assim fiz, ndo foi
tampouco para denunciar o que hé de néo socialista no go-
verno de Willy Brandt ou de Helmut Schmidt'. Se me detive
demasiado longamente sobre esse problema do neolibera-
lismo alemao, foi primeiro por razdes de método, porque,
continuando um pouco o que havia comegado a lhes dizer
ano passado, eu queria ver que contetido concreto podiamos
dar a andlise das relagdes de poder — estando entendido, é
claro, repito mais uma vez, que o poder nao pode em hipé-
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tese alguma ser considerado nem um principio em si nem
um valor explicativo que funcione logo de saida. O préprio
termo “poder” néo faz mais que designar um [campo]* de
relagbes que tem de ser analisado por inteiro, e 0 que propus
chamar de governamentalidade, isto €, a maneira como se
conduz a conduta dos homens, nio é mais que uma pro-
posta de grade de andlise para essas relagdes de poder.

Tratava-se portanto de testar essa nogao de governa-
mentalidade e tratava-se, em segundo lugar, de ver como essa
grade da governamentalidade — podemos supor que ela é
véalida quando se trata de analisar a maneira como se con-
duz a conduta dos loucos, dos doentes, dos delingiientes,
das criangas -, como essa grade da governamentalidade
também pode valer quando se trata de abordar fenémenos
de outra escala, como por exemplo uma politica econdmica,
como a gestdo de todo um corpo social, etc. O que eu queria
fazer — e era esse o objeto da andlise — era ver em que me-
dida se podia admitir que a andlise dos micropoderes ou dos
procedimentos da governamentalidade nio esta, por defi-
ni¢ao, limitada a uma drea precisa, que seria definida por
um setor da escala, mas deve ser considerada simplesmen-
te um ponto de vista, um método de decifracio que pode ser
valido para a escala inteira, qualquer que seja a sua grande-
za. Em outras palavras, a analise dos micropoderes ndo é
uma questdo de escala, ndo é uma questdo de setor, é uma
questdo de ponto de vista. Bom. Era essa, por assim dizer, a ra-
zéo de método.

Hd uma segunda razdo pela qual me detenho nesses
problemas do neoliberalismo. E uma razao que chamarei de
moralidade critica. De fato, a vista da recorréncia dos temas,
poderiamos dizer que o que é posto em questdo atualmen-
te e a partir de horizontes extremamente numerosos € qua-
se sempre o Estado: o Estado e seu crescimento sem fim, o
Estado e sua onipresenca, o Estado e seu desenvolvimento

*M.E: termo
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burocrético, o Estado com os germes de fascismo que ele
comporta, o Estado e sua violéncia intrinseca sob seu pater-
nalismo providencial... Em toda essa tematica da critica do
Estado, creio que ha dois elementos que sao importantes e
que encontramos com muita constancia.

Em primeiro lugar, a idéia de que o Estado possui em
si e por seu dinamismo proprio uma espécie de forga de ex-
panséo, uma tendéncia intrinseca a crescer, um imperialismo
endégeno que o leva sem cessar a ganhar em superficie, em
extensdo, em profundidade, em fineza, tanto e de tal modo
que ele chegaria a se encarregar totalmente do que consti-
tuiria para ele ao mesmo tempo seu outro, seu exterior, seu
alvo e seu objeto, a saber: a sociedade civil. O primeiro ele-
mento que me parece de fato percorrer toda a temética geral
da fobia do Estado é, portanto, essa forga intrinseca do Esta-
do em relagio ao seu objeto-alvo, que seria a sociedade civil.

Em segundo lugar, segundo elemento que, parece-me,
encontramos constantemente nesses temas gerais da fobia
do Estado, é que ha um parentesco, uma espécie de conti-
nuidade genética, de implicagdo evolutiva entre diferentes
formas de Estado: o Estado administrativo, o Estado-provi-
déncia, o Estado burocratico, o Estado fascista, o Estado to-
talitdrio, sendo isso tudo, conforme as andlises, mas pouco
importa, 03 ramos sucessivos de uma s e mesma arvore que
cresceria em sua continuidade e em sua unidade, a grande
drvore estatal. Essas duas idéias vizinhas uma da outra e
que se sustentam reciprocamente — a saber, [primeiro], que
o Estado tem uma forga de expansio sem fim em relagao ao
objeto-alvo sociedade civil; segundo, que as formas de Esta-
do se engendram umas as outras a partir de um dinamismo
especifico ao Estado —, essas duas idéias me parecem cons-
tituir uma espécie de lugar-comum critico que encontramos
com muita freqiiéncia na atualidade. Ora, parece-me que
esses temnas pdem em circulagao um certo valor critico, uma
certa moeda critica, que poderiamos dizer inflacionista. In-
flacionista por qué?
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Primeiro, porque creio que essa temética faz crescer, e
com uma velocidade cada vez mais acelerada, a intercam-
biabilidade das andlises. E, de fato, a partir do momento em
que se pode admitir que entre as diferentes formas de Estado
ha essa continuidade ou esse parentesco genético, a partir
do momento em que se pode determinar um dinamismo evo-
lutivo constante do Estado, nesse momento torna-se possi-
vel nao apenas apoiar as analises umas nas outras, mas re-
meter umas as outras e fazer cada uma perder o que deveria
ter de especificidade. Finalmente, uma andlise, por exem-
plo, da seguridade social e do aparelho administrativo em
que ela repousa vai remetet, a partir de alguns deslizamen-
tos de sentido e gracas a algumas palavras com as quais se
joga, a analise dos campos de concentragdo. E, no entanto,
da seguridade social aos campos de concentragao, a especi-
ficidade de andlise requerida se dilui’. Logo, inflagao no sen-
tido de que ha crescimento da intercambiabilidade das ana-
lises e perda da sua especificidade.

Essa critica me parece igualmente inflacionista por uma
segunda razéo. A segunda razao é que ela permite praticar
o que poderiamos chamar de desqualificagdo geral pelo pior,
na medida em que, qualquer que seja o objeto da analise,
qualquer que seja a tenuidade, a exigliidade do objeto da ana-
lise, qualquer que seja o funcionamento real do objeto da
andlise, na medida em que sempre se pode remeté-lo, em
nome de um dinamismo intrinseco do Estado e em nome
das formas ultimas que esse dinamismo pode assurnir, a algo
que vai ser © pior, pois bem, pode-se desqualificar o menos
pelo mais, o melhor pelo pior. Grosso modo, em suma, nao
é que eu tome o exemplo do melhor, claro, mas imagine-
mos por exemplo que, numn sistema como o nosso, um ma-
nifestante quebre as vidragas de um cinema, seja levado ao
tribunal e receba uma condenagdo pesada demais; vocés
sempre encontrardo quem diga que essa condenagao é o si-
nal da fascistizacdo do Estado, como se, muito antes de qual-
quer Estado fascista, ndo tivesse havido condenagdes desse
género — e bem piores.
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Terceiro fator, terceiro mecanismo inflacionista que me
parece caracterizar esse tipo de analises, é que essas anli-
ses permitem evitar que se pague o preco do real e do atual,
na medida em que, de fato, em nome desse dinamismo do
Estado, sempre se pode encontrar algo como um parentes-
co ou um perigo, algo como o grande fantasma do Estado
parandico e devorador. Nessa medida, pouco importa final-
mente que influéncia se tem sobre o real ou que petfil de atua-
lidade o real apresenta. Basta encontrar, pela via da suspei-
ta e, como diria Francois Ewald, da “dendncia™, algo como
o petfil fantasistico do Estado para que jd n&o se tenha ne-
cessidade de analisar a atualidade. A elisao da atualidade
parece-me [ser] o terceiro mecanismo inflacionista que en-
contramos nessa critica.

Enfim, eu diria que é uma critica inflacionista, essa cri-
tica pelo mecanismo do Estado, essa critica do dinamismo
do Estado, na medida em que penso que ela ndo opera sua
propria critica, que ndo opera sua prépria analise. Ou seja,
ndo se procura saber de onde vem realmente essa espécie de
suspeita antiestatal, essa fobia do Estado que circula atual-
mente em tantas formas diversas do nosso pensamento. Ora,
parece-me que esse género de andlise - e € por isso que in-
sisti sobre esse neoliberalismo dos anos 1930-1950 -, pare-
ce-me que essa critica do Estado, essa critica do dinamismo
intrinseco e como que irreprimivel do Estado, essa critica
das formas do Estado que se encaixam urnas nas outras, se
chamam umas as outras, se apdiam umas nas outras e se en-
gendram reciprocamente, parece-me que ja a encontramos
perfeita e claramente formulada nos anos 1930-1945, ten-
do, entdo, uma localiza¢io bem precisa. Ela n3o tinha, naque-
la época, a forga de circulagao que tem agora. Encontrava-se
bem localizada no bojo das opgdes neoliberais que estavam
se formulando na época. Essa critica do Estado polimorfo,
onipresente, onipotente era encontrada naqueles anos, quan-
do o intento do liberalismo, ou do neoliberalismo, ou, mais
precisamente ainda, do ordoliberalismo alemao era, a0 mes-
mo tempo, demarcar-se da critica keynesiana, fazer a critica
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das politicas, digamos, dirigistas e intervencionistas tipo New
Deal e Frente Popular, fazer a critica da economia e da po-
litica nacional-socialista, fazer a critica das opg¢des politicas
e econdmicas da Unido Soviética, enfim, de maneira geral,
fazer a critica do socialismo. E ai, nesse clima e consideran-
do as coisas em sua forma mais estreita ou quase mais mes-
quinha, é nessa escola neoliberal alemd que encontramos
tanto a analise dos parentescos necessdrios e de certo modo
inevitaveis das diferentes formas de Estado, como a idéia de
que o Estado em si tem uma dindmica prépria que faz que
ele nunca possa parar em sua amplificacdo e em sua ten-
déncia a se encarregar da sociedade civil inteira.

Gostaria de citar simplesmente para vocés dois textos
que atestam a precocidade dessas duas idéjas que nos pa-
recem tdo contemporineas, tdo vivas e tdo atuais. Citarei a
reacdo de Ropke, em junho-jutho de 1943, numa revista sui-
¢a‘, em que criticava o plano Beveridge que acabava de ser
publicado naquela época e em que dizia o seguinte: o pla-
no Beveridge conduz a “cada vez mais previdéncia social,
cada vez mais burocracia social, cada vez mais confuséo li-
gada a renda, cada vez mais selos a colar e carimbos a apor,
cada vez mais encargos, cada vez mais contribuigdes, cada
vez mais concentragio de poder, de renda nacional e de res-
ponsabilidade nas maos do Estado que, de qualquer modo,
abrange tudo, regula tudo, concentra e controla tudo, com
0 unico resultado certo de exercer sobre a sociedade uma
agao ainda mais centralizada, destruidora da classe média,
uma agdo de proletarizagao e de estatizagdo™”. E exatamen-
te na mesma época, sempre em reagdo a esses planos do
pds-guerra que os anglo-americanos, principalmente os in-
gleses, estavam montando nesse momento, em 1943 Hayek
escrevia na Inglaterra o seguinte: “Estamos correndo o risco
de ter o mesmo destino da Alemanha.”" Ele nao dizia isso
por causa do perigo de invaséo da Inglaterra pelos alemaes,
que nessa época estava definitivamente conjurado. Ter o
destino da Alemanha em 1943 era, para Hayek, entrar num
sistema Beveridge, num sistema de socializa¢do, de econo-
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mia dirigida, de planificagdo, de seguridade social. Alias, ele
retificava acrescentando: estamos perto ndo exatamente da
Alemanha hitlerista, mas da Alemanha da outra guerra. Como
naquela, pretende-se “[conservar]* para fins produtivos a
organizagdo elaborada tendo em vista a defesa nacional”’.
Recusam-se a “reconhecer que a ascensao do fascismo e do
nazismo nio foi uma reacio contra as tendéncias socialis-
tas do periodo anterior, mas sim um resultado inevitavel
das tendéncias socialistas”*. Logo, dizia Hayek a propésito
do plano Beveridge, estamos proximos da Alemanha - ele
falava, é verdade, da Alemanha do kaiser, em todo caso da
Alemanha da Guerra de 14 —, mas essa Alemanha com suas
préticas dirigistas, suas técnicas planificadoras, suas opgbes
socialistas foi, na realidade, a que gerou o nazismo, e, apro-
ximando-nos da Alemanha de 1914-[19]18, também nos
aproximamos da Alemanha nazista. Os perigos da invasao
alema estdo longe de se encontrar definitivamente conjura-
dos. Os socialistas ingleses, o Labour, o plano Beveridge: eis
quais serdo os verdadeiros agentes da nazificago da Ingla-
terra como complemento, crescimento da estatizagao. Vocés
estdo vendo portanto que todos esses temas sio temas an-
tigos, localizados, e eu 0s abordo aqui na sua formulagdo de
1945. Poderiamos encontra-los também em 1939, em 1933
e até mesmo antes”.

Pois bem, contra essa critica inflacionista do Estado, con-
tra essa espécie de laxismo, eu gostaria, se me permitem, de
lhes sugerir algumas teses que percorreram, grosso modo,
o que eu ja lhes disse, mas gostaria agora de fazer um rapi-
do balanco. Em primeiro lugar, a tese de que o Estado-pro-
vidéncia, o Estado de bem-estar ndo tem nem a mesma for-
ma, claro, nem, parece-me, a mesma cepa, @ mesma origem
do Estado totalitario, do Estado nazista, fascista ou stalinis-
ta. Gostaria de lhes sugerir, também, que esse Estado que
podemos dizer totalitdrio, longe de ser caracterizado pela

* M_.E.: considerar
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intensificagdo e pela extensdo endégenas dos mecanismos
de Estado, esse Estado dito totalitdrio ndo &, em absoluto, a
exaltagdo do Estado, mas constitui, a0 contrario, uma limi-
tagdo, uma atenuacao, uma subordinacdo da autonomia do
Estado, da sua especificidade e do seu funcionamento pro-
prio — em relagio a qué? Em relagio a algo diferente, que é
o partido. Em outras palavras, a idéia seria a de que o prin-
cipio dos regimes totalitdrios ndo deve ser buscado num de-
senvolvimento intrinseco do Estado e dos seus mecanismos;
em outras palavras, o Estado totalitario nao é o Estado ad-
ministrativo do século XVIIL, o Polizeistaat do século XIX le-
vado ao limite, ndo é o Estado administrativo, o Estado bu-
rocratizado do século XIX levado aos seus limites. O Estado
totalitdrio € uma coisa diferente. Ha que buscar seu princi-
pio, ndc na governamentalidade estatizante ou estatizada
que vemos nascer no século XVII e no século XVIIL, hi que
busca-lo numa governamentalidade nio estatal, justamente,
no que se poderia chamar de governamentalidade de par-
tido. E o partido, é essa extraordinaria, curiosissima, novis-
sima organizagéo, é essa novissima governamentalidade de
partido surgida na Europa no fim do século XIX que é pro-
vavelmente ~ bem, em todo caso é o que eu talvez procure
lhes mostrar ano que vem, se eu continuar com essas idéias
na cabega" -, é essa governamentalidade de partido que
estd na origem histérica de algo como os regimes totalita-
ristas, de algo como o nazismo, de algo como o fascisme, de
algo como o stalinismo.

Outra tese que eu gostaria de propor é a seguinte {quer
dizer, é a reciproca do que acabo de dizer): o que estd atual-
mente em questdo na nossa realidade nio é tanto o cres-
cimento do Estado ou da razdo de Estado, mas antes o seu
decrescimento, que vemnos se manifestar nas nossas socie-
dades do século XX nestas duas formas: uma, que & preci-
samente o decrescimento da governamentalidade de Esta-
do com o crescimento da governamentalidade de partido; de
outro lado, a outra forma de decrescimento, que é a que po-
demos constatar em regimes como o nosso, em que se tenta
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buscar uma governamentalidade liberal. Acrescento logo

que, ao dizer isso, tento ndo fazer nenhum juizo de valor.

Falando de governamentalidade liberal, ndo quero, com a

utilizacdo da palavra “liberal”, sacralizar ou valorizar de sai-

da esse tipo de governamentalidade. Nao quero dizer tam-

pouco que nio seja legitimo, digamos, odiar o Estado. Mas

creio que o que ndo se deve fazer é imaginar que se descre-

ve um processo real, atual e que diz respeito a nos tqdos
quando se denuncia a estatiza¢do ou a fascistiza¢do, a ins-

tauragdo de uma violéncia estatal, etc. Todos os que panrtla—
pam da grande fobia do Estado fiquem sabendo que vao no
sentido em que sopra o vento e que, de fato, em toda par-

te, se anuncia faz anos e anos um decrescimento efetivo do
Estado, da estatizagfo, da governamentalidade estatizante
e estatizada. Ndo digo em absoluto que se engana sobre os
méritos e deméritos do Estado quem diz “é ruim” ou quem
diz “é 6timo”. Meu problema nao € esse. O que digo € que ndo
devemos nos enganar acreditando que € préprio do Estado
um processo de fascistizagdo, que lhe € exdgeno' e decor-
re muito mais do decrescimento e do desconjuntamento do
Bstado. Quero dizer também que nao devemos nos enga-
nar sobre a natureza do processo historico que torna atual-
mente 0 Estado, a0 mesmo tempo, tdo intoleravel e tdo pro-
blemdtico. Bem, é por essa razdo, digamos, que eu queria
estudar mais detalhadamente a organizagao do que pode-
rniamos chamar de modelo alemio e sua difusdo, estando
entendido, € claro, que esse modelo aleméo, tal como eu pro-
curava descrevé-lo para vocés e do qual eu gostaria de lhes
mostrar agora algumas das formas da sua difusao, néo € o
modelo tio freqlientemente depreciado, renegado, amaldi-
coado, repugnado do Estado bismarckiano em via de tor-
nar-se hitlerista. O modelo alemae que se difunde, o modelo
alem3o que esta em questdo, o modelo alemao que faz par-
te da nossa atualidade, que a estrutura e a perfila sob o seu
corte real, esse modelo aleméo é a possibilidade de uma go-
vernamentalidade neoliberal.




266 NASCIMENTO DA BIGPOLITICA

A difusio do modelo alemao poderia ser acompanha-
da de duas maneiras. Procurarei fazé-lo hoje para o caso da
Franga e, talvez — se ndo mudar de idéia de novo -, para o
dos Estados Unidos, a préxima vez. Na Franca, o que pode-
riamos chamar de difusdo do modelo alemao se deu de ma-
neira lenta, insidiosa, acerba e, a meu ver, com trés caracte-
risticas. Primeiro, ndo se deve esquecer que essa difusio do
modelo neoliberal alemao se deu, na Franga, a partir do que
poderiamos chamar de uma governamentalidade forte-
mente estatizada, fortemente dirigista, fortemente adminis-
trativa, com todos os problemas que isso implica. Segun-
do, vai-se tentar introduzir e aplicar esse modelo neoliberal
aleméo na Franca num contexto de crise, de crise econdmi-
ca, de inicio relativamente limitada e agora aguda, crise eco-
ndmica essa que constitui 0 motivo, o pretexto e a razdo da
introdugdo e da aplicagdo desse modelo alemao, e ao mes-
mo tempo seu freio. Enfim, terceiro, acontece que — pelas
razbes que acabo de citar, é essa a terceira caracteristica —
0s agentes de difusdo e os agentes de aplicacio desse mo-
delo aleméo sio, precisamente, os gestores do Estado e os
que tém de gerir o Estado nesse contexto de crise. Entao, por
causa disso tudo, a aplicagio do modelo alemao comporta,
na Franca, toda uma série de dificuldades e como que uma
espécie de peso misturado com hipocrisia de que veremos
certo mimero de exernplos.

Nos Estados Unidos, a difusdo do modelo alemio ad-
quire um aspecto bem diferente. E, antes de mais nada, sera
que podemos falar verdadeiramente de difusdo do modelo
alemao? Porque, afinal de contas, o liberalismo, a tradicéo 1i-
beral, a renovagio perpétua da politica liberal foi uma cons-
tante nos Estados Unidos, o que faz que o que se vé surgir
agora, ou o que se viu surgir em reacdo ac New Deal, no é
necessariamente a difusdo do modelo alemao. Pode-se per-
feitamente considers-lo um fenémeno absolutamente en-
dogeno aos Estados Unidos. Haveria toda uma série de es-
tudos mais precisos a fazer sobre o papel que representa-
ram os imigrantes alemdes nos Estados Unidos, o papel que
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desempenhou alguém como Hayek, por exemplo. Bom. En-
tre 0 modelo neoliberal alemao, formado essencialmente em
torno das pessoas de Friburgo, e o neoliberalismo americano
ha toda uma série de relagoes histéricas, sem divida muito
dificeis de ser deslindadas.

A segunda caracteristica da difusdo do modelo ale-
mdo nos Estados Unidos é que ele também se desenvolve
num contexto de crise, mas uma crise que € totalmente dife-
rente daquela por que passa a Franga, pois se trata de uma
crise econdmica, claro, mas que tem uma forma bem diferen-
te e é sem duivida muito menos aguda do que na Franga. Em
compensagdo, ele se desenvolve no interior df‘ uma crise
politica, em que o problema da influéncia, 'de.x agao, da n}’ger-
vencdo do governo federal, da sua credibilidade politica,
etc. ja estava posto desde o New Deal e, com maior razao,
desde Johnson, desde Nixon”, desde Carter™.

Enfim, terceira caracteristica dessa difusao do neolibe-
ralismo nos Estados Unidos € que essa governamentalidade
neoliberal, em vez de ser, de certo modo, propriedade quase
exclusiva do pessoal governamental e dos seus conselhei-
ros, como acontece na Franga, apresenta-se, pelo menos em
parte, como uma espécie de grande alternativa econdmico-
politica que adquire a forma, em todo caso num deter{rgnado
momento, de todo um movimento de oposi¢ao pohnca,'se
nao de massa, pelo menos amplamente difundido no interior
da sociedade americana. Tudo isso faz que seja totalmente
impossivel tratar, a0 mesmo tempo, da difusao do modelo
alemio na Franga e do movimento neoliberal americano. Os
dois fendmenos nao coincidem, nao se superpdem, embo-
ra, é claro, entre um e outro exista todo um sistema de tro-
cas e de apoios.

Hoje, portanto, gostaria de thes falar um pouco do que
poderiamos chamar de neoliberalismo na Franga e da exis-
téncia do modelo alemdo. Para dizer a verdade, estive um
bom tempo embaragado, porque ndo € possivel, creio sin-
ceramente, ler — porque € preciso lé-los — os discursos, 0s
escritos, os textos, tanto de Giscard, como de Barre' [ou] de
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seus conselheiros, sem reconhecer de modo evidente, ainda
que simplesmente intuitivo, que entre o que eles dizem e o
modelo alemao, e o ordoliberalismo alemao, as idéias de
Ropke, de Miller-Armack, etc., salta aos othos um parentes-
co. Ora, é muito dificil encontrar simplesmente o ato de re-
conhecimento, a declaragdo que permitiria dizer: ah, € isso
que eles fazem e sabem que fazem. Era muito dificil, até es-
tes tltimos tempos, quase estas ultimas semanas. La pelo
fim de [19]78, creio que em dezembro de [19]78, foi publi-
cado um livro de Christian Stoffaés, que se chama A grande
ameaga industrial®. Como Stoffaés era um dos conselheiros
mais ouvidos do atual governo, conselheiro econdmico es-
pecializado nas questdes industriais®, pensei que talvez en-
contrasse enfim nele o que eu procurava, mas logo me de-
cepcionei, porque na quarta capa do livro, na apresentagdo,
1é-se o seguinte: que o autor, “repelindo a tentagio de uma
transposigdo apressada dos modelos alemao e japonés, langa
as bases de uma politica industrial original”". Pensei entdo
comigo mesmo: esta vez, de novo, ndo vou encontrar o que
procuro. Mas o que ¢é divertido, e bastante significativo das
razdes evidentes pelas quais essas coisas ndo podem ser ditas,
o que ha de curioso € que, embora seja isso que esta escrito
na quarta capa, em compensagdo, no capitule conclusivo,
que resume 0 conjunto da analise, o Gltimo paragrafo, creio
eu, ou o pentltimo, comega assim, resumindo portanto tudo
o que foi proposto no livro: “Finalmente, trata-se até certo
ponto do modelo da economtia social de mercado” — enfim, a
férmula foi pronunciada! —, tendo simplesmente, acrescenta
o0 autor, “um pouco mais de audécia revolucionaria que além-
Reno”"™ Trata-se, diz ele de fato, de constituir ac mesmo temn-
po urma economia de mercado eficaz, aberta ao mundo, de
um lado, e, de outro, um projeto social avangado™.

Estd fora de cogitagdo eu lhes fazer a andlise total, glo-
bal, da politica de Giscard” ou da politica Giscard-Barre,
primeiro porque naoc sou capaz, segundo porque isso sem
divida ndo interessaria a vocés. Gostaria simplesmente de
considera-la sob certos aspectos. Primeiro, para ressituar
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um pouco as coisas, algumas indicagfes sobre o que pode-
rlamos chamar de contexto econdmico, que pdde precipitar,
no curso dos ultimos anos, a introdugéo e a aplicacdo des-
se modelo.Vamos retomar, se vocés quiserem, as coisas mui-
to esquematicamente. Digamos que ap6s a grande crise dos
anos 1930, em surna, todos os governos, quaisquer que fos-
sem, sabiam muito bem que os elementos econdmicos que
eles deviam levar necessariamente em consideragio, qual-
quer que fosse a natureza dessas opgdes, quaisquer que fos-
sern essas opgdes e esses objetivos, eram o pleno emprego,
a estabilidade dos precos, o equilibrio da balanga de paga-
mentos, o crescimento do PIB, a redistribuicdo da renda e
das riquezas e o fornecimento dos bens sociais. E grosso
modo essa lista que constitui 0 que Bentham teria chamado,
em seu vocabuldrio muito pessoal, de agendas econdmicas
do governo, aquilo com que ele deve se preccupar, qualquer
que seja a maneira como se preocupe”’. Digamos que, nes-
sa série de objetivos, a férmula alemd neo ou ordoliberal de
que lhes falei, vocés se lembram, consistia em adotar como
objetivo primeiro a estabilidade dos precos e da balanca de
pagamentos, e o crescimento e todos os oufros elementos
virlam de certo modo em conseqiiéncia desses dois primei-
ros objetivos absolutos. As opgdes feitas na Inglaterra e na
Franga — na Franga, na época da Frente Popular e, mais tar-
de, depois da Liberta¢éo; na Inglaterra no momento, justa-
mente, da elabora¢io do plano Beveridge e da vitéria traba-
lhista em 1945 —, as opgOes inglesa e francesa foram, ao con-
trério, estabelecer como objetivo primeiro e absoluto, ndo a
estabilidade dos pregos, mas sim o pleno emprego, ndo a ba-
lanca de pagamentos, mas sim o fornecimento de bens so-
ciais, 0 que implicava por conseguinte, para que ambos pu-
dessem ser assegurados — o fornecimento de bens sociais e
0 plenio emprego —, evidenternente um crescimento, um cres-
cimento voluntarista, um crescimento acentuado, um cresci-
mento forte e sustentado.

Deixemos de lado o problema de saber por que esses
objetivos aplicados na Inglaterza, para dizer numa palavra,
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fracassaram ou mostraram seu limite drdstico, no decorrer
dos anos [19]55-[19]75; por que na Franga, ao contrario,
essa mesma politica levou a resultados positivos. Pouco im-
porta. Digamos que era essa a situagéo inicial e a razdo pela
qual, mesmo sob o regime de De Gaulle, manteve-se, gros-
so mode, com toda uma série de atenuagdes de tipo liberal,
o essencial desses objetivos que podemos chamar de obje-
tivos dirigistas, desses métodos dirigistas, desses procedi-
mentos planificadores centrados portanto no pleno empre-
go e na distribui¢do de bens sociais, coisas que oV Plano
apresentava no estado mais nitido”. Simplificando muito,
podemos dizer que é nos anos [19]70-{19]75, em todo caso
na década que esta terminando agora, que se coloca na Fran-
ca o problema da liquidago final desses objetivos e dessas
formas de prioridade econdmico-politica. E nessa década
que se coloca o problema da passagem global a uma eco-
nomia neoliberal, isto é, grosso modo, o problema de alcan-
car e de inserir o modelo alemdo. As razdes, os pretextos
econdmicos, os estimulos econdmicos imediatos foram, evi-
dentemente, a crise, tal como se apresentou, isto é, Bros50
modo, a pré-crise de antes de 1973, caracterizada por um cres-
cimento constante do desemprego a partir de 1969, uma in-
versdo do saldo credor da balanga de pagamentos, uma
inflagdo crescente: todos esses sinais que indicavam, de
acordo com os economistas, ndo uma situagao de crise key-
nesiana, isto é, uma crise de subconsumo, mas na realidade
uma crise no regime de investimentos. Ou seja, estimava-se
grosso modo que essa crise se devia a erros na politica de in-
vestimento, nas opcdes de investimento, que nao haviam
sido suficientemente racionalizados e programados. Sobre
esse fundo de pré-crise se desencadeia em [19]73 o que se
chamou de crise do petréleo, que na verdade era o encare-
cimento do preco da energia, encarecimento esse que nao
se devia em absoluto & constitui¢io de um cartel de vende-
dores que impunha um prego alto demais, mas era, ao con-
trrio, simplesmente a diminui¢do da influéncia econémica
e politica do cartel dos compradores e a constituigdo de um

AULA DE 7 DE MARCO DE 1979 271

preco de mercado para o petréleo e, de modo mais geral,
para a energia, ou, em todo caso, uma tendéncia de o prego
da energia chegar aos pre¢os de mercado. Entéo, vé-se mui-
to bem, nesse contexto (perdoem-me o cardter tio esque-
mético disso tudo), como o liberalismo econdmico pode
aparecer, e pode efetivamente aparecer, como o dnico cami-
nho possivel para solucionar essa pré-crise e sua aceleragio
pelo encarecimento do prego da energia. O liberalismo, isto
¢, a integragdo total, sem restri¢des, da economia francesa
numa economia de mercado interna, européia e mundial:
era essa Op¢ao que aparecia em primeiro lugar como a tini-
ca maneira de poder retificar op¢Ges erréneas de investi-
mento feitas durante o periodo precedente por causa de
certo nimero de objetivos dirigistas, de técnicas dirigistas,
etc.; portanto, o Unico meio de retificar os erros de investi-
mento levando em conta esse novo dado que era a carestia
da energia e, na realidade, nada mais era que a constituicio
de um preco de mercado para a energia. A inser¢do geral da
economia francesa no mercado para retificar os erros de in-
vestimento, por um lado, e para ajustar a economia france-
sa a0 novo pre¢o da energia era, portanto, a solugdo que pa-
recia 6bvia.

Voces me dirdo, afinal, que esse é apenas mais um dos
episédios daquelas oscilagbes regulares e &s vezes rapidas
que ocorreram na Franga desde a guerra, desde 1920 diga-
mos, entre uma politica mais intervencionista, mais dirigista,
protecionista, interessada nos equilibrios globais, preocupa-
da com o pleno emprego, e uma politica liberal mais aberta
ao mundo exterior, mais preocupada com as trocas, a moe-
da. As oscilagbes, digamos, que marcaram o governo Pinay
em [19]51-52* e a reforma Rueff de [19]58*, também repre-
sentam inflexdes no raumo do liberalismo. Ora, creio que o
que estd em jogo agora e aquilo para que a crise econdmi-
ca, cujos aspectos procurei definir brevemente, serviu de
pretexto ndo foi simplesmente uma dessas oscilagdes rumo
aum pouco mais de liberalismo contra um pouco menos de
dirigismo. De fato, trata-se agora, parece-me, de toda a im-




272 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

plicagdo de uma politica que seria globalmente neoliberal —
€, como ndo tenho a menor intengio, mais uma vez, de des-
crever tudo isso em todos o0s seus aspectos, gostaria sim-
plesmente de considerar um que n&o concerne, justamente,
a economia propriamente dita ou a insercao direta e ime-
diata da economia francesa numa economia de mercado
mundial; gostaria de considerar [essa politica]* sob um ou-
tro aspecto, o da politica social. No governo atual, na gover-
namentalidade atual que se viu virtualmente implicada pela
chegada ao poder de Giscard e da sua politica, o que era, o que
oderia ser a politica social e em que sentido ela se orienta?
disso, pois, que gostaria de lhes falar agora.

Para dizer duas palavras de histdria, mais uma vez de
forma esquemdtica, a politica social definida logo apds a Li-
bertacdo, programada durante a prépria guerra, essa politi-
ca social, na Franga e na Inglaterra, havia sido dominada
por dois problemas e um modelo. Os dois problemas eram
a manutengao do pleno emprego como objetivo econdmi-
co e social prioritanio, porque se atribuia a inexisténcia do ple-
no emprego a crise econdmica de 1929. Atribuia-se também
a ela todas as conseqiéncias politicas que isso teve na Ale-
manha e na Europa em geral. Logo, manter o pleno empre-
go por razdes econdmicas, sociais e portanto politicas. Em
segundo lugar, evitar os efeitos de uma desvalorizagao que
uma politica de crescimento fazia necessaria. Foi para man-
ter o pleno emprego e para atenuar os efeitos da desvalori-
zagdo que toma ineficaz a poupanga, a capitaliza¢do indivi-
dual, que se considerou necessario instituir uma politica de
cobertura social dos riscos. A técnica para alcangar esses
dois objetivos era o modelo de guerra, o modelo da solida-
riedade nacional, modelo que consiste no fato de que nao
se pergunta as pessoas nem o motivo pelo qual thes acon-
teceu o que aconteceu, nem a que categoria econdmica elas
pertencem. O que acontece com um individuo em matéria

* MLE.: considera-la
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de déficit, de acidente, de um infortiinio qualquer deve ser
sempre assumido em nome da solidariedade nacional pela
coletividade inteira. Sdo esses dois objetivos, é esse modelo
que explica que as politicas sociais inglesa e francesa foram
politicas de consumo coletivo, garantidas por uma redistri-
buicdo permanente da renda, redistribuigio permanente e
consumo coletivo esses que deviam se aplicar ao conjunto
da populagdo, com apenas alguns setores privilegiados; e,
na Franca, a familia, por razdes de politica de natalidade, foi
considerada um dos setores que deviam ser particularmen-
te privilegiados, mas de maneira geral considerava-se que
cabia a toda a coletividade cobrir os infortinios dos indivi-
duos. A questdo que se coloca a partir do momento em que
se estabeleceram esses objetivos e em que se escolheu esse
modelo de funcionamento ¢ a de saber [se] uma politica
como essa, que se apresenta como politica social, ndo vai ser
a0 mesmo tempo uma politica econdmica. Em outras pala-
vras, serd que nao acarretard, voluntaria ou involuntariamen-
te, toda uma série de efeitos econémicos que podem vir a
introduzir conseqiiéncias inesperadas, efeitos perversos, como
se diz, sobre a prépria economia, que vao desajustar por-
tanto o sistema econdmico e o proprio sistema social?

A essa questdo foram dadas vérias respostas. Sim, res-
ponderam uns. Claro, uma politica como essa vai produzir
efeitos econdmicos, mas sdo precisamente os efeitos busca-
dos. Ou seja, por exemplo, o efeito de redistribui¢io de renda
e de equalizagdo da renda e do consumo € precisamente o
que se busca, e a politica social ndo tem verdadeira signifi-
cagdo se ndo introduzir, no interior do regime econdmico,
certo ntimero de retificagbes, certo numero de nivelamen-
tos, que a politica liberal por si prépria e os mecanismos eco-
ndmicos em si mesmos ndo seriarn capazes de proporcio-
nar. Outros respondem: de maneira nenhuma, essa politica
social que pretendemos instituir, ou que foi Instituida a par-
tir de 1945%, na verdade ndo tem nenhum efeito direto so-
bre a economia, ou 56 tem sobre a economia um efeito tio
ajustado, tdo conforme aos mecanismos da prépria econo-
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mia, que ndo é capaz de perturba-los. O que € interessante
é ver que 0 homem que esteve, ndo na origem da Segurida-
de Social na Franga, mas na origem da sua organizacao, que
concebeu seu mecanismo, Laroque®, num texto de 1947 ou
487, nao me lembro mais, dava precisamente esta explica-
a0, esta justificacao da Seguridade Social. Ele dizia, no exa-
to momento em que ela era criada: nao se preocupem, a Se-
guridade Social nédo € feita para ter efeitos econdmicos e
nio pode té-los, a ndo ser efeitos benéficos®. Ele definia as-
sim a Seguridade Social: ndo é nada mais que uma técnica
que permite fazer que cada um seja “posto em condi¢bes de
assegurar em toda e qualquer circunstincia a sua subsistén-
cia e a das pessoas a seu encargo”®. Assegurar sua subsis-
téncia e a subsisténcia das pessoas que estdo a seu encargo
quer dizer o qué? Quer dizer simplesmente que sera estabe-
lecido um mecanismo tal que os encargos sociais serdo co-
brados unicamente sobre o saldrio, em outras palavras, vai-se
acrescentar ao salério efetivamente pago em espécie mone-
taria um saldrio virtual; na verdade, ndo é que seja um acrés-
cimo, mas de fato se terd um saldrio total em que uma par-
te sera considerada na forma de saldrio propriamente dito e
a outra na forma de prestagies sociais. Em outras palavras,
¢ o proprio salario, é a massa salarial que paga os encargos
sociais, e mais nenhuma outra coisa. E uma solidariedade
que ndo é imposta aos nao-assalariados para os assalaria-
dos, é “uma solidariedade que é imposta & massa dos assa-
lariados” para o seu unico e exclusivo beneficio, “para o be-
neficio de seus filhos e de seus idosos”, diz Laroque™. De
mado que nao se pode de maneira nenhuma dizer que essa
Seguridade Social vai onerar a economia, vai pesar sobre
ela, vai fazer o preco de custo da economia crescer. Na verda-
de, como a Seguridade Social nada mais é que certa maneira
de pagar algo que nada mais é que um salario, ela nao one-
ra a economia. Melhor ainda, ela, no fundo, permite ndo au-
mentar os salarios e, por conseguinte, temn como efeito aliviar
os encargos da economia, aplacando os conflitos sociais e
possibilitando que as reivindicagbes de salario sejam menos
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agudas e menos presentes. Eis o que dizia Laroque em 1947,
48, para explicar o mecanismo da Seguridade Social que ele
préprio havia criado™.

Trinta anos depois, isto €, em 1976, na Revue frangaise
des affaires sociales, foi publicado um relatério muito inte-
ressante, por ter sido feito por alunos da ENA* a titulo de es-
tudo-balango dos trinta anos de Seguridade Social™. Esses
alunos da ENA fazem a seguinte constatagio. Primeiro, di-
zem eles, a Seguridade Social tem incidéncias econdmicas
consideraveis, e essas incidéncias estdo ligadas, alids, 4 pré-
pria maneira como foi definida a base de célcule das contri-
buigdes. De fato, a incidéncia se produz sobre o custo do tra-
balho. Por causa da Seguridade Social, o trabalho torna-se mais
caro. A partir do momento em que o trabalho é mais caro,
é evidente que havera sobre o emprego um efeito restritivo,
logo um aumento do desemprego devido diretamente a um
aumento desse custo do trabalho®. Efeito, [também)], sobre
a concorréncia internacional, na medida em que as diferen-
cas de regime de seguridade nos diferentes paises vao fazer
que a concorréncia internacional seja falseada, e falseada
em detrimento dos paises em que a cobertura social € mais
completa, isto €, aqui também encontramos um principio de
aceleragao do desemprego™®. Enfim, sempre por causa des-
sa elevacdo do custo do trabalho, as concentragdes indus-
triais, o desenvolvimento de tipo monopolista, o desenvol-
vimento das multinacionais serdo acelerados. Logo, dizem
eles, a politica de seguridade tem incidéncias econdmicas
evidentes.

Em segundo lugar, ndo s6 essas conseqiiéncias econd-
micas aparecem em fungdo do custo do trabalho e produ-
zem um aumento do desemprego, como, ainda por cima, a
prépria maneira como se estabelece um teto para as contri-
bui¢des, isto é, a maneira como ha diferenciagao entre as

* icole Nationale d’ Administration [Escola Nacional de Adminis-
tragao]. (N. do T.}
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porcentagens de contribuicdo, essa diferenga vai introduzir
efeitos sobre a distribui¢do da renda®. E, apoiando-se numa
série de pesquisas que j& tinham sido feitas, puderam mos-
trar que, em vez de as redistribui¢des, considerando-se uni-
formes os salarios, irem dos jovens aos velhos, dos solteiros
aos que tém uma familia a seu encargo, das pessoas que go-
zam de boa satide aos doentes, havia na verdade, por cau-
sa desse teto médximo das contribuigdes, uma abertura do
leque de rendimentos reais que beneficiam os mais ricos
em detrimento dos mais pobres. Logo, dizem eles, a Segu-
ridade Social, tal como vem funcionando ha trinta anos, in-
troduz certo nimero de efeitos propriamente econdmicos.
Ora, “0 objetivo da Seguridade Social ndo é e néo deve ser
de natureza econdmica. As modalidades do seu financia-
mento ndc deveriam ser, falseando a lei do mercado, um
elemento da politica econémica. A Seguridade Social deve
permanecer economicamente neutra”™. Vocés encontram
aqui, quase palavra por palavra, as coisas que eu tinha Jhes
dito na ultima vez (ou ha quinze dias, ndc me lembro mais)
a prop6sito da politica social tal como era concebida pelos
ordoliberais alemaes”.

Ora, essa idéia de uma politica social cujos efeitos seriam
inteiramente neutralizados do ponto de vista econémico, vo-
cés ja vao encontrar claramente formulada bem no inicio
desse periodo de instala¢io do modelo neoliberal na Franga,
isto €, em 1972, pelo ministro das Finangas da época, Giscard
d’Estaing™. Numa comunicagdo de 1972 (foi num coléquio
organizado por Stoléru)™, ele diz o seguinte: as fungdes eco-
ndmicas do Estado, de todo Estado moderno, quais sdo? Sio,
em primeiro lugar, uma redistribui¢io relativa da renda; em
segundo, uma alocagdo, na forma de produgio de bens co-
letivos; em terceiro, uma regulagao dos processos econdmicos
capaz de assegurar, diz ele, o crescimento e o pleno empre-
go®. Temos ai os objetivos tradicionais da politica econdmica
francesa que, ainda nessa época, nao podiam ser questiona-
dos. Mas o que ele questiona, em compensagio, é o vinculo
entre essas trés func¢des econdmicas do Estado — redistri-
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buigo, alocagdo e regulacio. Ele observa que, na verdade, o
orgamento francés é constituido de tal modo que, no fim
das contas, as mesmas somas podem perfeitamente servir
para a construgdo de uma rodovia ou para determinada alo-
cagdo de tipo propriamente social®. Ora, diz ele, isso € into-
lerdvel. Seria preciso, numa politica sadia, “dissociar intei-
ramente o que corresponde as necessidades da expansdo
econdmica do que corresponde a preocupagao com a soli-
dariedade e a justiga social”®. Em outras palavras, deveria
haver dois sistemas tio impermedveis um em relagdo ao
outro quanto possivel, dois sistemas a que corresponderiam
dois tipos de imposto perfeitamente distintes, um imposto
econdmico e um imposto social”. Sob essa afirmagio de prin-
cipio, vocés véem que encontramos essa idéia maior, de que
a economia deve ter suas regras proprias e o social deve ter
seus objetivos préprios, mas que é necessario descolad-los
de tal modo que o processo econdmico ndo seja perturba-
do ou comprometido pelos mecanismos sociais e que o me-
canismo social tenha uma limitagdo, de certo modo uma
pureza tal que nunca intervenha no processo econdmico
propriamente dito de forma a perturba-lo.

Problema: como se poderd fazer funcionar semelhante
dissociagao entre o econdmico e o social? Como serd possi-
vel operar esse descolamento? Aqui também, sempre seguin-
do esse texto de Giscard, vé-se muito bem ¢ que ele quer
dizer. Ele apela para um principio de que ja lhes falei, que é
comum ao ordoliberalismo alemao, ao neoliberalismo ame-
ricano e que encontramos no neoliberalismo francés, a sa-
ber, 0 de que a economia € essencialmente um jogo, que a
economia se desenvolve como um jogo entre parceiros, que
asociedade inteira deve ser permeada por esse jogo econd-
mico e que o Estado tem por fungio essencial definir as re-
gras econdmicas do jogo e garantir que sejam efetivamente
bem aplicadas. Quais sdo essas regras? Elas devem ser tais
que o jogo econdmico seja o mais ativo possivel, que bene-
ficie, por conseguinte, o maior nmero possivel de pessoas,
com simplesmente — e é aqui que vamos ter a superficie de
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contato sem penetragao real do econdémico e do social —uma
regra, uma regra de certo modo suplementar e incondicio-
nal no jogo, a saber, de que deve ser impossivel que um dos
parceiros do jogo econdmico perca tudo e, por causa disso,
nao possa mais continuar a jogar. Clausula, por assim dizer,
de salvaguarda do jogador, regra limitativa que no altera
em nada o desenrolar do jogo, mas impede que alguém fi-
que total e definitivamente fora de jogo. Espécie de contra-
to social ao revés: no contrato social, fazem parte da socie-
dade os que aceitam o contrato e, virtualmente ou em ato, o
assinam, até o momento em que dele se excluem. Na idéia
de um jogo econdmico hé o seguinte: ninguém originaria-
mente participa do jogo econGmico porque quer, por con-
seguinte cabe a sociedade e a regra do jogo imposta pelo Es-
tado fazer que ninguém seja excluido desse jogo no qual
esta pessoa se viu envolvida sem nunca ter desejado expli-
citamente participar dele. Essa idéia de que a economia é
um jogo, de que ha regras de jogo da economia garantidas
pelo Estado e de que o tnico ponto de contato entre o eco-
ndmico e o social € a regra de salvaguarda que faz que ne-
nhum jogador seja excluido dele, é essa idéia que vocés en-
contramn formulada por Giscard de uma maneira um tanto
implicita, mas mesmo assim, creio, suficientemente clara,
quando ele diz neste texto de [19]72: “O que caracteriza a
economia de mercado € que existem regras do jogo que pos-
sibilitam tomadas de decisio descentralizadas, e essas re-
gras sao as mesmas para todos.”* Entre a regra da concor-
réncia da produgdo e a da protegio do individuo, ha que ins-
taurar “um jogo particular” para que nenhum jogador pos-
sa correr o risco de perder tudo® ~ ele diz “jogo particular”,
mas sem divida melhor seria dizer “regra particular”. Ora,
essa idéia de que deve haver uma regra de néo-exclusio e
de que a fungdo da regra social, da regulamentagdo social,
da Seguridade Social no sentido amplo do termo deve ser a
de garantir pura e simplesmente a ndo-exclusio de um jogo
econdmico que, fora disso, deve se desenrolar por si mes-
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mo, é essa idéia que € aplicada, esbogada em todo caso, em
toda uma série de medidas mais ou menos claras®.
Gostaria simplesmente (a0 mesmo tempo porque o tem-
po urge e porque ndo quero aborrecé-los muito com esse
ponto) de Thes mostrar o que isso quer dizer, néo [a partir
das] medidas que foram efetivamente tomadas e, por cau-
sa da crise e da intensidade da crise, ndo puderam ser leva-
das até o fim, ndo puderam constituir um conjunto coeren-
te, [mas tomando] o exemplo de um projeto que retornou
varias vezes desde 1974 e é o projeto do imposto negati-
vo. De fato, quando Giscard, naquele texto de [19]72, [di-
zia] que era necessério fazer que nunca ninguém perdesse
tudo, ele ja tinha na cabega essa idéia de um imposto nega-
tivo. O imposto negativo ndo é uma idéia do neoliberalis-
mo francés, é uma idéia do neoliberalismo americano (de
que lhes falarei talvez a préxima vez): € em todo caso uma
idéia que foi retomada no proprio circulo de Giscard por
gente como Stoléru™ e como Stoffaés (de que Lhes falava ha
ouco), e nas discussdes preparatdrias do VII Plano, em
1974 ou 757, houve todo um relatério de Stoffaés sobre o
imposto negativo™. O que é o imposto negativo? Para resu-
mir as coisas muito simplesmente mesmo, podemos dizer
que a idéia do imposto negativo é a seguinte: um beneficio
social, para ser socialmente eficaz sem ser economicamen-
te perturbador, ndo deve nunca, na medida do possivel, se
apresentar sob a forma de consumo coletivo, porque, dizem
os partidarios do imposto negativo, a experiéncia prova que

* M. Foucault deixa de lado aqui as paginas 20 e 21 do manuscrito:

Esse descolamento e esse jogo econdmico com cldusula de salva-
guarda compreendem duas partes: 1. Uma puramente econdmica: restabe-
lecimento do jogo do mercado sem levar em conta a protegao dos indivi-
duos. E sem ter de fazer uma politica econdmica que tenha como cbjetivo
a manutengio do emprego [e] a manutengio do poder aquisitivo [..]. 2. A
outra parte compreende por sua vez dois conjuntos de medidas: a) recons-
tituiggo do ’capital humano’ [...], b) o imposto negativo (Chicago).
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quem dele tira proveito s@o os mais ricos, e tiram proveito
sendo quem menos participa do seu financiamento. Logo, se
se quer ter uma protecao social eficaz sem incidéncia eco-
ndmica negativa, ha simplesmente que substituir todos esses
financiamentos globais, todos esses subsidios mais ou me-
nos categoriais, por um subsidio que seria em espécie e pro-
porcionaria recursos suplementares a quem, e somente a
quem, a titulo definitivo ou a titulo provisério, néo alcanga
um patamar suficiente. Falando bem claramente, digamos
que nao vale a pena dar as pessoas mais ricas a possibilidade
de participar do consumo coletivo de satde; elas podem per-
feitamente garantir sua prépria satide. Em compensagéo,
vocés tém na sociedade uma categoria de individuos que,
seja a titulo definitivo, por serem idosos ou deficientes, seja
a titulo provisério, por terem perdido o emprego, por se-
rem desempregados, ndc podem alcangar um certo pata-
mar de consumo que a sociedade considera decente. Pois
bem, é para eles e em favor deles exclusivamente que se
deveria atribuir o que constitui os beneficios compensaté-
rios, 0s beneficios de cobertura caracteristicos de uma po-
litica social. Por conseguinte, abaixo de certo nivel de renda
serd pago certo complemento, ainda que, evidentermnente,
se tenha de abandonar a idéia de que a sociedade inteira
deve a cada um dos seus membros servi¢os como a satde
ou a educagio, ainda também — e é esse, sem duvida, o ele-
mento mais importante — que se tenha de reintroduzir uma
distor¢éo entre os pobres e os outros, os assistidos e os
nao-assistidos.

Esse projeto de imposto negativo nao tem, evidente-
mente, sobretudo em suas formas francesas, o aspecto dras-
tico que acabo de mencionar, nem o aspecto simplista que
vocés poderiam imaginar. Na verdade, o imposto negativo,
como subsidio a gente que tem uma renda insuficiente para
proporcionar certo nivel de consumo, esse imposto negati-
vo é concebido por Stoléru e Stoffaés de uma maneira rela-
tivamente sofisticada, na medida em que é necessario, em
particular, fazer que as pessoas ndo tomem esse subsidio su-

AULA DE 7 DE MARCO DE 1979 281

plementar como uma espécie de meio de viver que lhes evi-
taria procurar um trabalho e se reintroduzir no jogo eco-
nomico. Entao, toda uma série de modulagdes, de gradagoes,
faz que, por meio do imposto negativo, o individuo por um
lado tenha garantido certo nivel de consumo, mas com mo-
tivagdes suficientes ou, digamos, com frustrag¢des suficientes
para que ainda tenha vontade de trabalhar e seja sempre
preferivel trabalhar a receber um beneficio®.

Deixemos de lado, se vocés quiserem, todos esses de-
talhes — importantes embora. Gostaria simplesmente de ob-
servar certo numero de coisas. Primeiro, que essa idéia de
um imposto negativo visa explicitamente uma agac que vai
atenuar o qué? Os efeitos da pobreza, e apenas seus efeitos.
Ou seja, o imposto negativo ndo visa de forma alguma ser
uma agao que teria por objetivo modificar esta ou aquela cau-
sa da pobreza. N&o seria nunca no nivel das determinacoes
da pobreza que o imposto negativo agiria, mas simplesmen-
te no nivel dos seus efeitos. E o que diz Stoléru, quando escre-
ve: “Para alguns, a ajuda social deve ser motivada pelas cau-
sas da pobreza”, por conseguinte, aquilo que ela deve cobrir
e a que deve se dirigir é a doenga, é o acidente, ¢ a inapti-
dao ao trabalho, € a impossibilidade de encontrar um empre-
go. Ou seja, nessa perspectiva, que ¢ a perspectiva tradicio-
nal, ndo se pode atribuir uma assisténcia a alguém sem se
perguntar por que esse alguém necessita dessa assisténcia
e sem procurat, por conseguinte, modificar as razdes pelas
quais necessita. “Para outros”, sdo eles os partidarios do im-
posto negativo, “a ajuda social deve ser motivada unicamen-
te pelos efeitos da pobreza: todo ser humano”, diz Stoléru,
“tem necessidades fundamentais e a sociedade deve ajuda-
lo a satisfazeé-las, quando ele ndo o consegue por si 56",
De modo que, no limite, pouco importa a distingdo que a
governamentalidade ocidental procurou por tanto tempo
estabelecer entre os bons pobres e os maus pobres, os que
nao trabalham voluntariamente e os que estao sem trabalho
por razdes involuntarias. Afinal de contas, pouco importa e
pouco deve importar saber por que alguém cai abaixo do ni-




282 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

vel do jogo social: ndo tem a minima importancia se é dro-
gado, se é desempregado voluntario. O tnico problerna é
saber se, quaisquer que sejam as razdes, ele estd ou ndo aci-
ma ou abaixo do patamar. A (inica coisa importante é que o
individuo caiu abaixo de certo nivel, e o problema §é, nesse
momento, sem olhar mais longe e, por conseguinte, sem ter
de fazer todas essas investigagdes burocrdticas, policiais, in-
quisitérias, conceder-lhe um subsidio tal que o mecanismo
pelo qual [ele] Ihe é concedido o estimule a voltar ao nivel
do patamar e ele se sinta suficientemente motivado, ao re-
ceber a assisténcia, para ter vontade, apesar de tudo, de pas-
sar de novo acima do patamar. Mas, se ndo tem vontade, néo
tem a menor importancia, e ele permanecerd assistido. E esse
o primeiro ponto, que é, creio ey, importantissimo em relagdo
a tudo o que havia sido, mais uma vez desde havia séculos,
elaborado pela politica social no Ocidente.

Segundo, esse imposto negativo, como vocés véem, é
uma maneira de evitar absolutamente tudo o que poderia
ter, na politica social, efeitos de redistribui¢do geral de ren-
da, isto &, grosso modo, tudo o que se poderia colocar sob o
signo da politica socialista. Se se chamar de politica socia-
lista uma politica da pobreza “relativa”, isto €, uma politica
que tenda a modificar a diferenca entre as diferentes rendas;
se se entender por politica socialista uma politica na qual se
procurara atenuar os efeitos da pobreza relativa devida a uma
diferenca de renda entre os mais ricos e os mais pobres, é
absolutamente evidente que a politica implicada pelo im-
posto negativo € o contrério de uma politica socialista. A po-
breza relativa ndo entra em absoluto nos objetivos de seme-
lhante politica social. O Gnico problema € a pobreza “abso-
luta”*%, isto &, esse limiar abaixo do qual se considera que
as pessoas ndo tém uma renda decente capaz de lhes pro-
porcionar um consumo suficiente™,

* Entre aspas no manuscrito (p. 25).
** Entre aspas no manuscrito (p. 25}.
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Por pobreza absoluta, e creio que aqui hd que fazer uma
ou duas observagfes, ndo se deve entender, é claro, uma es-
pécie de limiar vélido para toda a humanidade. Essa pobre-
za absoluta € relativa para toda sociedade, e hd sociedades
para as quais o limiar de pobreza absoluta se situara relati-
vamente alto e outras sociedades globalmente pobres em
que o limiar de pobreza absoluta sera muito mais baixo. Logo
€ um limiar relativo de pobreza absoluta. Em segundo lu-
gar, como vocés véem — e essa é uma conseqiiéncia impor-
tante —, introduz-se essa categoria do pobre e da pobreza,
que todas as politicas sociais, desde a Libertagio com certe-
za, mas para dizer a verdade todas as politicas de bem-estar,
todas as politicas mais ou menos socializantes ou socializa-
das desde o fim do século XIX, haviam tentado absorver,
Uma politica de tipo socialista de Estado & alemd, uma poli-
tica de bem-estar tal como havia sido programada por Pigou™,
uma politica de New Deal, uma politica social como a da
Franga ou da Inglaterra a partir da Libertagdo: todas essas
politicas desejavam ndo ter a categoria do pobre, desejavam
em todo caso fazer que as intervengdes econdmicas fossem
tais que ndo houvesse, no interior da populag¢o, uma cliva-
gem entre 0s pobres e os menos pobres. Era sempre no le-
que da pobreza relativa, era sempre na redistribuicdo da
renda entre eles, era no jogo de diferenga entre os mais ri-
cos e 0s mais pobres que se situava a politica. Aqui, ao con-
trario, temos uma politica que vai definir um certo limiar,
mais uma vez, relativo, mas um certo limiar absoluto para a
sociedade, que vai separar os pobres dos ndo-pobres, 0s as-
sistidos dos nao-assistidos.

A terceira caracteristica desse imposto negativo é que,
como vocés véem, ele assegura de certo modo uma segu-
ranga geral, mas por baixo, ou seja, em todo o resto da socie-
dade vai-se deixar agir, precisamente, os mecanismos eco-
némicos do jogo, os mecanismos da concorréncia, 0s meca-
nismos da empresa. Acima do limiar, cada um devera ser para
si esmo e para a sua familia, de certo modo, uma empre-
sa. Uma sociedade formalizada no modo da empresa e da
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empresa concorrencial vai ser possivel acima do limiar, e
ter-se-4 simplesmente uma seguranga-piso, isto €, uma anu-
lagdo de certo niimero de riscos a partir de certo patamar
inferior. Ou seja, vai-se ter uma populagao que serd, do lado
do piso econdmico, uma populagio em perpétua mobilida-
de entre uma assisténcia, que sera concedida se um certo
nimero de infortinios se produzir e se se descer abaixo do
limiar, e serd, ao contrario, ac mesmo tempo utilizada e uti-
lizével, se as necessidades econdmicas assim necessitarem,
se as possibilidades econdmicas assim ocasionarem. Sera por-
tanto uma espécie de populagao flutuante infra e suprali-
miar, populagao limiar que constituird, para urmna economia
que justamente renunciou ao objetivo do pleno emprego,
uma perpétua reserva de mio-de-obra que se podera utili-
zat, se necessarjo, mas se poderd mandar de volta ao seu es-
tatuto de assistida, se necessario também.

De modo que, com esse sistema — que, mais uma vez,
nao foi posto em pratica por um certo niimero de razdes, mas
cujos delineamentos na politica conjuntural de Giscard, e
atualmente de Barre, vocés véem muito bem quais sao -,
vocés tém a constituigdo de uma politica econdmica que ja
néao é centrada no pleno emprego, que nio pode se integrar
a economia geral de mercado a ndo ser renunciando a esse
objetivo do pleno emprego e a seu instrumento essencial,
que é um crescimento voluntarista. Renuncia-se portanto a
tudo isso para se integrar numa economia de mercado. Mas
isso implica um fundo de populagdo flutuante, um fundo de
populagéo lirniar, infra ou supralimiar, em que mecanismos
de seguro permitem que cada um subsista, subsista de cer-
to modeo, subsista de tal modo que podera sempre ser can-
didato a um possivel emprego, se as condi¢bes do mercado
assim exigirem. E um sistema totalmente diferente daquele
pelo qual o capitalismo dos séculos XVIII ou XIX se consti-
tuiu e se desenvolveu, quando lidava com uma populagio
camponesa, que podia constituir uma perpétua reserva de
mao-de-obra. A partir do momento em que a economia fun-
ciona como funciona agora, a partir do momento em que a
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populagdo camponesa ndo pode mais proporcionar essa es-
pécie de fundo perpétuo de mao-de-obra, é necessario cons-
titui-lo num modoe totalmente diferente. Esse modo total-
mente diferente ¢ o da populagio assistida, assistida de um
modo de fato bastante liberal, muito menos burocrético,
muito menos disciplinar do que um sistema que fosse cen-
trado no pleno emprego e pusesse em pratica mecanismos
como os da Seguridade Social. Em sintese, deixa-se as pes-
soas a possibilidade de trabalhar se quiserem ou se nao qui-
serem. Proporciona-se sobretudo a possibilidade de néo
fazé-las trabalhar, se ndo se tem interesse de fazé-las traba-
lhar. Garante-se simplesmente a elas a possibilidade de exis-
ténicia num certo patamar, e € assim que poderd funcionar
essa politica neoliberal.

Ora, um projeto como esse nada mais € que a radicali-
zacdo desses temas gerais de que lhes falei a propdsito do
ordoliberalismo, quando os ordoliberais alemnies haviam ex-
plicado que o objetivo principal de uma politica social certa-
mente ndo era considerar todas as vicissitudes que podem
ocorrer a massa global da populagio, mas que uma verda-
deira politica social devia ser tal que, sem tocar em nada do
jogo econdmico e deixando, por conseguinte, a sociedade se
desenvolver como uma sociedade empresarial, instaurar-se-ia
um certo nimerc de mecanismos de intervengio para assis-
tir os que deles necessitam naquele momento, e somente na-
quele momento em que deles necessitam.




NOTAS

1. Cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979, p. 36, nota 17.

2. M. Foucault ja se havia exprimido em termos muito seme-
lhantes sobre esse tema, em novemnbro de 1977, em sua entrevis-
ta a R. Lefort a propdsito do caso Croissant (cf. Sécurité, Territoire,
Population, *Situation des cours”, p. 385), opondo o argumento da
fascistizacdo do Estado & andlise dos problemas reais que as “so-
ciedades de seguranga” colocam (“Michel Foucault: Ja sécurité et
I'Etat”, DE, 1L, n° 213, p. 387).

3. Alusao a uma conversa na qual F. Ewald, entdo assistente
de M. Foucault no Collége de France, opunha dendncia a acusa-
¢do, a primeira feita em nome dos principios que ela denuncia e,
por isso, fadada a permanecer abstrata, enquanto a segunda, pot
visar nomeadamente uma pessoa, compromete muito mais quem
a formula (informagdo comunicada por F. Ewald).

4. W.Ropke, “Das Beveridgeplan®, art. cit. [supra, p. 175, nota
39].

5. A frase é tirada na verdade de Civitas Humana, trad. cit.
[supra, p. 171, nota 21], p. 239. Em suas notas, Foucault assinala a
“critica mais detalhada” desenvolvida no artigo citado, mas nao se
refere diretamente a ela. Ropke consagra as paginas 226-43 do seu
livro & critica do plano Beveridge e precisa em nota, p. 245: “Eu me
alonguei mais detidamente sobre esse tema em outra oportuni-
dade [segue a referéncia do artigo 'Das Beveridgeplan’]”, acres-
centando: “Mas sobre essa questdo deveremos recorrer antes de
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mais nada a excelente obra do socidlogo catélico (antes alemio e
hoje lecionando nos Estados Unidos), Goetz Briefs: The Proletariat,
NovaYork, 1937.”

6. F. Hayek, The Road to Serfdom, op. cit. / trad. cit., introd., p. 10.

7. Trad. cit., ibid.: “N&o é 4 Alemanha de Hitler, & Alemanha
da guerra atual que nosso pais se assemelha. Mas as pessoas que
estudam as cotrentes de idéias ndo podem deixar de constatar que
hi mais que uma semelhanga superficial entre, de um lado, as ten-
déncias da Alemanha no curso da guerra precedente e depois dela
e, de outro, as correntes de idéias que hoje reinam em nosso pais.
Na Inglaterra de hoje, assim como na Alemanha de ontem, tem-
se a firme decisao de conservar para fins produtivos a organizagio
elaborada para fins de defesa nacional.”

8. Ihid., p. 11: “Poucas pessoas estdo prontas a reconhecer
que a ascensdo do fascismo e do nazismo foi, ndo uma reagdo con-
tra as tendéncias socialistas do periodo anterior, mas um resulta-
do inevitavel dessas tendéncias.”

9. Cf. supra, aula de 7 de fevereiro de 1979, pp. 150-1, a expo-
siczo dos mesmos argumentos por Ropke em 1943,

10. M. Foucault, em 1980, tomar4 na verdade uma direcio
bem diferente, pois, reatando sua temadtica do curso de 1978, con-
sagrara seu curso (“Do governo dos vivos”) ao problema do exa-
me de consciéncia e da confissdo ne cristianismo primitivo. Cf. o
resumo do curso, DE, [V, n® 289, pp. 125-9.

11. Essa tinha sido a tese dos militantes esquerdistas da Gau-
che Prolétarienne. Cf. Les Temps Modernes 310 bis: Nouveau Fascis-
me, Nouvelle Démocratie, 1972. Mas a observagio de Foucault se re-
laciona sobretudo aos debates sobre a Alemanha, a propésite do
terrorismo, que corriam entdo. A repressao policial contra a Fracdo
do Exército Vermelho tinha se intensificado depois do assassinato do
presidente do patronato aleméo, H. M. Schleyer, por membros
do grupo em outubro de 1977. Alguns dias depois, Baader e virios
dos que estavam presos com ele foram encontrados mortos em
sua cela na prisio de Stammheim, em Stuttgart. A tese oficial de
suicidio foi objeto de viva contestagdio. Foucault, ac mesmo tempo
que apoiava Klaus Croissant, o advogado da Fra¢do do Exército
Vermelho ameagado de ser extraditado da Franga (cf. “Va-t-on extra-
der Klaus Croissant?”, DE, III, n° 210, pp. 361-5, onde sem diivida
pela primeira vez teoriza o “direito dos governados, [...] mais pre-
ciso, mais historicamente determinado que os direitos do homem”,
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p- 362), havia rompido com os que, vendo na Alemanha de Hel-
mut Schmidt um Estado fascistizante, caucionavam a luta terroris-
ta. Sobre a atitude de Foucault ante a “questdo alema”, cf. Sécurité,
Territoire, Population, “Situation des cours”, pp. 386-7.

12. Richard Nixon (1913-1994), presidente dos Estados Uni-
dos de 1968 a 1974.

13. James Earl {dito fimmy) Carter (nascido em 1924}, presi-
dente dos Estados Unidos de 1976 a 1980.

14. Raymond Barre (nascide em 1924): professor de ciéncias
econdOmicas, ex-diretor de gabinete do ministro da Indiistria Jean-
Marcel Jeannenay, depois comissario europeu em Bruxelas de ju-
lho de 1967 a dezembro de 1972, foi primeiro-ministro de agosto
de 1976 a maio de 1981 e, paralelamente, ministro da Economia e
Finangas de agosto de 1976 a abril de 1978. Propds, em 22 de se-
tembro de 1976, um plano feito de medidas de austeridade, cha-
mado mais tarde de “plano Barre”, para combater a “estagflacio”
{crescimento fraco e inflagdo forte) surgida com a crise de 1974.
Sobre os principios que inspiraram essa politica de luta contra a
inflagdo, cf. R. Barre, Une politique pour I'Avenir, Paris, Plon, 1981,
pp- 24-7. Ct. também, no mesmo volume (pp. 98-114), a reprodu-
¢do de uma entrevista a Jean Boissonnat, publicada na revista L'Ex-
pansion de setembro de 1978, “Dialogue sur le libéralisme”, na
qual, depois de rejeitar o diagndstico de uma crise do liberalismo,
bem como a oposicio, a seu ver superada, entre liberalismo e inter-
vencionismo, R. Barre declara: “Se vocé entende por liberalismo
econdmico a doutrina do ‘laissez faire, laissez passer’, eu certa-
mente néo sou liberal. Se vocé entende por liberalismo econémico
a gestdo descentralizada de uma economia moderna, que combi-
e ao mesmo tempo a liberdade, acompanhada de responsabili-
dade, dos centros de decisdo privados e a intervengéo reguladora
do Estado, entdo vocé pode me considerar um liberal” {pp. 105-6).
Enunciando em seguida os principios em que deve se inspirar, em
sua opiniao, a gestao de uma economia modema ~ livre escolha dos
agentes econdmicos, responsabilidades do Estado em matéria de
regulacio global da atividade econdmica, de manutencio da con-
corréncia, de correcio dos efeitos do mercado sobre o emprego, de
distribuicdo mais equitativa da renda —, ele conclui: “Eis o meu li-
beralismo. Nio se diferencia muito do que pensam e fazem certos
governos social-democratas” (p. 107}. Em seguida, ele faz explici-
tamente referéncia a “economia social de mercado”, cujos resultados
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defende ante as criticas da Escola de Chicago: “[...] o liberalismo
exacerbado da escola de Chicago ndo pode inspirar uma politica
eficaz” (p. 108).

15. C. Stoffaés, La Grande Menace industrielle, Paris, Calmann-
Lévy, “Perspectives de 1'économique”, 1978; reed. aumentada: Le
Livre de Poche, “Pluriel”, 1979 (cito dessa segunda edi¢do). Esse
livro, que teve grande repercussio, se inscreve no prolongamento
do de L. Stoléru, LTmpératif industriel, Paris, Le Seuil, 1969 (“So-
mente um nove imperative industrial, réplica do imperativo de in-
dustrializacdo langado hé dez anos, permitird enfrentar essa gran-
de ameaga [do terceiro mundo em desenvolvimento e dos paises
superindustrializados]”, p. 48).

16. Nascido em 1947, politécnico e engenheiro de Minas, di-
plomado em Harvard, Christian Stoffaés era entdo professor de
economia industrial no Institutoe de Estudos Politicos de Paris e,
desde 1978, diretor do Centro de Estudos e de Previsdo, criado por
André Giraud, ministro da Indtistria.

17. C_ Stoffaés, La Grande Menace..., quarta capa: “Rejeitan-
do a tentacio de transpor apressadamente 0s modelos alemao e
japonés, o autor langa as bases de uma politica industrial original
que permitiria enfrentar o grande desafio a que nosso pais esta
confrontado. O que estd em jogo: o futuro da economia francesa.”

18. Ibid., pp. 742-3 (palavras grifadas por Stoffaés).

19. Ibid., p. 743 (logo depois da citacdo precedente): “Se se qui-
ser que as leis do mercado déem novo vigor & esfera econdmica,
sera necessaric que, paralelamente, a imaginagao retome o poder
na esfera coletiva. Ao contrério do que se ouve com tanta freqiién-
cla dizer, ndo ha incompatibilidade entre uma economia de mer-
cado eficaz aberta ac mundo e umn projeto social avangado que iria
muito mais depressa no sentide de reduzir as desigualdades das
fortunas, da renda e das oportunidades e, sobretudo, de redistri-
buir os poderes na empresa e na vida publica.”

20. Valéry Giscard d’Estaing: ministro da Economia e Finan-
¢as de 1962 a 1966 [na Franga), na presidéncia do general De Gaulle,
e de 1969 a 1974, na de Georges Pompidou; presidente da Repii-
blica a partir de maio de 1974.

21. Cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979, p. 17.

22. Sobre oV Plano (1965-1970), ver o Rapport sur les options
principales du V*° Plan de développement économique et social, Paris, La
Documentation frangaise, 1964. Cf. A. Gauron, Histoire économigue
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et sociale de la V* République, t. 1, Le Temps des modernistes (1958-
1969), Faris, La Découverte/Maspero, 1983, pp. 85-94, “Le Ve Plan
ou limpératif de concentration”. “Numa economia de mercado,
orientada pelo plano”, precisa o relatério doV Plano, “a responsa-
bilidade principal pelo desenvolvimento industrial pertence aos
empresarios. Da iniciativa deles depende o sucesso da politica cujos
objetivos e cujos meios sdo decididos no Plano.” Mas, acrescenta
o comissdrio para o Plano, seria “contririo 4 prudéncia entregar a
economia a um laissez-faire cujas conseqiiéncias ndo se teria pro-
curado avaliar e, caso necessario, modificar” (Sur les optons princi-
pales du V* Plan, p. 72, citado por A. Gauron, op. cit., p. 87, que co-
menta: “O comissério geral para o Plano ndo preconiza portanto
uma nova forma de ‘economia mista’: a complementaridade entre
plano e mercado reconhece e organiza a preeminéncia das leis de
mercado sobre os objetivos do plano, logo das decisbes capitalis-
tas sobre a politica governamental. Ele sugere, com palavras ainda
veladas, que isso supSe uma transformagio profunda do modo de
intervengdo estatal [...]”, ibid.). Sobre os objetivos econdmicos e so-
ciais dos quatro planos precedentes, desde o fim da guerra, cf. por
exemplo P. Massé, Le Plan, ou I'Anti-hasard, Paris, Gallimard, “Idées”,
1965, pp. 146-51; P. Bauchet, La Planification frangaise du premier au
sixiéme plan, Paris, Le Seuil, 5° ed., 1970.

23. Antoine Pinay (1891-1994) acumulou a presidéncia do
Conselho com o ministério das Financas, de mar¢o a dezembro de
1952. Consagrou-se com sucesso, nesse curto periodo, 2 estabili-
zagdo do franco e enfrentou o mal-estar social com diversas me-
didas de estabilizagdo.

24. No dia 10 de junho de 1958, Jacques Rueff enviou a An-
toine Pinay, nomeado ministro das Financas e Assuntos Econdmi-
cos pelo general De Gaulle, uma nota intitulada “Elements pour
un programme de rénovation économique et financiére”, em que
preconizava a “restauragdo de uma moeda francesa”, segundo a
sua doutrina da ordem financeira, tendo em vista combater a in-
flagdo. Essa nota serviu de base, a despeito das reservas de A. Pinay,
para a criagdo de uma comissio de especialistas que se reuniu de
setemnbro a dezembro de 1958, sob a presidéncia de J. Rueff, e apre-
sentou um projeto de plano de grande austeridade, apoiado por
De Gaulle, que foi adotado no fim de dezembro pelo Conselho de
ministros. Esse plano comportava trés decisdes fundamentais: “uma
desvalorizagdo enérgica, urn aumento dos encargos fiscais, a libe-
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ralizacdo do comércio exterior” (J. Lacouture, De Gaulle, Paris, Le
Seudl, t. 2, 1985, p. 672).

25. Criada pelo governo provisério da Republica francesa (de-
creto de 4 de outubro de 1945), conforme o compromisso do Con-
selho Nacional da Resisténcia (0 CNR, de que era membro A. Pa-
rodi, ministro do Trabalho em 1945), a Seguridade Social tinha por
missao “livrar os trabalhadores da incerteza do amanha”, gerado-
ra de um “sentimento de inferioridade” e “base real e profunda da
distingéio das classes”. O decreto foi seguido de uma série de leis,
até maio de 1946. Sobre a génese do plano francés de Seguridade
Soctal, cf. H. C. Galant, Histoire politique de la Sécurité sociale: 1945-
1952, pref. de P. Laroque, Paris, Hachette, 1974 (reproducio da ed.:
Paris, A. Colin, “Cahiers de la Fondation nationale des sciences
politiques”, 76, 1955); N. Kerschen, “Linfluence du rapport Beve-
ridge sur le plan francais de sécurité sociale de 1945”, art. cit. [su-
pra, p. 175, nota 38]. Sobre o programa social de CNR, cf. supra,
P- 131, nota 15.

26. Pierre Laroque (1907-1997): jurista, especialista em direi-
to trabalhista. Conselheiro de Estado, diretor-geral de seguro so-
cial do ministério do Trabalho, foi encarregado por A. Parodi, em
setembro de 1944, de elaborar o plano de Seguridade Social. Pre-
sidiu a comissdo de histdria da Seguridade Social de 1973 a 1989.
Cf. Revue frangaise des affaires sociales, n° especial Quarante ans de
Sécurité sociale, julho-setembro de 1985. Presidiu a secio social do
Conselho de Estado de 1964 a 1980,

27. P Laroque, “La Sécurité sociale dans I'économie frangai-
se” (conferéncia pronunciada no clube Echos, no sibado 6 de no-
vembro de 1948}, Paris, Fédération nationale des organismes de
sécurité sociale, [s.d.], pp. 3-22.

28.1bid., pp. 15-6: “Fala-se com freqiiéncia dos encargos, mas
fala-se raramente da contribuigio da Seguridade Social 4 econo-
mia. Essa contribuicio ndo é desprezivel, porém. Todo industrial
considera normal e necessdrio arrecadar sobre as suas receitas as
somas indispensaveis para a manutengéo do seu material. Ora, a
Seguridade Social representa, em larguissima medida, a manuten-
¢do do capital humano do pais. [...] nossa economia necessita e
necessitara cada vez mais de bracos. [...] £ essa uma das tarefas es-
senciais que a Seguridade Social deve se propor: fornecer ho-
mens & economia francesa. A Seguridade Social é, assim, um fator
essencial da conservacio e do desenvolvimento da mao-de-obra:
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quanto a isso, ela tem uma importancia inegdvel para a economia
do pais.”

29. Ibid., p. 6: "A Seguridade Social aparece-nos, portanto,
como a garantia dada & cada wm de que em todas as circunstincigs ela
serd capaz de assegurar, em condigdes decentes, sua subsisténcia e a das
pessoas a seu encargo.” Esse principio havia sido formulado por I
Laroque ja em 1946 ("Le plan francais de sécurité sociale”, Revue
francaise du travail, 56 (6), 1948, p. 621). Cf. N. Kerschen, “Lin-
fluence du rapport Beveridge...”, p. 577.

30. P. Larogue, “La Sécurité sociale dans I'économie francai-
se” conferéncia citada, p. 17: “[...] 0 aumento dos encargos sociais
incidiu integralmente sobre os saldrios e [...] por si ptépric ndo
onerou de forma alguma os pregos de custo da economia. Na rea-
lidade, a Seguridade Social se limita a redistribuir uma fragio da
massa da renda dos assalariados. [...] Estamos diante de uma so-
lidariedade imposta & massa dos assalariados, em berieficio de seus
filhos e de seus idosos”.

31. Ibid.: “Podemos até mesmo ir mais longe e afirmar sem
paradoxo que a Seguridade Social possibilitou uma redugdo dos
encargos que pesam sobre a economia do pafs, evitando aumentos
de salarios que, sem ela, teriam sido consideraveis e dificilmente
evitaveis.”

32. Revue frangaise des affaires sociales, o especial: Perspectives
de la sécurité sociale, julho-setembro de 1976. Trata-se de um con-
junto de relatérios redigidos pelos alunos da ENA (turma GUER-
NICA) no dmbito dos seus semminarios, cada um desses semindrios
sendo concebido como “o estudo pluridisciplinar de um problema
administrativo com vistas a encontrar uma solugao ‘operacional’

para ele” {G. Dupuis, ibid., p. V). M. Foucault se baseia, neste pa-
régrafo, no primeiro relatério, “Le financement du régime général
de sécurité sociale”, redigido por P. Begault, A. Bodon, B. Bonnet,
J.-C. Bugeat, G. Chabost, D. Demangel, ].-M. Grabarsky, P Masse-
ron, B. Pommies, D. Postel-Vinay, E. Rigal e C. Vallet {pp. 5-66).

33. M. Foucault resume aqui, despojando-a de todo o seu
tecnicismo, a andlise desenvolvida na segunda seqio (“Le mode
de financement actuel du régime général n’est pas neutre au re-
gard de l'activité économique”) da primeira parte {“La nécessité et
les principes d'une réforme”) do relatério supracitado, pp. 21-7.
Q paragrafo 2.3 {“Lincidence des cotisations sur Femploi”} termi-
na com estas palavras: “A base de célculo e o limite maximo para
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as contribui¢des parecem, assim, desfavordveis ao emprego no
curto prazo.”

34. Ibid., paragrafo 2.4, pp. 24-7: “Lincidence des cotisations
sur la_concurrence internationale.” No entanto, ¢ relatério, embo-
1a saliente que “as distor¢des geradas na concorréncia intermacio-
nal por sistemas diferentes de financiamento dos gastos sociais
podgm comprometer a competitividade da industria francesa” (p. 26)
precisa que “essas distor¢des sao mais que compensadas por doi;
e’lelmentos [a fraqueza relativa dos gastos sociais e do nivel dos sa-
larios na Franga]” e conclui assim: “Definitivamente, nio parece
portanto que a competitividade das empresas francesas seja debi-
hta_da, pelcg tamanho dos encargos sociais que elas suportam; e 0s
prejuizos a neutralidade na concorréncia internacional que resul-
tam _do atual sistema de financiamento da Seguridade Social sdo
suficientemente compensados de outras formas, para ndo justifi-
car por si 56s uma reforma desse sistema.”

35. Ibid., pardgrafo 3, pp. 28-34: “O atual modo de financia-
mento do regime geral agrava as desigualdades de saldrio entre as
diferentes categorias de assalariados.”

36 Ibid., p. 21: “O recolhimento realizado para financiar o re-
gime ge_,trﬁal supera 12% do PIB e comporta, por esse simples fato
conseqiiéncias econdmicas. Ora, ¢ objetivo da Seguridade Sociai
ndo é de natureza econdmica e as modalidades do seu financia-
mento ndo deveriam constituir, falseando a lei do mercado, um
elemento de politica econdmica. A Seguridade Social deve pe;'ma—
necer neutra a esse respeito.”

37. Cf. supra, aula de 14 de janeiro de 1979.

38. Cf. supra, nota 20.

-3 Economie et société humaine. Rencontres internationales du
mmisﬁ:are de I'Economie et des Einances (Paris, 20.22 Juin 1972), pref
de Valéry Giscard d’Estaing, apresentagdo de L. Stoléry, Paris: De—.
noél, 1972. Licnel Stoléru (nascido em 1937) era entio consélhei-
ro técnico do Gabinete de Valéry Giscard d’Estaing. M. Foucault
teve a ocasido de se encontrar freqiientemente com ele.

40. Ibid., p. 445: “[...] a diversidade das fungdes do Estado que
os economistas dividiram, hd tempo, em trés categorias:

(1} A funcio de redistribuicdo: o Estado transfere dos mais ri-

cos$ aos mais pobres;

(2) A fun¢do de alocagdo: o Estado produz bens coletivos: edu-

cacdo, sadde, rodovias;
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(3) A fungio de regulacao: o Estado regula e sustenta o cres-

cimento e ¢ pleno emprego com sua politica conjuntural”.

41. Ibid. (continuacio da declaragio precedente): “Ora, em-
bora essas trés funcdes sejam efetivamente distintas no plano in-
telectual, ndc o sdo na prética: o mesmo imposto financia indife-
rentemente as rodovias e os déficits da Seguridade Social, o mesmo
gasto serve ao mesmo tempo para produzir tendo em vista au-
mentar a rede ferrovidria e para subvencionar as familias numero-
sas que viajam de trem.”

42, Ivid. {continuagdo da citacdo precedente): “Eu me pergun-
to se esse misto de géneros é conforme 4 justica social e gostaria
de submeter aqui i reflexdo de vocés uma idéia pessoal:

Nao se deveria dissociar o que corresponde as necessidades
da expansdo econdmica do que pertence i preocupagao com a so-
lidariedade e a justiga social?”

43. Ibid. (continuagdo da citagdo precedente): “Pode-se ima-
ginar um sistema em que cada cidadao pagaria seus impostes de
duas formas distintas: o imposto econdmico e o imposto social?”

44. Ihid., p. 439: “O que caracteriza a economia de mercado
€, sobretudo:

— que existem regras do jogo que permitem tomadas de de-
cisio descentralizadas,

— que essas regras s3o as mesmas para todos.”

45. [hid., p. 444: “[...] ainda haverd por muitos ancs um enfren-
tamento entre o mecanisme de produgio e os mecanismos de pro-
te¢do do individuo: isso significa que somente o Estado podera as-
segurar a arbitragem entre esses dois mecanismos € que devera in-
tervir cada vez mais, ndo de maneira burocratica, mas para estabele-
cer as regras de um jogo um tanto particular, pois que nenhum dos
jogadores, nenhumn dos parceircs, deve correr o risco de perder”.

46. Depois de ter sido conselheiro técnico do ministério da
Economia e Finangas de 1969 a 1974 (cf. supra, nota 39}, Lionel
Stoléru exerceu, de 1974 a 1976, a fun¢do de conselheiro econdmico
do Eliseu. Ele era, desde 1978, secretario de Estado do ministério do
Trabalho e da Participacio (Trabalho Manual e Imigragio).

47. OVII Plano corresponde aos anos de 1976-1980.

48. C. Stoftads, “Rapport du groupe d’étude de I'impdt négatif.
Commissariat du Plan”, Paris, 1973-74; id., “De I'impot négatif sur
le revenu”, Contrepoint, 11, 1973; L. Stoléru, “Cofit et efficacité de
l'impét négatif”, Revue économique, outubro de 1974; id., Vaincre la
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pauvreté dans les pays riches, Paris, Flammarion, “Champs”, 1977,
22 parte, pp. 117-209, “Limpé&t négatif, simple reméde ou pana-
cée?”. A esse respeito, cf. H. Lepage, Demain le capitalisme, op. cit.
[supra, p. 210, nota 23], pp. 280-3: “A teoria do imposto negativo
sobre a renda é simples: trata-se de definir um limiar de pobreza em
termos de renda anual, fungdo do tamanho da familia (pessoa so-
zinha ou casal com filhos), e de dar as familias deficientes em re-
lagdo a linha de pobreza um subsidio que lhes permita anular essa
diferenca. Em outras palavras, € um sistema de renda minima garan-
tida pela coletividade” (p. 280, n. 1). O imposto negativo foi nova-
mente objeto de um debate no seio da esquerda, no governo de
Lionel Jospin, em 2000-01. Cf,, por exemplo, D. Cohen, “Imp&t
négatif: le mot et la chose”, Le Monde, 6 de fevereiro de 2001.

49. Cf. L. Stoléru, Vaincre la pauoreté..., pp. 138-46, “Les indi-
tations au travail: comment décourager I'visiveté?”, e p. 206: “Fora
de qualquer outra adjungdo administrativa, o sistema de imposto
negativo se preocupa em desincentivar o 6cio por meio das suas
aliquotas. O incentivo consiste em zelar para que cada pessoa te-
nha sempre interesse em trabalhar, e em trabalthar mais, para me-
lhorar sua renda final, que é a soma de seus ganhos e do subsidio
recebide. O incentivo é tanto mais forte quanto mais lentamente
o subsidio diminui quando os ganhos aumentam, isto é quando a
aliquota é mais baixa.”

50. L. Stoléru, ibid., p. 242; cf. igualmente pp. 205-6: “O im-
posto negativo € [..] totalmente incompativel com as concepgbes
sociais que querern saber por que a pobreza existe, antes de acudi-
la. [...] Logo, aceitar o imposto negative é aceitar uma concepgao
universalista da pobreza baseada na necessidade de ajudar os que
sao pobres sem procurar saber de quemn é a culpa por sua pobre-
za, isto é, baseada na situagio e ndo na origem.”

51. Cf. ibid., pp. 23-4: “No primeiro caso [o da pobreza absolu-
tg], falaremos de ‘minimo vital’, de limiar de subsisténcia, de orga-
mento padrao, de necessidades elementares |...]. No segundo caso
[0 da pobreza relativa), falaremos de diferenga entre os mais pobres
e 05 mais ricos, de aberfura do leque de renda, de hierarguia dos
saldrios, de disparidades de acesso aos bens coletivos, mediremos
coeficientes de desigualdade de distribui¢do de renda.” Cf. igual-
mente pp. 241-2; 292: “A fronteira entre pobreza absoluta e pobre-
za relativa € a fronteira entre capitalismo e socialismo.”

52. Cf. supra, aula de 14 de fevereiro de 1979, p. 214, nota 45.



AULA DE 14 DE MARCO DE 1979

O neoliberalismo americano. Seu contexto. — Diferencas en-
tre os neoliberalismos americano e europeu. — O neoliberalismo
americano como refvindicacdo global, foco utdpico e método de
pensamento. — Aspectos desse neoliberalismo: (1) A teoria do
capital humano. Os dois processos que ela representa: (a) uma
incursdo da andlise econdmica no interior do seu proprio cam-
po: critica da andlise clidssica do trabalho em termos de fator
tempo; (b) uma extensdo da andlise econdmica a campos con-
siderados até entdo ndo-econémicos. — A mutagdo epistemologi-
ca produzida pela andlise necliberal: da andlise dos processos
econdmicos & andlise da racionalidade interna dos comporia-
mentos humanos. — O trabatho como conduta econdmica. — Sua
decomposigiio em capital-competéncia e renda. — A redefinigio do
home oeconomicus como empreendedor de si mesmo, — A ne-
¢do de "capital humano”. Seus elementos constitutivos: {a) os
elementos inatos e a guestac da meihoria do capital humano
genético; (b) os elementos adguiridos e 0 problema da formagio
do capttal humano (educacdo, smide, etc. ). — Interesse dessas and-
Iises: retomada do problema da inovagdo social € econbmica
(Schumpeter). Uma nova concepgiio da politica de erescimento.

Hoje*, gostaria de comegar a lhes falar do que esta se
tornando, alids, um lugar-comum na Franga': o neolibera-
lismo americano. Vou considerar apenas, é claro, alguns as-
pectos, 0s que podem ser mais pertinentes para o género de
andlise que lhes sugiro’.

Algumas banalidades, claro, para comegar. O neolibe-
ralismo americano desenvolveu-se num contexto que néo é
muito diferente daquele em que se desenvolveram o neoli-
beralismo alemio e o que poderiamos chamar de neolibe-

* M. Foucault anuncia no inicio desta aula que vai “ser cbrigado
a sair as onze horas, porque [tem] uma reunido”.
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ralismo francés. Ou seja, os trés principais elementos de con-
texto desse desenvolvimento do neoliberalismo americano
foram primeiro, é claro, a existéncia do New Deal e a critica
ao New Deal e a essa politica que poderiamos chamar, gros-
so modo, de keynesiana, desenvolvida a partir de 1933-34 por
Roosevelt. O texto primeiro, fundador, desse neoliberalis-
mo americano, esctito em 1934 [por] Simons’, que foi o pai
da Escola de Chicago, € um artigo que se chama “Um pro-
grama positivo para o Ilgissez-faire”.

O segundo elemento de contexto €, evidentemente, o
plano Beveridge e todos aqueles projetos de intervencionis-
mo econdmico e de intervencionismo social que foram ela-
borados durante a guerra®. Todos esses elementos tdo im-
portantes que poderiamos chamar, se vocés quiserem, de
pactos de guerra, esses pactos pelos termos dos quais os go-
vernos — essencialmente o governo inglés e até certo ponto
0 govemo ameticano — diziam as pessoas que tinham aca-
bado de atravessar uma crise econdmica e social muito grave:
agora pedimos a vocés para darem a sua vida, mas prome-
temos que, feito isso, vocés manterdo seus empregos até o
fim dos seus dias. Todo esse conjunto de documentos, todo
esse conjunto de andlises, de programas, de pesquisas seria
interessantissimo estuda-lo por si mesmo, porque me pare-
ce, salvo engano alids, que é a primeira vez afinal que na¢ées
inteiras fizeram a guerra a partir de um sistema de pactos,
que nao eram simplesmente os pactos internacionais de alian-
¢a entre poténcia e poténcia, mas uma [espécie] de pactos
sociais segundo os quais [elas] prometiam — aqueles mes-
mos que [elas] pediam para fazer a guerra e dar a vida, por-
tanto — um certo tipo de organizagdo econdmica, de orga-
niza¢do social, em que a seguranga (seguranca do emprego,
seguranga em relagdo as doengas, as diversas vicissitudes, se-
guran¢a quanto & aposentadoria) seria assegurada. Pactos
de seguranga no momento em que havia demanda de guer-
ra. E a demanda de guerra por parte dos governos foi acom-
panhada continuamente e bem cedo - desde 1940, na Ingla-
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terra, vocés tém textos sobre esse tema — por essa oferta de
pacto social e de seguranca. Foi contra esse conjunto de pro-
gramas sociais que, mais uma vez, Simons redigiu um cer-
to mimero de textos e de artigos criticos. O mais interessante
é sem diivida um artigo que se chama “Program Beveridge:
an unsympathetic interpretation”” — nem é preciso traduzir,
o préprio titulo indica muito bem o sentido dessa critica.

Em terceiro lugar, terceiro elemento de contexto, estdo
evidentemente todos os programas sobre a pobreza, a edu-
caco, a segregagdo, que se desenvolveram na América des-
de a administracio Trumarn’ até a administragdo Johnson® e
através desses programas, claro, o intervencionismo de Es-
tado, o crescimento da administragdo federal, etc.

Creio que esses trés elementos —a politica keynesiana, 05
pactos sociais de guerra e o crescimento da administragdo fe-
deral através dos programas econdmicos e sociais —, foi tudo
iss0 que constituiu o adversario, o alvo do pensamento neoli-
beral, que foi aquilo em que ele se apoiou ou a que ele se
opds, para se formar e para se desenvolver. Vocés estéo vendo
que esse contexto imediato ¢ evidentemente do mesmo tipo
daquele que encontramos, por exemplo, na Franga, onde o
neoliberalismo também se definiu por oposicdo a Frente Popu-
lar’, &s politicas keynesianas do pés-guerra [e] a planificagao.

Penso no entanto que entre esse neoliberalismo a eu-
ropéia e esse neoliberalismo & americana hé certo nimero
de diferengas macigas. Elas também, como sabemos, sal-
tam aos olhos, Vou simplesmente recorda-las. Primeiro, o
liberalismo americano, no momento em que se formou his-
toricamente, isto & bem cedo, jd no século XVIII, ndo se
apresentou como na Franga a titulo de principio moderador
em relacio a uma razdo de Estado preexistente, pois sdo pre-
cisamente, ao contrdrio, reivindica¢des de tipo liberal, reivin-
dicagdes essencialmente econdmicas alids, que foram o pon-
to de partida histérico da formagéo da independéncia dos
Estados Unidos”. Ou seja, o liberalismo desempenhou nos Es-
tados Unidos, no periodo da guerra de Independéncia, mais
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ou menos o mesmo papel, ou um papel relativamente ana-
logo ao que o liberalismo desempenhou na Alemanha em
1948. Foi a titulo de principio fundador e legitimador do Es-
tado que o liberalismo foi convocado. Nao € o Estado que se
autolimita pelo liberalismo, é a exigéncia de um liberalismo
que se torna fundador de Estado. Isso, creio eu, é um dos
tragos do liberalismo americano.

Segundo, o liberalismo americano ndo parou de estar,
¢ claro, no &mago de todos os debates politicos dos Estados
Unidos por dois séculos, quer se trate da politica econ6mi-
ca, do protecionismo, do problema do ouro e da prata, do
bimetalismo; quer se trate do problema da escraviddo; quer
se trate do problema do estatuto e do funcionamento da ins-
tituicdo judiciaria; quer se trate da relagio entre os individuos
e os diferentes Estados, entre os diferentes Estados e o Es-
tado federal. Podemos dizer que a questdo do liberalismo
foi o elemento recorrente de toda a discussao e de todas as
opgdes politicas dos Estados Unidos. Digamos, se vocés qui-
serem, que enquanto na Europa os elementos recorrentes do
debate politico no século XIX foram, ou a unidade da nacio,
ou sua independéncia, ou o Estado de direito, nos Estados
Unidos foi o liberalismo.

Enfim, terceiro, em relagdo a esse fundo permanente
do debate liberal, o ndo-liberalismo — quero dizer, essas po-
liticas intervencionistas, seja uma economia de tipo keyne-
siano, sejam as programagdes, 0s programas econdmicos
ou sociais — se apresentou, principalmente a partir do meado
do século XX, como um corpo estranho, elemento ameagador
tanto na medida em que se tratava de introduzir objetivos
que poderiamos dizer socializantes, como na medida em que
se tratava também de assentar internamente as bases de um
Estado imperialista e militar, de tal sorte que a critica desse
néo-liberalismo péde encontrar uma dupla ancoragem: a
direita, em nome precisamente de uma tradi¢do liberal his-
torica e economicarnente hostil a tudo o que pode soar so-
cialista; e & esquerda, na medida em que se tratava de fazer

AULA DE 14 DE MARCO DE 1979 301

ndo apenas a critica mas também travar a luta cotidiana con-
tra o desenvolvimento de um Estado imperialista e militar.
Donde o equivoco, o que parece ser, [para] vocés, um equi-
voco nesse neoliberalismo americano, pois nos o vemos
aplicado, reativado, tanto a direita como a esquerda.

Em todo caso, creio que podemos dizer o seguinte: por
todas essas razdes historicas totalmente banais que acabo
de evocar, o liberalismo americano néo é — como é na Franga
destes dias, como ainda era na Alemanha no imediato pés-
guerra - simplesmente uma opg¢do econdmica e politica
formada e formulada pelos governantes ou no meio gover-
namental. O liberalismo, nos Estados Unidos, € toda uma
maneira de ser e de pensar. E umn tipo de relagio entre go-
vernantes e governados, muito mais que uma técnica dos
governantes em relagdo aos governados. Digamos, se pre-
ferirem, que, enquanto num pais como a Franga o conten-
cioso dos individuos em relagdo ac Estado gira em tormo do
problema do servigo e do servigo publico, o contencioso nos
[Estados Unidos] entre os individuos e o governo adquire ao
contrério o aspecto do problema das liberdades. E por isso que
eu creio que o liberalismo americano, atualmente, nao se
apresenta apenas, ndo se apresenta tanto como uma alter-
nativa politica, mas digamos que é uma espécie de reivindi-
cagao global, multiforme, ambigua, com ancoragem a direita
e 3 esquerda. E também uma espécie de foco utépico sempre
reativado. E também um método de pensamento, uma grade
de analise econdmica e socioldgica. Vou me referir a alguém
que ndo é exatamente um americano, pois é um austriaco
de que falamos varias vezes, mas foi para a Inglaterra e
para os Estados Unidos antes de voltar para a Alemanha.
E Hayek, que dizia, ha alguns anos: precisamos de um libe-
ralismo que seja um pensamento vivo. O liberalismo sempre
deixou por conta dos socialistas ¢ cuidado de fabricar uto-
pias, e foi a essa atividade utdpica ou utopizante que o so-
cialismo deveu muito do seu vigor e do seu dinamismo his-
térico. Pois bem, o liberalismo também necessita de utopia.
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Cabe-nos fazer utopias liberais, cabe-nos pensar no modo
do liberalismo, em vez de apresentar o liberalismo como uma
alternativa técnica de governo™. O liberalismo como estilo ge-
ral de pensamento, de andlise e de imaginagéo.

Eis, se vocés quiserem, alguns tragos gerais, por alto,
que talvez permitam distinguir um pouco o neoliberalismo
americano desse neoliberalismo que vimos ser aplicado na
Alemanha e na Franga. E precisamente por esse viés do
modo de pensamento, do estilo de analise, da grade de de-
cifracdo histérica e sociolégica, é por ai que gostaria de por
a nu certos aspectos do neoliberalismo americano, dado
que nao tenho a menor vontade nem a possibilidade de es-
tuda-lo em todas as suas dimensdes. Gostaria em particu-
lar de tomar dois elementos que sfo ao mesmo tempo mé-
todos de analise e tipos de programagio e me parecem inte-
ressantes nessa concepgao neoliberal americana: primeiro,
a teoria do capital humano ¢, segundo, por razoes que vocés
imaginarm, claro, ¢ programa da andlise da criminalidade e
da delinqiiéncia.

Primeiro, a teoria do capital humano™. O interesse, creio,
dessa teoria do capital humano esta no seguinte: é que essa
teoria representa dois processos, um que poderfamos cha-
mar de incurséo da anélise econdmica num campo até entao
inexplorado e, segundo, a partir dai e a partir dessa incur-
sdo, a possibilidade de reinterpretar em termos econdmicos
e em termos estritamente econdmicos todo um campo que,
até entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado,
néo-econdmico.

Primeiro, uma incursdo da analise econdmica dentro,
de certa forma, do seu préprio campo, mas num ponto em
que, precisamente, ela tinha ficado bloqueada ou, em todo
caso, suspensa. De fato, os neoliberais americanos dizem o
seguinte: € estranho, a economia politica classica sempre in-
dicou, e indicou solenemente, que a produgao de bens de-
pendia de trés fatores: a terra, o capital e o trabalho. Ora, di-
zem eles, o trabalho sempre permaneceu inexplorado. Ele
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foi, de certo modo, a pagina em branco na qual os econo-
mistas n&o escreveram nada. Claro, pode-se dizer que a eco-
nomia de Adam Smith comega por uma reflexo sobre o tra-
balho, na medida em que é a divisdo do trabalho e sua es-
pecificagdo que constituiram, para Adam Smith, a chave a
partir da qual ele pdde constituir sua andlise econdmica®.
Mas a parte essa espécie de primeira incurséo, de primeira
abertura, e desde esse momento, a economia politica clés-
sica nunca analisou o trabalho propriamente, ou antes, em-
penhou-se em neutralizé-lo, e em neutraliza-lo restringin-
do-o exclusivamente ao fator tempo. Foi o que fez Ricardo
guando, querendo analisar o que era o aumento do trabalho,
o fator trabalho, nunca definiu esse aumento sendo de ma-
neira quantitativa e segundo a varidvel temporal. Vale dizer
gue ele considerou que o aumento do trabalho ou a mu-
danga, o crescimento do fator trabalho néo podia ser nada
mais que a presenga no mercado de um nimero adicional
de trabalhadores, ou seja, de novo, a possibilidade de utili-
zar mais horas de trabalho postas assim a disposigdo do ca-
pital". Neutralizagdo, por conseguinte, da prépria natureza
do trabalho, em beneficio exclusivo dessa varidvel quantita-
tiva de horas de trabalho e de tempo de trabalho, e dessa
reducdo ricardiana do problema do trabalho a simples ana-
lise da variavel quantitativa de tempo — disso, no fundo, a
economia classica nunca saiu®. E, afinal de contas, existe em
Keynes uma andlise do trabalho, ou melhor, uma nao-ana-
lise do trabalho, que nio é téo diferente, que néo é tdo mais
elaborada do que a ndo-andlise do préprio Ricardo, pois o
que é o trabalho para Keynes? E um fator de produgao, um
fator produtor, mas que é emn si passivo e ndo encontra em-
prego, nao encontra atividade, atualidade, a nao ser gragas
a certa taxa de investimento, contanto que esta seja eviden-
temente bem elevada". O problema dos neoliberais, a par-
tir dessa critica que fazem da economia cldssica e da ana-
lise do trabalho na economia classica, é, no fundo, tentar
reintroduzir o trabalho no campo da anélise econdmica. Foi
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o que tentou fazer certo niimero deles, sendo o primeiro
Theodore Schultz”, que, no correr dos anos 1950-60, publi-
cou um certo nimero de artigos cujo inventario se encontra
num livro publicado em 1971 chamado Investment in Human
Capital™. Gary Becker” publicou, mais ou menos nos mes-
mos anos, um livro com o mesmo titulo®, e vocés tém um
terceiro texto que é bastante fundamental e mais concreto,
mais preciso do que os outros, que € o de Mincer” sobre a
escola e o salario, publicado em 1975%

Para dizer a verdade, essa critica que o neoliberalismo
faz a economia classica, de esquecer o trabalho e nunca té-lo
feito passar pelo filtro da anlise econdmica, essa critica pode
parecer estranha quando se pensa afinal de contas que, ain-
da que seja verdade que Ricardo reduziu inteiramente a
andlise do trabalho a andlise da varidvel quantitativa do
tempo, ha em compensagao alguém que se chama Marxe...
ete. Born. Os neoliberais praticamente ndo discutem nunca
com Marx por razoes que talvez possamos ver como sendo
as do esnobismo econdmico, pouco importa. Mas creio que,
se eles se dessem ao trabalho de discutir com Marx, é facil
imaginar o que poderiam dizer a [propésito da] andlise de
Marx. Eles dirfam: é verdade que Marx faz do trabalho, no fun-
do, 0 eixo, um dos eixos essenciais da sua analise. Mas o que
faz Marx quando analisa o trabalho? Ele mostra que o ope-
rario vende o qué? Néo seu trabalho, mas sua forga de tra-
balho. Ele vende a sua forga de trabalho por certo tempo, e
isso em troca de um saldrio estabelecido a partir de certa si-
tuagdo de mercado que corresponde ao equilibrio entre a
oferta e a procura de forga de trabalho. E o trabalho que o
operario faz é um trabalho que cria valor, parte do qual lhe
é extorquido. Nesse processo Marx enxerga evidentemente
a propria mecanica ou a propria légica do capitalismo, 16gi-
ca que consiste em qué? Pois bemn, no seguinte: o trabalho,
por tudo isso, & “abstrato”, isto é, o trabalho concreto trans-

* Entre aspas no manuscrito.
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formado em for¢a de trabalho, medido pelo tempo, posto
no mercado e retribuido como salério néo ¢ o trabalho con-
creto; € um trabalho que estd, ao contrario, amputado de toda
a sua realidade humana, de todas as suas varidveis qualita-
tivas, e justamente — é bem isso, de fato, o que Marx mos-
tra — a mecanica econdmica do capitalismo, a l6gica do ca-
pital s6 retém do trabalho a forga e o tempo. Faz dele um pro-
duto mercantil e s6 retém seus efeitos de valor produzido.
Ora, dizem os neoliberais — e é justamente ai que a ana-
lise deles se separaria da critica feita por Marx —, essa “abstra-
¢d0”*, para Marx, é culpa de quem? E culpa do préprio capi-
talismo. Ela € culpa da légica do capital e da sua realidade
histérica. Ao passo que o5 neoliberais dizem: essa abstragdo
do trabatho, que efetivamente s aparece através da varidvel
tempo, ela ndo é obra do capitalismo real, [mas] da teoria
econdmica que foi feita da producdo capitalista. A abstragao
ndo vem da mecanica real dos processos econdmicos, ela
vem da maneira como foi pensada na economia classica. E
¢ precisamente porque a economia cléssica ndo foi capaz de
se encarregar da andlise do trabalho em sua especificagio
concreta e em suas modulagdes qualitativas, é precisamen-
te porque ela deixou essa pagina em branco, essa lacuna,
esse vazio em sua teoria, que precipitaram sobre o trabalho
toda uma filosofia, toda uma antropelogia, toda uma politi-
ca de que Marx é precisamente o representante. Por conse-
guinte, o que hd que fazer ndo é em absoluto continuar a
critica de certo modo realista de Marx, criticando o capita-
lismo real por ter abstraido a realidade do trabalho; é preci-
so fazer uma critica tedrica da maneira como, no discurso
econdmico, o préprio trabalho apareceu como abstrato. E,
dizem os neoliberais, se 0s economistas véem o trabalho de
maneira tac abstrata, se eles deixam escapar a especificagéo,
as modulagdes qualitativas e os efeitos econdmicos dessas
modulagdes qualitativas, é, no fundo, porque os economis-

* Entre aspas no manuscrito.
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tas classicos nunca encaram o objeto da economia sendo
como processos — do capital, do investimento, da maquina,
do produto, etc.

Ora, creio que € aqui que ha que reinserir as andlises
neoliberais em seu contexto geral. O que, afinal, é a muta-
¢do epistemoldgica essencial dessas andlises neoliberais é
que elas pretendem mudar o que havia constituido de fato
o objeto, o dominio de objetos, 0 campo de referéncia geral
da andlise econdmica. Praticamente, a analise econémica
de Adam Smith, até o inicio do sécuto XX, tinha, como ob-
jeto, grosso modo, o estudo dos mecanismos de produgao,
dos mecanismos de troca e dos fates de consumo no inte-
rior de uma estrutura social dada, com as interferéncias
desses trés mecanismos. Ora, para os neoliberais, a anélise
econdmica deve consistir, no no estudo desses mecanis-
mos, mas no estudo da natureza e das conseqiiéncias do
que chamam de opgdes substituiveis, isto é, o estudo e a
analise da maneira como sdo alocados recursos raros para
fins que s@o concorrentes, isto &, para fins que sdo alterna-
tivos, que ndo podem se superpor uns aos outros”. Em ou-
tras palavras, tém-se recursos raros, tem-se, para a utilizagéo
eventual desses recursos raros, ndo um s6 fim ou fins que
sdo curnulativos, mas fins entre 0s quais é precisc optar, e a
andlise econdmica deve ter por ponto de partida e por qua-
dro geral de referéncia o estudo da maneira como os indi-
viduos fazem a alocagio desses recursos raros para fins que
sao fins alternativos.

Eles adotam, ou antes, aplicarn uma definicio de objeto
econdmico que havia sido proposta em 1930 ou 1932, ndo
me lembro mais, por Robbins®, que, pelo menos desse pon-
to de vista, também pode passar por um dos fundadores da
doutrina econdmica neoliberal: “A economia € a ciéncia do
comportamento humano, a ciéncia do comportamento hu-
mano como uma relagao entre fins e meios raros que tém
usos mutuamente excludentes.”* Vocés véem que essa de-

finicdo da economia lhe propde como tarefa, ndo a andlise de
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um mecanismo relacional entre coisas ou processos, do géne-
ro capital, investimento, produgdo, em que, nesse momento,
o trabalho se encontra de fato inserido somente a titulo de
engrenagem; ela lhe dd por tarefa a anélise de um compor-
tamento humano e da racionalidade interna desse comporta-
mento humano. O que a analise deve tentar esclarecer € qual
calculo, que alids pode ser despropositado, pode ser cego,
que pode ser insuficiente, mas qual cdlculo fez que, dados
certos recursos raros, um individuo ou individuos tenham
decidido atribui-los a este fim e nio aquele. A economia jd
ndo ¢, portanto, a andlise da logica histdrica de processo,‘é
a andlise da racionalidade interna, da programagao estrate-
gica da atividade dos individuos.

E, com isso, 0 que querera dizer fazer a andlise econd-
mica do trabalho, 0 que quererd dizer reinserir o trabalho
na analise econdmica? Nio: saber onde o trabalho se situa
entre, digamos, o capital e a produgao. O problema da rein-
troducio do trabalho no campo da andlise econdmica nao
consiste em se perguntar a quanto se compra o trabalho, ou
o que é que ele produz tecnicamente, ou qual valor o tra-
balho acrescenta. O problema fundamental, essencial, em
todo caso primeiro, que se colocard a partir do momento
em que se pretenderd fazer a andlise do trabalho em termos
econdmicos serd saber como quem trabalha utiliza os re-
cursos de que dispde. Ou seja, serd necessario, para intro-
duzir o trabalho no campo da andlise econdmica, situar-se
do ponto de vista de quem trabalha; serd preciso estudar o
trabalho como conduta econdmica, como conduta econd-
mica praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem
trabalha. O que é trabalhar, para quem trabalha, e a que sis-
tema de opgao, a que sistema de racionalidade essa atividade
de trabalho cbedece? E, com isso, se podera ver, a partir
dessa grade que projeta sobre a atividade de trabalho um
principio de racionalidade estratégica, em que e como as di-
ferencas qualitativas de trabalho podem ter um efeito de tipo
econdmico. Situar-se, portanto, do ponto de vista do traba-
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lhador e fazer, pela primeira vez, que o trabalhador seja na
analise econdmica ndo um objeto, o objeto de uma oferta e
de uma procura na forma de forca de trabalho, mas um su-
jeito econdmico ativo.

Fois bem, a partir dessa tarefa, como é que eles fazem?
Alguém como Schuitz, alguém como Becker diz: no fundo,
por que ¢ que as pessoas trabalham? Trabalham, é claro, para
ter um salédrio. Ora, 0 que é um saldrio? Um salério é simples-
mente uma renda. Do ponto de vista do trabalhador, o sa-
lario ndo é o prego de venda da sua forca de trabalho, é uma
renda. E entdo os neoliberais americanos se referem a velha
defini¢éo, que data do inicio do século XX, de Irving Fisher®,
que dizia: 0 que é uma renda? Como se pode definir uma
renda? Uma renda é simplesmente o produto ou o rendi-
mento de um capital. E, inversamente, chamar-se-4 “capi-
tal” tudo o que pode ser, de uma maneira ou de outra, uma
fonte de renda futura®. Por conseguinte, a partir dai, se se
admite que o saldrio é uma renda, o salario é portanto a
renda de um capital. Ora, qual é o capital de que o saldrio é
a renda? Pois bem, é o conjunto de todos os fatores fisicos
e psicologicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar este
ou aquele saldrio, de sorte que, visto do lado do trabalha-
dor, o trabatho ndo é uma mercadoria reduzida por abstra-
cao a forga de trabalho e ao tempo [durante] o qual ela é
utilizada. Decomposto do ponto de vista do trabalhador, em
termos econdmicos, o trabalho comporta um capital, isto é,
uma aptiddo, uma competéncia; como eles dizem: é uma
“méquina”®. E, por outro lado, é uma renda, isto &, um sa-
lario ou, melhor ainda, um conjunto de salarios; como eles
dizem: um fluxo de salarios®.

Essa decomposi¢do do trabalho em capital e renda in-
duz, evidentemente, certo nimero de conseqiiéncias im-
portantes. Em primeiro lugar, sendo o capital assim defini-
do como o que torna possivel uma renda futura, renda essa
que é o saldrio, vocés véem que se trata de um capital que
¢ praticamente indissocidvel de quem o detém. E, nessa me-
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dida, ndo € um capital como os outros. A aptidao a traba-
lhar, a competéncia, o poder fazer alguma coisa, tudo isso
ndo pode ser separado de quem é competente e pode fazer
essa coisa. Em outras palavras, a competéncia do trabalha-
dor é uma maquina, sim, mas uma maquina que ndo se pode
separar do préprio trabalhador, o que ndo quer dizer exata-
mente, como a critica econdmica, ou sociolégica, ou psicold-
gica dizia tradicionalmente, que o capitalismo transforma o
trabalhador em méquina e, por conseguinte, o aliena. Deve-se
considerar que a competéncia que forma um todo com o tra-
balhador €, de certo modao, o lado pelo qual ¢ trabalhador é
uma maquina, mas uma maquina entendida no sentido po-
sitivo, pois € urma maquina que vai produzir® fluxos de renda.
Fluxos de renda, e nio renda, porque a maquina constitui-
da pela competéncia do trabalhador néo é, de certo modo,
vendida casualmente no mercado de trabalho por certo sa-
lario. Na verdade, essa maquina tem sua duragio de vida, sua
duragdo de utilizabilidade, tem sua obsolescéncia, tem seu
envelhecimento. De modo que se deve considerar que a ma-
quina constituida pela competéncia do trabalhador, a maqui-
na constituida, digamos, por competéncia e trabalhador indi-
vidualmente ligados vai, ao longo de um periodo de tempo,
ser remunerada por uma série de salarios que, para tomar o
caso mais simples, vdo comegar sendo salérios relativamente
baixos no momento em que a magquina comega a ser utili-
zada, depois vdo aumentar, depois vao diminuir com a ob-
solescéncia da prépria maquina ou o envelhecimento do
trabalhador na medida em que ele € uma maquina. Portanto
ha que considerar o conjunto como um complexo maquina/
fluxo, dizem os neo-economistas — tudo isso estd em Schuitz™,
ndo é? —, é portanto um conjunto maquina-fluxo, e vocés
véem que estamos aqui no antipoda de uma concepgao da
forca de trabalho que deveria se vender a prego de merca-

* M. Foucault acrescenta: e vai produzir algo que sio




310 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

do a um capital que seria investido numa empresa. Nio é
uma concepgao da forga de trabatho, é uma concepcio do
capital-competéncia, que recebe, em fungio de variaveis di-
versas, certa renda que € um saldrio, uma renda-saldrio, de
sorte que € o préprio trabalhador que aparece como uma
espécie de empresa para si mesmo. Temos aqui, como véem,
levado ao extremo, esse elemento que ja lhes assinalei no
neoliberalismo alemao e até certo ponto no neoliberalismo
francés, a idéia de que a andlise econdmica deve encontrar
como elemento de base dessas decifragbes, ndo tanto o in-
dividuo, nao tanto processos ou mecanismos, mas empre-
sas. Uma economia feita de unidades-empresas, uma socie-
dade feita de unidades-empresas: é isso que é, ao mesmo
tempo, o principio de decifrado ligado ao liberalismo e sua
programagdo para a racionalizagdo tanto de uma sociedade
como de uma economia.

Direi que em certo sentido, e ¢ o que se diz tradicio-
nalmente, o neoliberalismo aparece nessas condigdes como
o retorno ao homo oeconomicus. E verdade, mas, como vocés
véem, ele o é com um deslocamento consideravel, pois, na
concepcdo classica do homo ceconomicus, esse homem eco-
ndmico € o qué? Pois bem, é o homem da troca, € o parcei-
10, € um dos dois parceiros no processo de troca. E esse
homo oeconomicus parceiro da troca implica, evidentemente,
uma andlise do que ele é uma decomposigac dos seus com-
portamentos e maneiras de fazer em termos de utilidade,
que se referem, é claro, a uma problemética das necessida-
des, ja que € a partir dessas necessidades que podera ser ca-
racterizada ou definida, ou em todo caso podera ser funda-
da, uma utilidade que trard o processo de troca. Homo oeco-
nomicus como parceiro da troca, teoria da utilidade a partir
de uma problemdtica das necessidades: é isso que caracte-
riza a concepgdo classica do homo ceconomicus.

No neoliberalismo ~ e ele ndo esconde, ele proclama
iss0 —, também vai-se encontrar uma teoria do homo cecono-
micus, mas o homo veconomicus, aqui, ndo € em absoluto um
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parceiro da troca. O homo oeconomicus € um empresario, e
um empresario de si mesmo. Essa coisa € tio verdadeira que,
praticamente, o objeto de todas as analises que fazem os
neoliberais serd substituir, a cada instante, o homo oecono-
micus parceiro da troca por um homo oeconomicus empresa-
rio de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si
mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua]
renda. No vou lhes falar a esse respeito, porque seria lon-
go demais, mas vocés t8m em Gary Becker, justamente,
toda uma teoria interessantissima do consumo®, em que
Becker diz: ndo se deve acreditar que o consumo consiste
simplesmente em ser, num processo de troca, alguém que
compra e faz uma troca monetdria para obter um certo nu-
mero de produtos. O homem do consumo nao € um dos
termos da troca. O homem do consumo, na medida em que
consome, é um produtor. Produz o qué? Pois bem, produz
simplesmente sua prépria satisfacao™. E deve-se considerar
0 consumo como uma atividade empresarial pela qual o in-
dividuo, a partir de certo capital de que dispde, vai produzir
uma coisa que vai ser sua propria satisfagao. E, por conse-
guinte, a teoria, a analise cldssica e mil vezes repisada da-
quele que é consumidor, por um lado, mas € produtor e, na
medida em que é produtor de um lado e consumidor de ou-
tro, esta de certo modo dividide em relacao a si mesmo, to-
das as andlises socioldgicas (porque elas nunca foram eco-
némicas) do consumo de massa, da sociedade de consumo,
etc., tudo isso ndo funciona e ndo vale nada em relagao ao
que seria uma analise do consumo nos termos neoliberais
da atividade de produgio. E portanto uma mudanga com-
pleta na concepgdo do homo oeconomicus, ainda que haja efe-
tivamente um retorno a idéia de um homo oeconomicus como
grade de andlise da atividade econdmica.

Logo, chega-se 4 idéia de que o salario ndo é nada mais
que a remuneragio, que a renda atribuida a certo capital,
capital esse que vai ser chamado de capital humano na me-
dida em que, justamente, a competéncia-méquina de que
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ele € a renda ndo pode ser dissociada do individuo huma-
no que ¢ seu portador™. Entdo, de que é composto esse ca-
pital? E aqui que essa reintrodugio do trabalho no campo
da analise econdmica vai permitir passar agora, por uma es-
pécie de aceleragio ou de extenséo, 4 analise econdmica de
elementos que, até entdo, haviam |he escapado totalmente.
Em outras palavras, 0s neoliberais dizem: o trabalho fazia
parte de pleno direito da andlise econdmica, mas a analise
econdrmica cldssica, tal como havia sido conduzida, ndo era
capaz de tomar a si esse elemento, o trabalho. Bem, nés o
fazemos. E a partir do momento em que eles o fazem, e o fa-
zem nos termos que acabo de lhes dizer, a partir desse mo-
mento eles sdo levados a estudar a maneira como se cons-
titui e se acumula esse capital hurnano, e isso lhes possibi-
lita aplicar andlises econdmicas a campos e a dreas que s0
totalmente novos.

Esse capital humano é composto de qué? Pois bem, ele
é composto, dizem eles, de elementos que sio elementos
inatos e de outros que sdo elementos adquiridos™. Falemos
dos elementos inatos. Ha os que podem ser chamados de
hereditarios e outros que séo simplesmente inatos. Diferen-
¢as que sdo bem conhecidas, é claro, de qualquer um que te-
nha o mais vago verniz de biologia. Sobre esse problema dos
elementos hereditarios do capital humano, ndo creio que
haja atualmente estudos feitos, mas vé-se muito bem como
eles poderiam ser feitos, e sobretudo vé-se muito bem, atra-
vés de um certo ntimero de inquietudes, de preocupagdes, de
problemas, etc., como esta nascendo uma coisa que poderia
ser, conforme a preferéncia, interessante ou inquietante. De
fato, nas andlises, eu ia dizendo cléssicas, desses neoliberais,
nas andlises de Schultz ou de Becker, por exemplo, diz-se
claramente que a constitui¢do do capital humano ndo tem
interesse e s6 se torma pertinente para os economistas na
medida em que esse capital se constitui gracas a utilizagdo de
TECUrsos raros, recursos raros esses cujo uso seria alternativo
para um fim dado. Ora, é evidente que néo temos de pa-
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gar para ter o corpo que temos, ou que nao temos de pagar
para ter o equipamento genético que € 0 nosso. Isso tudo ndo
custa nada. Bem, ndo custa nada — serd mesmo? Podemos
muito bem imaginar uma coisa dessas acontecendo (o que
estou fazendo nem chega a ser ficgao cientifica, é uma espé-
cie de problematica que esta se tomando corrente agora).
De fato, a genética atual mostra muito bem que um nit-
mero de elementos muito mais consideravel do que se po-
dia imaginar até hoje [é] condicionado pelo equipamento
genético que recebemos dos nossos ascendentes. Ela possi-
bilita, em particular, estabelecer para um individuo dado,
qualquer que seja ele, as probabilidades de contrair este ou
aquele tipo de doenga, numa idade dada, num periodo dado
da vida ou de uma maneira totalmente banal num mormen-
to qualguer da vida. Em outras palavras, um dos interesses
atuais da aplicagdo da genética as populagdes humanas &
possibilitar reconhecer os individuos de risco e o tipo de ris-
co que os individuos correm ao longo da sua existéncia. Vo-
cés me dirdo: também nesse caso ndo podemos fazer nada,
nossos pais nos fizeram assim. Sim, claro, mas, a partir do
momento em que se pode estabelecer quais sdo os indivi-
duos de risco e quais sao os riscos para que a uniao de in-
dividuos de rsco produza um individuo que terd esta ou
aquela caracteristica quanto ao risco de que sera portador,
pode-se perfeitamente imaginar o seguinte: que os bons equi-
pamentos genéticos — isto €, [os] que poderdo produzir in-
dividuos de baixo risco ou cujo grau de risco nao serd noci-
vo, nem para eles, nem para os seus, nem para a sociedade —,
esses bons equipamentos genéticos vao se tornar certamen-
te uma coisa rara, e na medida em que serd uma coisa rara
poderdo perfeitamente [entrar], e serd perfeitamente normal
que entrem, em circuitos ou em calculos econdmicos, isto €,
em opgdes alternativas. Em termos claros, isso querera di-
zer que, dado o meu equipamento geneético, se eu quiser ter
um descendente cujo equipamento genético seja pelo me-
nos tao bom quanto o meu ou tanto quanto possivel melhor,




FEIRER TR AR

314 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

terei mesmo assim de encontrar para me casar alguém cujo
equipamento genético também seja bom. Vocés véem mui-
to bem como o mecanismo da produgdo dos individuos, a
produgio dos filhos, pode se encaixar em toda uma proble-
matica econdmica e social a partir desse problema da rari-
dade dos bons equipamentos genéticos. E, se vocés quise-
rem ter um filho cujo capital humano, entendido simples-
mente em termos de elementos inatos e de elementos he-
reditarios, seja elevado, fica claro que serd necessario, da
parte de vocés, todo um investimento, isto &, ter trabalhado
suficientemente, ter renda suficiente, ter uma condigao so-
cial tal que lhes permitird tomar por cdnjuge, ou por co-pro-
dutor desse futuro capital humano, alguém cujo capital tam-
bém seja importante. Nao lhes digo isso, em absoluto, no li-
mite da brincadeira; é simplesmente uma forma de pensar
ou uma forma de problematica que esta atualmente em es-
tado de emulsao®.

Quero dizer o seguinte: embora o problema da genéti-
ca suscite atualmente tanta inquieta¢do, ndo creio ser ftil
ou interessante recodificar essa inquietagao a proposito da
genética nos termos tradicionais do racismo. Se se quiser
apreender o que ha de politicamente pertinente no atual de-
senvolvimento da genética, deve-se tentar apreender as suas
implicagbes no nivel da propria atualidade, com os proble-
mas reais que coloca. E, a partir do momento em que uma
sociedade se coloca o problema da melhoria do seu capital
humano em geral, ndo é possivel que o problema do contro-
le, da filtragem, da melhoria do capital humano dos indivi-
duos, em fungao, é claro, das unies e das procriagdes que
daf decorrerdo, nio seja posto e discutido. E portanto em
termos de constituigio, de crescimento, de acumulagio e de
melhoria do capital humano que se coloca o problema po-
litico da utilizagdo da genética. Os efeitos, digamos, racistas
da genética sdo certamente uma coisa que se deve temer e
que estdo longe de estar superados. Nio me parece ser esse
o debate politico maior atualmente.
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Bem, deixemos isso de lado, isto é, esse problema do
investimento e da opg¢do custosa da constituigdo de um capi-
tal humano genético. Claro, é muito mais do lado do adqui-
rido, ou seja, da constituicdo mais ou menos voluntéria de
um capital humano no curso da vida dos individuos, que se
colocam todos os problemas e que novos tipos de analise
s30 apresentados pelos neoliberais. Formar capital huma-
no, formar portanto essas espécies de competéncia-maqui-
na que vao produzir renda, ou melhor, que vao ser remune-
radas por renda, quer dizer o qué? Quer dizer, é claro, fazer
o que se chama de investimentos educacionais™. Na verda-
de, ndo se esperaram 0s neoliberais para medir certos efeitos
desses investimentos educacionais, quer se trate da instrucdo
propriamente dita, quer se trate da formagao profissional,
etc. Mas os neoliberais observam que, na verdade, o que se
deve chamar de investimento educacional, em todo caso os
elementos que entram na constituigdo de um capital huma-
no, s30 muito mais amplos, muito mais numerosos do que
o simples aprendizado escolar ou que o simples aprendiza-
do profissional”. Esse investimento, o que vai formar uma
competéncia-méquina, serd constituido de qué? Sabe-se ex-
perimentalmente, sabe-se por observacao, que ele € consti-
tuido, por exemplo, pelo tempo que os pais consagram aos
seus filhos fora das simples atividades educacionais pro-
priamente ditas. Sabe-se perfeitamente que o nimero de
horas que uma mée de familia passa ao lado do filho, quan-
do ele ainda esta no berco, vai ser importantissimo para a
constituigdo de uma competéncia-maquina, ou se vocés qui-
serem para a constitui¢do de um capital humano, e que a
crianga sera muito mais adaptvel se, efetivamente, seus
pais ou sua mae lhe consagraram tantas horas do que se lhe
consagraram muito menos horas. Ou seja, o simples tempo
de criacdo, o simples tempo de afeto consagrado pelos pais
a seus filhos, deve poder ser analisado em termos de inves-
timento capaz de constituir um capital humano. Tempo pas-
sado, cuidados proporcionados, o nivel de cultura dos pais
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também — porque se sabe muito bem, justamente, que, para
um mesmo tempo passado, pais cultos vio formar um ca-
pi~tal humano, para a crianga, muito mais elevado do que se
n3o tiverem o mesmo nivel de cultura —, o conjunto dos es-
timulos culturais recebidos por uma crianga: tudo isso vai
constituir elementos capazes de formar um capital huma-
no. Ou seja, vai se chegar assim a toda uma andlise ambien-
tal, como dizem 0s americanos, da vida da crianga, que vai
poder ser calculada e, até certo ponto, quantificada, em todo
caso, que vai poder ser medida em termos de possibilidades
de investimento em capital humano. O que vai produzir ca-
pital humano no ambiente da crianga? Em que este ou aque-
le tipo de estimulo, esta ou aquela forma de vida, esta ou
faquela relagdo com os pais, os adultos, os outros, em que tudo
is50 vai poder se cristalizar em capital humano? Bem, como
terlamos de ir longe, vou passar por cima desse problema.
Poder-se-ia fazer igualmente a analise dos cuidados médicos
e, de modo geral, de todas as atividades relativas & satide
dps individuos, que aparecem assim como elementos a par-
tir dos quais o capital humano podera primeiro ser melho-
rado, segundo ser conservado e utilizado pelo maior tempo
possivel. E necessario portanto repensar todos os problemas.
Em todo caso, podem-se repensar todos os problemas da pro-
tecdo da satde, todos os problemas da higiene publica em
elementos capazes ou nao de melhorar o capital humano.
E preciso contar também, nos elementos constitutivos
do Fapital humano, a mobilidade, isto ¢, a capacidade de um
individuo se deslocar e, em particular, a migra¢do™. Porque
si‘e um lado, a migragao representa evidentemente um custo,
ja que o individuo deslocado, durante o tempo em que se des:
locg, vai ficar sem ganhar dinheiro, vai haver um custo ma-
terial mas também um custo psicoldgico da instalagdo do
individuo em seu novo meio. Vai haver também, pelo me-
nos, um prejuizo no fato de que o periodo de adaptacio do
mdmsiuo sem duvida nio vai lhe permitir receber as remu-
neragdes que ele obtinha antes, ou as que obterd em segui-
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da quando estiver adaptado. Enfim, todos esses elementos
negativos mostram que a migragao é um custo, que tem 0
que por fungio? Obter uma melhoria da posicao, da remu-
neragio, etc., isto & é um investimento. A migragao € um
investimento, o migrante é um investidor. Ele ¢ empresario
de si mesmo, que faz um certo niimero de despesas de in-
vestimento para obter certa melhoria. A mobilidade de uma
populagdo e a capacidade que ela tem de fazer opgdes de mo-
bilidade, que sdo opgdes de investimento para obter uma
melhoria na renda, tudo isso permite reintroduzir esses fe-
némenos, ndo como puros e simples efeitos de mecanismos
econdmicos que superariam os individuos ¢, de certo modo,
os ligariam a uma imensa maquina que eles ndo domina-
rilam; permite analisar todos esses comportamentos em ter-
mos de empreendimento individual, de empreendimento
de si mesmo com investimentos e renda.

Vocés me dirdo: que interesse tém todas essas andlises?
As conotagdes politicas imediatas vocés percebem, nao é
necessdrio sem diivida insistir mais nelas. Se s6 houvesse
esse produto politico lateral, sem diivida seria possivel var-
rer com um gesto esse género de andlises ou, em todo caso,
praticar em relagdo a elas a pura e simples atividade de de-
ntncia. Mas creio que isso seria ao mesmo tempo errado e
perigoso. De fato, esse género de analises possibilita prime-
ro revisar um pouco certo numero de fenémenos que ha-
viam sido identificados desde havia um certo tempo, desde
o fim do século XIX, e aos quais nao se tinha dado exata-
mente o estatuto suficiente. Era o problema do progresso
técnico ou do que Schumpeter chamava de “inovagao”™”.
Schumpeter — ele ndo foi o primeiro, alids, vamos simples-
mente centrar as coisas nele — havia observado que, contra-
riamente as previsdes que Marx e, alids, a economia classica
de uma maneira geral tinham formulado, a baixa tendencial
da taxa de lucro era efetivamente e permanentemente cor-
rigida. Essa correcao da baixa tendencial da taxa de lucro ti-
nha, como vocés sabem, uma interpretagdo dada pela dou-
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trina do imperialismo, como a de Rosa Luxemburgo®. A and-
lise de Schumpeter consiste em dizer que essa nao-baixa ou
essa corre¢ao da baixa da taxa de lucro ndo se deve simples-
mente a um fendmeno imperialista. Ela se deve, de modo
geral® [a] inovagdo, isto é, a descoberta de novas técnicas, &
descoberta de novas fontes, de novas formas de produtivi-
dade, & descoberta também de novos mercados ou de no-
vas fontes de mio-de-obra*. Em todo caso, é no novo e nes-
sa inovagao que Schumpeter cré absolutamente consubs-
tancial ao funcionamento do capitalismo, é ai que ele vai
buscar a explicagdo desse fenémeno.

E esse problema da inovagio, logo, no fim das contas,
da baixa tendencial da taxa de lucro, que [os neoliberais re-
tomam]**, e retomam-no ndo como uma espécie de caracte-
ristica ético-psicolégica do capitalismo, ou ético-econdmico-
psicoldgica do capitalismo, como em Schumpeter, numa pro-
blematica que naoc era tao distante da de Max Weber, mas
eles dizem: nao se pode parar nesse problema da inovagéo
e, de certo modo, depositar confianca na ousadia do capita-
lismo ou na situagdo permanente da concorréncia para ex-
plicar esse fendmeno da inovacdo. Se inovacdo existe, isto
€, se se encontram coisas novas, se se descobrem novas for-
mas de produtividade, se se fazem invengdes de tipo tecno-
l6gico, tudo isso nada mais € que a renda de um certo capital,
o capital humano, isto é, o conjunto dos investimentos que
foram feitos no nivel do proprio homem. E, retomando as-
sim o problema da inovagdo no interior da teoria mais ge-
ral do capital humano, eles procuram mostrar, filtrando a
histéria da economia ocidental e do Japéo desde a década
de 1930, que o crescimento, consideravel sem duvida, desses
paises durante os quarenta ou cingiienta tltimos anos néo
pode ser em absoluto explicado simplesmente [a partir] das

* M. Foucault acrescenta: e ele coloca [palavra inaudivel] alids como
categoria desse processo mais geral
** MLE.: se situamn as andlises dos neoliberais
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varidveis da andlise classica, isto &, a terra, o capital e o tra-
balho, entendido como tempo de trabalho, isto €, emn nime-
ro de trabalhadores e em nimero de horas. 56 uma analise
fina da composigio do capital humano, da maneira como esse
capital humano foi aumentado, dos setores nos quais ele foi
aumentado e dos elementos que foram introduzidos a titulo
de investimento nesse capital humano, € somente isso que
pode explicar o crescimento efetivo desses paises™.

A partir dessa andlise tedrica e dessa analise historica,
é possivel destacar portanto os principios de uma politica
de crescimento que ja ndo serd simplesmente indexada ao
problema do investimento material do capital fisico, de um
lado, e do niimero de trabalhadores, [de outro], mas uma po-
litica de crescimento que sera centrada muito precisamente
numa das coisas que o Ocidente, justamente, pode modifi-
car com maior facilidade e que vai ser a modificagdo do ni-
vel e da forma do investimento em capital humano. E para
esse lado, de fato, que se vé claramente que se orientam as
politicas econdmicas, mas também as politicas sociais, mas
também as politicas culturais, as politicas educac10na1s,’ de
todos os paises desenvolvidos. Do mesmo modo, também,
a partir desse problema do capital humano, podem ser re-
pensados os problemas da economia do terceiro mundo. E a
nao-decolagem da economia do terceiro mundo, como voces
sabem muito bem, esta sendo repensada agora, nao tanto
em termos de bloqueio dos mecanismos econdmicos, mas em
termos de insuficiéncia de investimento do capital humano.
Aqui também se retoma toda uma série de andlises histdni—
cas. O célebre problema da decolagem econdmica do Oci-
dente nos séculos XVI-XVIL: a que ele se deveu? Deveu-se
a acumulago do capital fisico? Os historiadores sao cada
vez mais céticos quanto a essa hipdtese. Nao terd se devido,
justamente, & existéncia de uma acumulacgao, e uma acumu-
lagio acelerada, de capital humano? E portanto, a0 mesmo
tempo, todo um esquema histérico que somos assim convida-
dos a retomar e também toda uma programacio de politicas

—A
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de desenvolvimento econdmico que poderiam ser orientadas,
que sdo efetivamente orientadas, para esses novos caminhos.
Claro, ndo se trata de eliminar os elementos, as conotagdes
politicas de que lhes falava ha pouco, mas de mostrar como
essas conotagOes politicas devem ac mesmo tempo sua se-
riedade, sua densidade ou, se vocés preferirem, seu coefi-
ciente de ameaca & propria eficicia da analise e da progra-
magao no nivel dos processos de que vou lhes falar agora®.

* M. Foucault interrompe aqui o curso, desistindo, por falta de
ternpo, de desenvolver os tiltimos pontos da tiltima parte da auta (“Qual
o interesse desse género de andlise?”), relativos (a) aos saldrios, (b} a
toda uma série de problemas atinentes & educacdo, (c) as possibilidades
de andlise dos comportamentos familiares. O manuscrito termina com
estas linhas:

Problematizar de outra maneira todos os campos da educagio, da
cultura, da formagao, de que a sociologia tinha se apoderado. Nio que a so-
ciologia tenha negligenciado ¢ aspecto econémico disso tudo, mas, para
nes atermos a Bourdieu,

- reprodugao das relagoes de produgao

- a cultura como solidificagao social das diferencas econdmicas.

Ao passo que na analise necliberal todos esses elementos estao dire-
tamente integrados & economia e ao seu crescimento na forma da constitui-
¢do de capital produtivo.

Todos os problemas de [heranga?] - transmissao - educagao — forma-
gao — desigualdade do nivel, tratados de um ponto de vista dnico como ele-
mentos homogeneizéveis, eles préprios por sua [vez?] centrados, nio mais
numa aniropelogia, ou numa ética, ou numa politica do trabalho, mas numa
economia do capital. E ¢ individue visto como empresa, isto ¢, como um
investimento/investidor [...].

Suas condigdes de vida sao a renda de um capital.
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O neoliberalismo americano (I). - A aplicagiio da grade
econdimica aos fendmenos sociais. — Retorno & problemética or-
doliberal: os equivocos da Gesellschaftspolitik. A generaliza-
¢do da forma “empresa” no campo social. Politica econdmica e
Vitalpolitik: uma sociedade a favor do mercado e contra o mer-
cado. — A generalizacio ilimitada da forma econdmica do merca-
do no neoliberalismo americano: principio de inteligibilidade dos
comportamentos indfviduais e principio critico das interven-
¢des governamentais. — Aspectos do neoliberalismo americano:
(2) A delingiiéncia e a politica penal. — Recapitulagio histérica:
o problema da reforma do direifo penal no fim do século XVIIIL
Caleulo econdmico ¢ principio de legalidade. A parasitagem da
lei pela norma no século XIX ¢ o nascimento de uma antropo-
logia criminal. — A andlise neoliberal: (1) a defini¢do do crime;
(2) a caracterizacdo do sujeito criminoso como homo oecono-
micus; (3) o estatuto da pena como instrumento de "enforgo”
da lei. O exemplo do mercado da droga. — Consegiiéneias dessa
andlise: (a) a supressdio antropolégica do criminoso; (b) o des-
carte do modelo disciplinar,

Hoje eu gostaria de falar um pouco de um aspecto do
neoliberalismo americano, a maneira como [os neoliberais
americanos]* tentam utilizar a economia de mercado e as
andlises caracteristicas da economia de mercado para decifrar
as relages ndo-mercantis, para decifrar fenémenos que néo
sdo fendmenos estrita e propriamente econdmicos, mas 30
0 que se chamna, se vocés quiserem, de fendmenos sociais**.
Qu seja, em outras palavras, a aplicagao da grade econdmi-
ca a um campo que, no fundo, desde o século XIX e, pode-

* M.E.: eles
** Esta aula, no manuscrito, tem o titule de “A economia de mer-
cado e as relacbes nao-mercantis”.
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mos sem divida dizer, ja desde o fim do século XVIIL, havia
sido definido em oposigio a economia, em todo caso em
complemento a economia, como aquilo que em si, por suas
préprias estruturas e por seus proprios processos, ndo per-
tence & economia, apesar de a economia se situar no inte-
rior desse campo. Em outras palavras ainda, € o problema da
inversdo das relagtes do social com o econdmico que, a meu
ver, estd em jogo nesse tipo de andlise.

Retomemos, se vocés quiserem, a tematica do liberalis-
mo alemdo ou do ordoliberalismo. Vocés se lembram que
nessa concepgao — a de Eucken, Répke, Miiller-Armack, etc.
~ o mercado era definido como um principio de regulacéo
econdmica indispensével a formagéo dos pregos e, por con-
seguinte, ao desenrolar conforme do processo econdmico.
Em relagdo a esse principio de mercado como fungio regu-
ladora indispensavel da econornia, qual era a tarefa do go-
verno? Era organizar uma sociedade, implantar o que eles
chamarn de Gesellschaftspolitik tal que esses frageis mecanis-
mos de mercado, esses frageis mecanismos concorrenciais
possam agir, possam agir liviemente e de acordo com sua es-
trutura prépria’. Uma Gesellschaftspolitik era portanto uma
Gesellschaftspolitik orientada para a constituicio do mercado.
Era uma politica que devia assumir e levar em conta 0s pro-
cessos sociais a fim de abrir espago, no interior desses proces-
s0s sociais, para um mecanismo de mercado. Mas essa po-
litica da sociedade, para chegar a constituir assim um espago
de mercado em que os mecanismos concorrenciais pode-
riamn agir realmente, apesar da sua fragilidade intrinseca, essa
Gesellschaftspolitik consistia em qué? Num certo nimero de
objetivos de que lhes falei, que eram, por exemplo, evitar a
centralizagdo, favorecer as empresas médias, apoiar 0 que
eles chamam de empresas ndo-proletarias, isto é, grosso mo-
do, o artesanato, o pequeno comércio, etc., multiplicar o aces-
so a propriedade, procurar substituir o seguro individual pela
cobertura social dos riscos, regular também todos os multi-
plos problemas do ambiente.
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Essa Gesellschaftspolitik, evidentemente, comporta cer-
to ntimero de equivocos e coloca certo nimero de questoes.
Questdo, por exemplo, do seu carater puramente optativo e
do seu cardter “leve”™ em comparagio Com 0s processos pe-
sados e bern mais reais da economia. O fato, também, de
que ela implica uma intervengdo, um peso, um campo, uma
quantidade de intervengbes extraordinariamente numero-
sas, a cujo respeito podemos nos indagar se, efetivamente,
elas de fato correspondem ao principio de que ndo devem
ser intervengdes Nos processos econdmicos, mas interven-
¢des em prol do processo econdmico. Bem, toda uma série
de questdes e de equivocos, mas aquele sobre o qual eu gos-
taria de insistir setia este: hd nessa idéia de uma Gesellschafts-
politik uma coisa que eu chamaria de um equivoco econd-
mico-ético em tomo da prépria nogdo de empresa, porque
fazer uma Gesellschaftspolitik no sentido de Répke, de Riistow,
de Miiller-Armack quer dizer o qué? Quer dizer, de um lado,
generalizar de fato a forma “empresa” no interior do corpo
ou do tecido social; quer dizet, retomar esse tecido social e
fazer que ele possa se repartir, se dividir, se desdobrar, ndo
segundo o grio dos individuos, mas segundo o gréo da em-
presa. A vida do individuo néo tem de se inscrever como
vida individual num dmbito de grande empresa, que seria a
firma ou, no limite, o Estado, mas [tem de] poder se inscre-
ver no 4mbito de uma multiplicidade de empresas diversas
encaixadas e entrelagadas, de empresas que estdo, para o
individuo, de certo modo ao alcance da méo, bastante limi-
tadas em seu tamanho para que a agdo do individuo, suas
decisdes, suas opges possam ter efeitos significativos e pet-
ceptiveis, bastante numerosas também para [que ele] néo
fique dependente de uma s6; e, enfim, a prépria vida do in-
dividuo — com, por exemplo, sua relagdo com a sua proprie-
dade privada, sua relagio com a sua familia, com o seu casa-
mento, COM 0S SeUs Seguros, Com a sua aposentadoria — tem

* Entre aspas no manuscrito.
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de fazer dele como que uma espécie de empresa permanen-
te e de empresa multipla. E portanto essa reenformacio da
sociedade segundo o modelo da empresa, das empresas, e
isso até no seu gréo mais fino, € isso que € um aspecto da
Gesellschaftspolitik dos ordoliberais alemaes?.

Ora, que fungdo temn essa generalizagdo da forma “em-
presa”*? Por um lado, claro, trata-se de desdobrar o modelo
econdmico, 0 modelo oferta e procura, 0 modelo investimen-
to-custo-lucro, para dele fazer um modelo das relagdes so-
ciais, um modelo da existéncia, uma forma de relacio do in-
dividuo consigo mesmo, com o tempo, com seu circulo, com
o futuro, com o grupo, com a familia. Desdobrar esse mo-
delo econdmico, é verdade. E, por outro lado, essa idéia dos
ordoliberais de fazer da empresa, assim, 0 modelo social
universalmente generalizado serve de suporte, em sua ana-
lise e em sua programagao, para o que é designado por eles
como a reconstituicdo de toda uma série de valores morais
e culturais que poderiamos chamar de valores “quentes”**
e que se apresentam justamente como antitéticos do meca-
nismo “frio”*** da concorréncia. Porque, com esse esquema
da empresa, 0 que se trata de fazer é que o individuo, para
empregar o vocabuldrio que era cldssico e estava na moda
na época dos ordoliberais, ja ndo seja alienado em relagéo ao
seu meio de trabalho, ao tempo da sua vida, ao seu casa-
mento, a sua familia, a seu meio natural. Trata-se de recons-
tituir pontos de ancoragem concretos em torno do individuo,
uma reconstitui¢ao de pontos de ancoragem que formam o
que Riistow chamava de Vitalpolitik’. O retorno a empresa é
ac mesmo tempo, portanto, uma politica econdmica ou uma
politica de economizagao de todo o campo social de guinada
de todo o campo social para a economia, mas é ao mesmo
tempo uma politica que se apresenta ou se pretende uma

* Entre aspas no manuscrito.
** Entre aspas no manuscrito.
*** Entre aspas no manuscrito,
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Vitalpolitik que tera por fungdo compensar o que ha de frio,
de impassivel, de calculista, de racional, de mecénico no jogo
da concorréncia propriamente econdmica.

A sociedade empresarial com que sonham os ordolibe-
rais é portanto uma sociedade para o mercado e uma socie-
dade contra o mercado, uma sociedade orientada para o
mercado e uma sociedade tal que os efeitos de valor, os efei-
tos de existéncia provocados pelo mercado sejam compen-
sados com iss0. Eo que Riistow dizia no coléquio Walter
Lippmann de que lhes falei ha algum tempo®: “A economia
do corpo social organizado de acordo com as regras da eco-
nomia de mercado: é o que se deve fazer, mas além disso é
necessario satisfazer novas e maiores necessidades de inte-
gracio.” B isso a Vitalpolitik. R6pke, um pouco depois, dizia
o seguinte: “A concorréncia é um principio de ordem no cam-
po da economia de mercado, mas ndo um principioc em cirna
do qual seria possivel erigir a sociedade inteira. Moral e so-
ciologicamente, a concorréncia € um principic mais dissol-
vente do que unificante.” E necessario portanto, a0 mesmo
tempo que se implanta uma politica tal que a concorréncia
possa agir economicamente, organizar “um quadro politico
e moral”, diz R6pke®, um quadro politico e moral que compor-
te 0 qué? Primeiro, um Estado que seja capaz de se manter
acima dos diferentes grupos concorrenciais e das diferentes
empresas em concorréncia umas com as outras. £ necessa-
rio que esse quadro politico e moral assegure “uma comu-
nidade ndo desagregada” e, enfim, garanta urna cooperacao
entre os homens “naturalmente enraizados e socialmente
integrados™’.

Em relagdo a essa ambigiiidade, digamos assim, do or-
doliberalismo alemdo, o neoliberalismo americano se apre-
senta evidentemente com uma radicalidade bem mais rigo-
rosa ou bem mais completa e exaustiva. No neoliberalismo
americano, trata-se de fato e sempre de generalizar a forma
econdmica do mercado. Trata-se de generaliza-la em todo o
corpo social, e generaliz-la até mesmo em todo o sistema
social que, de ordindrio, nao passa ou ndo € sancionado por

—_____—_*__—_—_7
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trocas monetarias. Essa generalizagdo de certo modo abso-
luta, essa generalizagio ilimitada da forma do mercado acar-
reta cerfo nimero de conseqiiéncias ou comporta certo ni-
mero de aspectos. Sdo dois desses aspectos que eu gostaria
de reter.

Primeiro, a generaliza¢do da forma econdmica do mer-
cado no neoliberalismo americano, além das proprias tro-
cas monetérias, funciona como principio de inteligibilidade,
principio de decifracio das relagbes sociais e dos comporta-
mentos individuais. O que significa que a andlise em termos
de economia de mercado, em outras palavras, em termos de
oferta e procura, vai servir de esquema que se pode aplicar
a campos ndo-econdmicos. E gragas a esse esquema de ané-
lise, a essa grade de inteligibilidade, vai ser possivel revelar,
em processos nao-econdmicos, em relagdes nao-econdmi-
cas, em comportamentos ndo-econdmicos, um certo nimero
de relagdes inteligiveis que nao teriam sido reveladas assim
- uma espécie de andlise economista do ndo-econdmico. E o
que [fazem os neoliberais]* para um certo niimero de dreas.
A Ultima vez, a propésito do investimento em capital hu-
mano, eu havia evocado alguns desses problemas. Na anali-
se que eles fazem do capital humano, como vocés se lembram,
os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a
relagao mae-filho, caracterizada concretamente pelo tempo
que a mde passa com o filho, pela qualidade dos cuidados que
ela lhe dedica, pelo afeto de que ela da prova, pela vigilan-
cia com que acompanha seu desenvolvimento, sua educa-
¢do, seus progressos, ndo apenas escolares mas fisicos, pela
maneira como nao so ela o alimenta, mas como ela estiliza
a alimentagao e a relagio alimentar que tem com ele — tudo
isso constitui, para 08 neoliberais, um investimento, um in-
vestimento mensurével em tempo, um investimento que vai
constituir 0 qué? Capital humano, o capital humano da crian-
¢a, capital esse que produzird renda®. Essa renda serd o qué?

* M.E.: eles fazem
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O salério da crianga quando ela se tormnar adulta. E, para a
mée, que investiu, qual renda? Bem, dizem os neoliberais,
uma renda psiquica. Havera a satisfagdo que a méie tem de
cuidar do filho e de ver que seus cuidados tiveram sucesso.
Pode-se portanto analisar em termos de investimento, de
custo de capital, de beneficio do capital investido, de bene-
ficio econdmico e de beneficio psicoldgico, toda essa rela-
¢do que podemos [chamar], se vocés quiserem, de relacdo
formativa ou relagdo educacional, no sentido bem amplo do
termo, entre mae e filho.

Do mesmo modo, estudando entdo o problema da na-
talidade e do cardter niidamente mais malthusiano das fami-
lias ricas que das familias pobres ou das familias mais ricas
que das familias mais pobres — isto é, quanto mais elevada
a renda, menos as familias sdo numerosas, é uma velha lei
que todo o mundo conhece —, os neoliberais procuram re-
toma-lo e analisd-lo dizendo: mas, afinal de contas, isso é
paradoxal, pois em termos estritamente malthusianos mais
renda devena possibilitar mais filhos. A que eles [respon-
dem]: mas sera que a conduta malthusiana das pessoas ri-
cas € de fato um paradoxo econémico, sera que é devida a
fatores ndo-econdémicos ~ de ordem moral, de ordem ética,
de ordem cultural? De manejra nenhuma. Sao também e
sempre fatores econémicos que agem aqui, na medida em
que pessoas que tém renda elevada sdo pessoas que detém,
como prova o carater elevado dos seus rendimentos, um ca-
pital humano elevado. O problema, para elas, é transmitir
aos filhos ndo tanto uma heranga no sentido classico do ter-
mo, quanto este outro elemento que também liga as gera-
¢Oes umas as outras, mas de modo bem diferente da heranca
tradicional: a transmiss@o do capital humano. Transmissao
e formagao do capital humano que implicam, por conse-
guinte, como se viu, tempo de parte dos pais, cuidados edu-
cacionais, etc. Uma familia rica, isto é, uma familia de ren-
da elevada, isto & uma familia composta de elementos que
possuem um capital humano elevado terd, portanto, como
projeto econdmico imediato e racional a transmissdo para
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os filhos de um capital humano pelo menos tao elevado quan-
to o deles, o que implica toda uma série de investimentos:
investimento financeiro, investimento em tempo também,
de parte dos pais. Ora, esses investimentos nao sdo possi-
veis se a familia é numerosa. Portanto, é a necessidade de
uma transmissao de capital humano para os filhos, pelo me-
nos igual [ao] que os pais detinham, ¢ isso que explica, se-
gundo os neoliberais americanos, o cardter mais limitado
das familias ricas que das familias pobres.

sempre nesse mesmo projeto de analisar, em fermos
econdmicos, tipos de relagdo que até entdo pertenciam mais
a demografia, a sociologia, & psicologia, & psicologia social,
€ sempre nessa perspectiva que os neoliberais procuraram
analisar, por exemplo, os fenémenos de casamento e do que
acontece comn um casal, isto é, a racionalizago propriamen-
te econfimica que o casamento constitui na coexisténcia dos
individuos. Temos sobre isso um certo niimero de trabalhos
e de comunica¢Ses de um economista canadense que se cha-
ma Jean-Luc Migué’® e escrevia o seguinte, um texto que ape-
sar de tudo vale a pena ser lido™. Nao vou entrar no resto da
andlise, mas ele diz o seguinte: “Uma das grandes contri-
buigbes recentes da andlise econdmica [ele se refere 4 ana-
lise dos neoliberais; M.F.] foi aplicar integralmente ao setor
domeéstico o quadro analitico tradicionalmente reservado a
firma e ao consumidor. [...] Trata-se de fazer do casal uma
unidade de produ¢do ao mesmo titulo que a firma classica.
[...] De fato, o que € umn casal, sendo o compromisso con-
tratual de duas partes para fornecer inputs especificos e
compartilhar ern determinadas proporgdes os beneficios do
output dos casais?” Que sentido tem o contrato de longo pra-
zo estabelecido entre pessoas que vivem juntas na forma
matrimonial? O que o justifica economicamente, o que o fun-
da? Pois bem, é que esse contrato de longo prazo entre es-
posos possibilita evitar renegociar a cada instante e sem pa-
rar os indmeros contratos que deveriam ser firmados para
fazer a vida doméstica funcionar™. Passe-me o sal, eu te pas-

so a pimenta. Esse tipo de negociagao fica resolvido, de certo
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modo, por um contrato de longo prazo que € o préprio con-
trato de casamento, que permite fazer o que os neoliberais
chamam —bem, acho alids que ndo sdo somente eles que cha-
mam isso assim — de economia dos custos de transagao. Se
fosse necessério fazer transa¢do para cada um desses ges-
tos, haveria um custo em tempo, logo um custo econdmico,
que seria absolutamente insuperavel para os individuos. Ele
é resolvido pelo contrato de casamento.

Pode parecer engragado, mas aqueles de vocés que co-
nhecem o texto deixado por Pierre Riviére antes da sua mor-
te, no qual ele descreve como viviam seus pais”, perceberam
que, de fato, a vida matrimonial de um casal de campone-
ses no inicio do século XIX era perpetuamente tecida e tra-
mada com toda uma série de transagdes. Vou lavrar o seu
campo, diz o homem a mulher, mas contanto que possa fa-
zer amor com vocé. E a mulher diz: vocé nao vai fazer amor
comigo enquanto ndo der de comer para as minhas galinhas.
Vemos surgir, num processo como esse, uma espécie de per-
pétua transa¢ao, em relagio a qual o contrato de casamen-
to devia constituir uma forma de economia global que pos-
sibilitava ndo ter de renegociar a cada instante. E, de certo
modo, a relagio entre o pai e a mae, entre 0 homem e a mu-
lher, ndo era nada além do desenrolar cotidiano dessa es-
pécie de contratualizac¢do da vida em comum, e nisso todos
esses conflitos ndo eram sendo a atualiza¢io do contrato; mas,
ao mesmo tempo, o contrato ndo cumpria o seu papel: ele
néo havia, na verdade, [possibilitado]* a economia do cus-
to de transagdo que devia assegurar. Em resumo, digamos
que temos ai, nessas andlises econormistas dos neoliberais,
uma tentativa de decifracéo em termos econdémicos de com-
portamentos sociais tradicionalmente nao-econdmicos.

A segunda utiliza¢do interessante dessas analises dos
neoliberais é que a grade econdmica vai permitir, deve per-
mitir testar a ag¢do governamental, aferir sua validade, deve

*M.F. evitado
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permitir objetar a atividade do poder publico seus abusos,
Seus excessos, suas inutilidades, seus gastos pletéricos. Em
suma, com a aplicagao da grade econdmica tampouco se trata,
desta vez, de fazer compreender Processos sociais e torna-
los inteligiveis; trata-se de ancorar e justificar uma critica po-
litica permanente da acio politica e da agio governamental.
Trata-se de filtrar toda a agdo do poder publico em termos
de jogo de oferta e procura, em termos de eficicia quanto aos
dados desse jogo, em termos de custo implicado por essa
interven¢do do poder priblico no campo do mercado. Trata~
S€, em suma, de constituir, em relagdo 4 govemnamentalida-
de efetivamente exercida, uma critica que ndo seja uma cri-
tica simplesmente politica, que nio seja uma critica simples-
mente juridica. E uma critica mercantil, o cinismo de uma
critica mercantil oposta 4 acio do poder piiblico. Isso ndo é
simplesmente um projeto no ar ou uma idéia de tedrico. Hd
nos Estados Unidos o exercicio permanente desse tipo de cri-
tica desenvolvido sobretudo numa instituicdo que nao era
destinada a isso, alids, pois havia sido criada antes do desen-
volvimento da escola neoliberal, antes do desenvolvimento
da Escola de Chicago. E uma instituicdo que se chama Ame-
rican Entreprise Institute" e, agora, tem por fungéo essencial
aferir em termos de custo e beneficio todas as atividades pa-
blicas, quer se trate dos tais grandes programas sociais, por
exemplo, voltados para a educagio, a satide, a segregacao ra-
cial, que a administragio Kennedy e a administragio Johnson
haviam lan¢ado no decorrer da década de [19]60-70. Trata-se
também, nesse tipo de critica, de aferir a atividade de nume-
rosas agéncias federais que, desde o New Deal e, principal-
mente, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, se estabele-
ceram, como por exemplo a administragdo para a alimentagao
e a saude®, a Federal Trade Commission, etc.¥ Logo, criticar, na
forma do que poderfamos chamar de um “positivismo econd-
mico”, criticar permanentemente a politica governamental.

* Manuscrito: “Food and Health Administration”.
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Ao ver se exercer esse tipo de critica, ndo se pode dei-
xar de pensar numa analogia que deixo mais uma vez sob a
forma de analogia: a critica positivista da linguagem coti-
diana. Quando vocés pegam o modo como 0s americanos
utilizaram a 16gica, o positivismo !g’)glco Fla Escola_l de}f_1ena,
para aplica-lo ao discurso, seja alias o discurso cientifico, o
discurso filoséfico ou o discurso cotidiano, vocés véem ai tam-
bém uma espécie de filtragem, de filtragem de todo cfnug—
ciado, qualquer que seja ele em termos de contradicdo, de
falta de consisténcia, de falta de sentido™. Pode-se dizer, até
certo ponto, que a critica economista que os neoliberais tt—:g'll-
tam aplicar & politica governamental também equivale a fil-
trar toda agdo do poder priblico em termos de contradigdo, em
termos de falta de consisténcia, em termos de .falta de sen-
tido. A forma geral do mercado se torna um instrumento,
uma ferramenta de discriminagao no de‘t_)ate com a admi-
nistracdo. Em outras palavras, no liberalismo classico pe-
dia-se ao governo que respeitasse a forma do mercado e se
“deixasse fazer”. Aqui, transforma-se o laissez-faire em nao
deixar o governo fazer, em nome de uma lej do mercado que
permitira aferir e avaliar cada uma das suas atividades. O
laissez-faire se vira assim no senﬁc}o oposto, e o r{\ercadq ja
ndo é um principio de autolimitagio do governo, € um prin-
cipio que é virado contra ele. E uma espécie de mbunal’i(l:ﬁ)—
nomico permanente em face do governo. Enquanto o sé b'o
XIX havia procurado estabelecer, em face e ;ontra-a exorbi-
tancia da ag¢do governamental, uma espécie de ]urls’chg_ao
administrativa que permitisse aferir a at;a’o.do pOt':ler publico
em termos de direito, temos aqui uma espécie de tribunal eco-
ndémico que pretende aferir a agdo do governo em termos
estritamente de economia e de mercado. i
Esses dois aspectos —analise dos comportamentos nao-
econdmicos através de uma grade de inteligibilidade eco-
nomista, critica e avaliagdo da agdo do poder ptblico em ter-
mos de mercado —, sdo esses dois tragos que se encontram
na andlise que certos neoliberais fizeram da criminalidade,
do funcionamento da justi¢a penal, e é a titulo de exemplo
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desses dois usos (que eu evocava ha pouco)} da andlise eco-
ndmica que eu gostaria de lhes falar agora da maneira como
[¢] retomado o problema da criminalidade numa série de
artigos de Ehrlich™, de Stigler” e de Gary Becker™. A andli-
se que eles fazem da criminalidade aparece, no inicio, como
um retormo, o mais simples possivel, aos reformadores do
século XVIII, a Beccaria” e principalmente a Bentham?®, E &
verdade que, afinal de contas, quando se retoma o proble-
ma da reforma do direito penal no fim do século XVIII, per-
cebe-se que a questdo posta pelos reformadores era de fato
uma questio de economia politica, no sentido de que se tra-
tava de uma analise econdmica, ou de uma reflexio em todo
caso de estilo econdmico, sobre a politica ou sobre o exerci-
cio do poder. Tratava-se de calcular economicamente, ou em
todo caso de criticar em nome de uma l6gica e de uma ra-
cionalidade econdmica, o funcionamento da justica penal
tal como podia ser constatada e observada no século XVIIL.
Daj, num certo niimero de textos, mais claros por certo em
Bentham do que em Beccaria, claros também em gente como
Colquhoun”, consideragdes grosseiramente quantificadas so-
bre o custo da delingiiéncia: quanto custa, para um pais ou
uma cidade em todo caso, os ladrées poderem agir como bem
entendem; o problema também do custo da prépria pratica
judicidria e da instituigao judicidria tal como funciona; criti-
ca também da pouca eficicia do sistema punitivo: o fato,
por exemplo, de que os suplicios ou o banimento no tinham
nenhum efeito sensivel sobre a baixa da taxa de criminali-
dade - na medida em que se podia estimé-la nessa época —,
mas, enfim, havia uma grade econémica que era aplicada
sob o raciocinio critico dos reformadores do século XVIIL. Ja
insisti sobre esse assunto®, ndo voltarei a ele.

Filtrando assim toda a prética penal através de um cal-
culo de utilidade, o que os reformadores buscavam era pre-
cisamente um sistemna penal cujo custo, em todos os senti-
dos que acabo de evocar, fosse o mais baixo possivel. E creio
que podemos dizer que a solugio esbogada por Beccaria,
sustentada por Bentham e finalmente escolhida pelos legis-
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ladores e pelos codificadores do fim do século XVIII e inicio
do século XIX, essa solugdo era o qué? Pois bem, era uma so-
lugdo legalista. Essa grande preocupacdo com a lei, esse
principio incessantemente invocado c}e_ que, para que um
sistema penal funcione bem, é necessaria e, no ljmlte, qua-
se suficiente uma boa lei, ndo era outra coisa senao que uma
espécie de vontade de procurar o que se chamaria, em ter-
mos econdmicos justamente, de redugdo do custo de tran-
sagdo. A lei € a solugdo mais econdmica para punir devida-
mente as pessoas € para que essa punigdo seja eficaz. Pn-_
meiro, vai-se definir o crime como uma infragio a uma lei
formulada; logo, ndo h4 crime e é impossivel incriminar um
ato enquanto nae ha uma lei. Segundo, as penas devern ser
estabelecidas, e estabelecidas de uma vez por todas, pela lei.
Terceiro, essas penas devem ser estabelecidas, na prépria
lei, de acordo com uma gradagdo que acompanha a gravi-
dade do crime. Quarto, o tribunal penal doravante s6 terd
uma coisa a fazer: aplicar ao crime, tal como foi caracteriza-
do e provado, uma lei que determina de antemio que pena
o crimineso deve receber em fungio da gravidade do seu
crime®. Mecanica absolutamente simples, mecénica aparen-
temente Gbvia, que constitui a forma mais econdmica, isto
€, Menos Onerosa e mais certeira, para obter a punigao e a
eliminacdo das condutas consideradas nocivas a sociedadg.
A lei, o mecanismo da lei foi adotado no poder penal, creio
eu, no fim do século XVIII, como principio de economia, no
sentido a0 mesmo tempo lato e preciso da palavra “econo-
mia”. O homo penalis, o homem que € penalizavel, 0 homem
que se expde a lei e pode ser punido pela lei, esse homo pe-
nalis é, no sentido estrito, um hormo oeconomicus. E é a lei que
permite, precisamente, articular o problema da penalidade
com o problema da economia.

Aconteceu, de fato, no decorrer do século XIX, que essa
economia levou a um efeito paradoxal. Qual o principio, qual
a razédo desse efeito paradoxal? Pois bem, uma ambigiiida-
de devida ao fato de que a lei como lei, como forma geral da
economia penal, era evidentemente indexada aos atos de
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infragdo. A lel sanciona unicamente atos, claro. Mas, por
outro lado, os principios da existéncia da lei penal, em outras
palavras, a necessidade de punir, a gradagdo na punigéo
também, a aplicagdo efetiva da lei penal s6 tinham sentido
na medida em que, é claro, ndo se punia um ato — porque
nao tem sentido punir um ato — s6 tinha sentido na medi-
da em que se pune um individuo, um individuo infrator que
se trata de punir, de emendar, de dar em exemplo a outros
possiveis infratores. De modo que, nesse equivoco entre uma
forma da lei que define uma relagdo com o ato e a aplicagio
efetiva da lei que sé pode visar necessariamente um indivi-
duo, nesse equivoco entre o crime e o criminoso, vé-se como
pode se desenhar uma tendéncia interna a todo o sistema.
Uma tendéncia interna a todo o sistema em que diregao? Pois
bern,_ em dire¢do a uma modulacio cada vez mais indivi-
dualizante da aplicagéo da lei e, por conseguinte, reciproca-
mente, a uma problematizacdo psicoldgica, socioldgica, an-
tropolégica daquele a quem se aplica a lei. Ou seja, o homo
penalis esta derivando, ao longo de todo o século XIX, para
0 que se poderia chamar de homo criminalis. E, quando a cri-
minologia se constitui no fim do século XIX, um século pre-
cisamente depois da reforma preconizada por Beccaria e es-
quematizada por Bentham, quando o homo criminalis se
constitui um século depois disso, chega-se de certo modo
ao cabo do equivoco, e o homo legalis, 0 homo penalis é reto-
mado assim através de toda uma antropologia, toda uma
ar3tropologia do crime que substitui, claro, a rigorosa e eco-
ndmica mecénica da lei por toda uma inflagdo: uma infla-
¢ao de saber, uma inflagdo de conhecimentos, uma inflagio
de discursos, uma multiplica¢éo das instancias, das institui-
¢oes, dos elementos de decisdo, e toda a parasitagem da
sentenga em nome da lei por medidas individualizantes em
termos de norma. De sorte que o principio econdmico da
referéncia a lei e da mecanica pura da lei, essa economia ri-
gorosa levava a toda uma inflagao no interior da qual o sis-
tema penal ndo cessou de patinar desde o fim do século XTX.
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Fis e todo caso como eu veria as ¢oisas, atendo-me o mais
possivel ao que os neoliberais poderiam dizer dessa evolugéo.
Entdo a andlise dos neoliberais, que ndo se preocupam
com esses problemas de histéria, a analise dos neoliberais,
a andlise de Gary Becker — estd num artigo que se chama
“Crime e puni¢io” e foi publicado no Journal of Political Eco-
nomy em 1968* — consiste em retomar, no fundo, o filtro
utilitério que havia sido o de Beccaria, de Bentham, procu-
rando [evitar]*, na medida do possivel, a série de desloca-
mentos que haviam levado a passar do homo 0eCONOMICUS A0
homo legalis, ao homo penalis e, por fim, 2o homo criminalis:
ater-se na medida do possivel, gracas a uma analise que se-
ria puramente econdmica, a um homo 0ECONOMICUS € Ver COomo
o crime, talvez a criminalidade, pode ser analisado a partir
dai. Em outras palavras, tentar neutralizar todos esses efei-
tos que vém do momento em que se quis — 0 que era o caso
de Beccaria e de Bentham — repensar os problemas econd-
micos e lhes dar forma no interior de um quadro juridico que
seria absolutamente adequado. Em outras palavras — aqui
também ndo digo o que eles dizem, pois [a histéria ndo é o
problema deles]** —, mas creio que esses neoliberais pode-
riam dizer o seguinte: que a culpa, o principio do deslocamen-
to no direito penal do século XVIII foi essa idéia de Beccaria
e de Bentham, de que o calculo utilitirio podia tomar ade-
quadamente forma no interior de uma estrutura juridica. E,
no fundo, esse foi de fato um dos méveis, ou um dos so-
nhos, de toda a critica politica e de todos 0s projetos do fim
do século XVIIL, em que a utilidade toma forma no direito €
em que o direito se constrdi inteiramente a partir de um
calculo de utilidade. A histéria do direito penal mostrou que
essa adequagio ndo podia ser feita. E preciso portanto man-
ter o problema do homo ceconomicus, sem ter em vista tra-
duzir imediatamente essa problematica nos termos € nas
formas de uma estrutura juridica.

* Conjectura: palavra omitida.
** Geqiiéndia de palavras dificilmente audiveis.

_____ﬁ_*—___—__-d
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Entdo, como eles fazem para analisar ou manter a and-
lise desse problema do crime no interior de uma problemé-
tica econdmica? Primeiro, definicio do crime. E Becker, em
seu artigo “Crime e castigo”, [sic] que d4 esta defini¢ao do
crime: chamo de crime toda agao que faz um individuo cor-
rer 0 1isco de ser condenado a uma pena®. [Alguns risos.] Fico
surpreso com o riso de vocés, porque é afinal, com uma di-
ferenca bem pequena, a defini¢io que o c6digo penal fran-
c&s e, por conseguinte, todos os c6digos nele inspirados
ddo do crime, pois vocés sabem como o c6digo penal defi-
ne um delito: o delito é o que é punido por penas correcio-
nais. O que € um crime?, diz o cddigo penal, esse cédigo pe-
nal que € o de vocés, € o que é punido por penas aflitivas e
infamantes®. Em outras palavras, o cédigo penal ndo da ne-
nhuma defini¢do substancial, nenhuma definicio qualitativa,
nenhuma defini¢io moral do crime. Crime é o que é punido
pela lei, e ponto final. Portanto, vocés véem que a definigio
dos neoliberais é bem préxima: é o que faz um individuo
correr o risco de ser condenado a uma pena. E bem préximo,
mas, como vocés véem, tem uma diferenca, uma diferenca
que é uma diferenca de ponto de vista, jd que o codigo, evi-
tando dar uma defini¢io substancial do crime, coloca-se do
ponto de vista do ato e se pergunta o que é o ato, ou como
caracterizar um ato que podemos dizer criminoso, isto é, que
é punido, justamente, como crime. E o ponto de vista do ato,
€ uma espécie de caracterizagdo operatéria, de certo modo
utilizavel pelo juiz. Vocé devera tomar como crime todo ato
que ¢ punido pela lei. Definicdo objetiva, operatéria, feita
do ponto de vista do juiz. Quando os neoliberais dizem: o
crime € toda agdo que faz um individuo correr o risco de ser
condenado a uma pena, vocés simplesmente véem que a de-
finigdo é a mesma, mas o ponto de vista simplesmente mu-
dou. Eles se colocam do ponto de vista de quem comete ou
vai cometer o crime, guardando o contetido préprio da de-
finicdo. A pergunta que se faz é: 0 que é para ele, isto é, para

0 sujeito de uma agao, para o sujeito de uma conduta ou de
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um comportamento, o que é o crime? Pois bem, é aquela
coisa que faz que ele corra o risco de ser punido.

Vocés véem que esse deslocamento do ponto de vista €,
no fundo, do mesmo tipo de que era realizado a propdsito
do capital humano e do trabalho. A Gltima vez, procurei lhes
mostrar como os neoliberais, retomando o problema do tra-
balho, procuravam nao mais pensar do ponte de vista do
capital ou do ponto de vista da mecanica e do processo eco-
nomico, mas sim do ponto de vista de quem toma a deci-
a0 de trabalhar. Passam portanto, aqui também, para o lado
do sujeito individual, mas, passando para o lado do sujeito
individual, nem por isso derramam nele um saber psicold-
gico, um conteudo antropolégico, assim como, ao falar do
trabalho do ponto de vista do trabalhador, ndo faziam uma
antropologia do trabalho. 36 passam para o lado do sujeito
na medida em que — tornaremos alids sobre esse ponto, por-
que € muito importante (digo aqui a coisa simplesmente, de
forma bem grosseira) — se pode toma-lo pelo viés, pelo as-
pecto, pela espécie de rede de inteligibilidade do seu com-
portamento que faz que seja um comportamento econdmi-
0. 56 se toma o sujeito como Home peconomicis, O que nao
quer dizer que o sujeito por inteiro seja considerado homo
oeconomicus. Em outras palavras, considerar o sujeitc como
homo ceconomicus ndo implica uma assimilagio antropolo-
gica de todo comportamente, qualquer que seja, a um com-
portamento econdmico. Quer dizer, simplesmente, que a
grade de inteligibilidade que sera adotada para o compor-
tamento de um novo individuo é essa. Isso quer dizer tam-
bém que o individuo s6 vai se tornar governamentalizavel,
que s6 se vai poder agir sobre ele na medida em que, e so-
mente na medida em que, ele € homo oeconomicus. Ou seja,
a superficie de contato entre o individuo e o poder que se
exerce sobre ele, por conseguinte o principio de regulagao

* M. Foucault tropega um pouco nessa palavra, acrescentando: ou
governa..., entfim, sim, governamentalizavel
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do poder sobre o individuo, vai ser essa espécie de grade do
homo ceconomicus. O homo oeconomicus € a interface do gover-
no e do individuo. E isso ndo quer dizer de forma alguma
que todo individuo, todo sujeito, € um homem econdmico.

Vai-se passar portanto para o lado do sujeito individual,
considerando-o hotno oeconomicus, tendo como conseqiién-
cia que, se se define assim o crime como a a¢do que o indi-
viduo comete assumindo o risco de ser punido pela lei, vo-
cés véem que ndo hd entdo nenhuma diferen¢a entre uma
infracdo ao codigo de transito e um assassinato premedita-
do. Isso quer dizer igualmente que, nessa perspectiva, o cri-
minoso nao &, de forma alguma, marcado ou interrogado a
partir de caracteristicas morais ou antropolégicas. O crimi-
noso nao é nada mais que absolutamente qualquer um. O
criminoso é todo o mundo, quer dizer, ele é tratado como
qualquer outra pessoa que investe numa agdo, que espera
lucrar com ela e aceita o risco de uma perda. O criminoso,
desse ponto de vista, ndo é nada mais que isso e deve con-
tinuar sendo nada mais que isso. Nessa medida, vocés per-
cebern que aquilo de que o sistema penal terd de se ocupar ja
ndo ¢ essa realidade dupla do crime e do criminoso. E uma
conduta, é uma série de condutas que produzem agbes, a¢des
essas cujos atores esperam um lucro, que sao afetadas por
um risco especial, que ndo é simplesmente o da perda eco-
ndmica, mas o risco penal cu ainda o risco da perda econd-
mica que é infligida por um sistema penal. O préprio siste-
ma penal lidard portanto, nao com c¢riminosos, mas com pes-
soas que produzem esse tipo de agdo. Em outras palavras,
ele terd de reagir a uma oferta de crime.

Entao o que vai ser a puni¢do nessas condigdes? Pois
bem, a puni¢io — aqui também me remeto & definicio de
Becker — é o meio utilizado para limitar as externalidades”
negativas de certos atos™. Vocés véem que aqui também es-
tamos bem proximos de Beccaria ou de Bentham, de toda a
problematica do século XVIII em que, como vocés sabem, a
punicio era justificada pelo fato de que o ato punido era no-
civo e que era por isso mesmo que se havia feito uma lei.
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Fra também esse mesmo principio de utilidade que devia ser
aplicado 4 medida da punigio. Devia-se punir de maneira
tal que os efeitos nocivos da agdo pudessem ser ou anula-
dos ou prevenidos. Logo, continuamos bem perto da pro-
blemaética do século XVIII, mas, aqui tambélp, COm uma mu-
danga importante. Enquanto a teoria dassica procurava
simplesmente articular uns a outros diferentes efeitos hete-
rogéneos esperados da punigdo, ou seja, 0 problema da re-
paragio, que é um problema civil, o problema da recupera-
¢io do individuo, o problema da prevengio em relagdo aos
outros individuos, etc., 0s neoliberais vao fazer uma articula-
¢io, uma desarticulagdo diferente da punicdo. Eles distin-
guem duas coisas, enfim, nfo fazem mais que retomar, no
fundo, uma problematica corrente no pensamento ou na
reflexdo juridica anglo-saxd. Eles dizem: de um lado, hd a
lei, mas o que é a lei? A lei nada mais é que um interdito, e
a formulagao da interdigao, por um lado, evidentemente,
uma realidade, uma realidade institucional. Poder-se-ia di-
zer, se preferirem, remetendo a outra problemdtica: € um
speech act que tem certo nimero de efeitos”. Esse ato, por
sinal, tem ele préprio certo custo, pois que a formulagao da
lei implica um parlamento, uma discussao e tomadas de de-
cisdo. E, de fato, uma realidade, mas néo € apenas essa rea-
lidade. E ha também, por outro lado, o conjunto dos instru-
mentos pelos quais vai se dar a essa interdi¢io uma “forga”*
real, Essa idéia de uma forca da lei é traduzida, como voces
sabem, por esta palavra, que encontramos com tanta fre-
qiiéncia, enforcement, e que se costuma traduzir por * refor-
co” da lei. Nio é isso. O enforcement of law é mais que a apli-
cagdo da lej, pois se trata de uma série bem diferente de ins-
trumentos reais que se tem de pdr em prética para aplicar a
lei. Mas nao é o reforgo da lei, é menos que o reforgo da lei,
na medida em que reforgo significaria que ela é demasiado
fraca e que é necessdrio acrescentar um pequeno suplemen-

* Entre aspas No manuscrito.
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to ou tomd-la mais severa. O enforcement of law é o conjunto
de instrumentos postos em pratica para dar a esse ato de
interdigdo, em que consiste a formulagdo da lei, realidade
social, realidade politica, etc.

Esses instrumentos de “enforgo” da lei — perdoem-me
o neologismo dessa transcri¢do — vdo ser o qué? Pois bem,
vao ser a quantidade de punigéo prevista para cada um dos
crimes. Vao ser a importancia, a atividade, o zelo, a compe-
téncia do aparelho encarregado de detectar os crimes. Vo
ser a importancia, a qualidade do aparelho encarregado de
acusar os criminosos e fomecer as provas efetivas de que
cometeram o ¢rime. Vao ser a maior ou menor rapidez dos jui-
zes em julgar, a maior ou menor severidade dos juizes nas
margens que lhes sdo dadas pela lei. Vao ser também a maior
ou menor eficicia da puni¢do, a maior ou menor invariabi-
lidade da pena aplicada, que a administragio penitencidria
pode modificar, atenuar, eventualmente agravar. E todo esse
conjunto de coisas que constitui o enforgo da lei, tudo o que
por conseguinte vai responder a oferta de crime como con-
duta, de que lhes falei, com o que se chama de demanda
negativa. O enforgo da lei é o conjunto de instrumentos de
agao sobre o mercado do crime que opde & oferta do crime
uma demanda negativa. Ora, esse enforco da lei, evidente-
mente, nao é nem neutro nem indefinidamente extensivel,
e isso por duas razdes correlativas.

A primeira, claro, ¢ a de que a oferta do crime nio é in-
definidamente e uniformermenite elastica, isto é, ela nao res-
ponde da mesma maneira a todas as formas e a todos os ni-
veis [da] demanda negativa que lhe é oposta. Enfim, para
dizer as coisas de modo bem simples: vocés tém certas for-
mas de crime ou certas faixas de comportamento crimino-
50, que cedem muito facilmente a uma modificagio ou a uma
ligeira intensificagao da demanda negativa. Para tomar o exem -
plo mais corrente: seja uma grande loja em que 20% do fa-
turamento, digo isso de modo totalmente arbitrario, é des-
viado pelo roubo. E facil, sem muita despesa de vigilincia
ou de enforgo excessivo da lei, suprimir os 10% acima de 10.
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Entre 5[%] e 10% ainda é relativamente facil. Chegar a redu-
zir abaixo de 5, af fica bem dificil, abaixo de 2, etc. Do mes-
mo modo, € certo que existe toda uma primeira faixa de cri-
mes passionais que se pode fazer praticamente desaparecer
facilitando o divércio. E ha um nicleo de crimes passionais
que o relaxamento das leis sobre o divércio ndo alterara.
Logo a elasticidade, isto é, a modificagdo da oferta em rela-
¢do aos efeitos da demanda negativa, ndo € homogénea
conforme as diferentes faixas ou os diferentes tipos de agdo
examinados.

Em segundo lugar, e esse é outro aspecto que esta to-
talmente ligado ao primeiro, o préprio enfor¢o tem um custo
e tem externalidades negativas. Tem um custo, ou seja, re-
quer uma remuneragao alternativa. Tudo o que vogé inves-
tir no aparelho de enforgo da lei, vocé nio podera utilizar
de outro modo. Remuneracéo alternativa, é evidente. E tem
um custo, ou seja, comporta inconvenientes politicos, in-
convenientes sociais, etc. Logo, uma politica penal nao vai
ter por objetivo, ou por alvo, o que era o objetivo e o alvo de
todos os reformadores do século XVIH, quando eles criavam
seu sistema de legalidade universal, a saber, o desapareci-
mento total do crime. A lei penal, e toda a mecanica penal
com que sonhava Bentham, devia ser tal que, no fim das con-
tas, mesmo que na realidade isso nao pudesse acontecer, ja
néo houvesse crime. E a idéia do pandptico, a idéia de uma
transparéncia, a idéia de um olhar que fixa cada um dos in-
dividuos, a idéia de uma gradagdo das penas suficiente~
mente sutil para que cada individuo em seu calculo, em seu
foro intimo, em seu calculo econdmico, possa se dizer: nao,
se cometo esse crime, a pena a que me exponho é pesada
demais, por conseguinte nao vou cometer esse crime — essa
espécie de anulagao geral do crime que se tinha em mira
era o principio de racionalidade, o principio organizador do
célculo penal no espirito reformador do século XVIII. Aqui,
ao contrario, a politica penal deve renunciar absolutamente,
a titulo de objetivo, a essa supressao, a essa anulagao exaus-
tiva do crime. A politica penal tem por principio regulador




350 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

uma simples intervengdo no mercado do crime e em relagio
3 oferta de crime. E uma interven¢io que limitara a oferta
do crime, e a limitaré tao-somente por uma demanda ne-
gativa cujo custo, evidentemente, ndo devera superar nun-
ca o custo dessa criminalidade cuja oferta se quer limitar. E
a definigdo que da Stigler do objetivo de uma politica penal.
“O enforgo da lei”, diz ele, “tem por finalidade obter um grau
de conformidade com a regra do comportamento prescrito
que a sociedade acredita poder se proporcionar, levando em
conta o fato de que o enforgo € dispendioso.” Esta no Jour-
nal of Political Economy de 1970*. Vocés estio vendo que,
nesse momento, a sociedade aparece como consumidora de
comportamentos conformes, isto €, segundo a teoria neoli-
beral do consumo, produtora de comportamentos conformes
que a satisfazem mediante certo investimento. Por conse-
guinte, a boa politica penal ndo tem em vista, de forma al-
guma, uma exting¢io do crime, mas sim um equilibric entre
curvas de oferta de crime e de demanda negativa. Ou ain-
da: a sociedade ndo tem uma necessidade indefinida de con-
formidade. A sociedade ndo tem a menor necessidade de
obedecer a um sistema disciplinar exaustivo. Uma socieda-
de vai bem com certa taxa de ilegalidade e iria muito mal se
quisesse reduzir indefinidamente essa taxa de ilegalidade.
O que equivale mais uma vez a colocar como questdo es-
sencial da politica penal ndo como punir os crimes, nem mes-
mo quais a¢des devem ser consideradas crime, mas o que se
deve tolerar como crime. Ou ainda: o que seria intoleravel
néo tolerar? E a definicdo de Becker em “Crime e castigo”,
Duas questBes aqui: quantos delitos devem ser permitidos?
Segunda: quantos delingiientes devem ser deixados impu-
nes? E essa a questdo da penalidade.

Concretamente, isso da no qué? N&o hd muitas andlises
feitas nesse estilo. Ha uma andlise de Ehrlich sobre a pena
de morte, na qual ele conclui que, no fim das contas, a penade
morte € bastante util”. Mas deixemos isso para l4. Esse gé-
nero de andlise ndo me parece nem o mais interessante nem

o mais eficiente em relagdo ao objeto de que trata. Em com-
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pensacio, é certo que em [outras] esferas, em particular onde
a criminalidade concerne mais e melhor ao fendémeno de
mercado, é um pouco mais interessante discutir os resul-
tados. E essencialmente, claro, o problema da droga que,
sendo ela prépria um fendmenc de mercado, é do dmbito
de uma analise econtmica, de uma economia da criminali-
dade, muito mais acessivel, muito mais imediata™. A droga
se apresenta portanto como um mercado, e digamos que,
até a década de 1970 mais ou menos, a politica de enfor¢o
da lei em relagdo & droga visava essencialmente reduzir a
oferta de droga. Reduzir a oferta de droga, a oferta de crime de
droga, de delinqliéncia de droga — reduzir essa oferta que-
ria dizer o qué? Queria dizer, é claro, reduzir a quantidade
de droga posta no mercado, e reduzir a quantidade de droga
posta no mercado queria dizer o qué? Controlar e desman-
telar as redes de refino, controlar e desmantelar também as
redes de distribuicdo. Ora, essa politica dos anos 1960, sa-
bemos muito bem a que resultados levou. Desmantelan-
do, nunca exaustivamente, é claro — por razdes que pode-
riamos discutir, ndo é? —, desmantelando parcialmente as
redes de refino e de distribuigdo, o que aconteceu? Primeiro,
isso aumentou o prego unitario da droga. Segundo, benefi-
ciou e fortaleceu a situacdo de monopélio ou de oligopélio
de certo nimero de grandes vendedores, de grandes trafi-
cantes e de grandes redes de refino e distribui¢ao de droga
acarretando, como efeito de monopélio ou efeito oligopo-
listico, um aumento dos pre¢os, na medida em que nio se
respeitavam as leis do mercado e da concorréncia. E, por
fim, terceiro, outro fendmeno mais importante no nivel da
criminalidade propriamente dita: o consumo da droga, pelo
menos no caso dos intoxicados graves e de certo nimero de
drogas, essa demanda de droga é absolutamente inelastica,
ou seja, qualquer que seja o prego, o drogado vai querer en-
contrar sua mercadoria e estara disposto a pagar qualquer
preco por ela. E € essa inelasticidade de toda uma camada
da demanda de droga que vai fazer a criminalidade aumen-
tar — claramente falando, vai-se assaltar alguém na rua para

_——+-—h ——
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lhe tomar dez délares, para comprar a droga de que se ne-
cessita. De modo que, desse ponto de vista, a legislacio, o es-
tilo de legislacdo, ou antes, o estilo de enforco da lei que havia
sido desenvolvido no decorrer dos anos 1960 revelou-se um
fracasso sensacional.

Dai a segunda solucfio, formulada em termos de eco-
nomia liberal por Eatherly e Moore em 1973%. Eles dizem: &
pura loucura tentar limitar a oferta de droga. E preciso des-
locar para a esquerda a oferta de droga, isto é, globalmente,
grosseiramente falando, fazer que a droga seja mais acessi-
vel e mais barata, mas com as seguintes modulacdes e pre-
cisGes. De fato, o que acontece no mercado real da droga?
Temos, no fundo, duas categorias de compradores: os que
comegam a consumir droga e cuja demanda é elastica, isto
¢, que podem se deter diante dos precos altos demais e re-
nunciar a um consumo que lhes é prometido como fonte de
muitos prazeres, mas n3o podem pagar. E temos a deman-
da inelastica, ou seja, a dos que, de qualquer modo e qual-
quer que seja o prego, comprardo. Entio a atitude dos tra-
ficantes de droga consiste em qué? Em oferecer um prego
de mercado relativamente baixo aos consumidores cuja de-
manda ¢ eldstica, isto &, aos iniciantes, isto &, aos pequenos
consumidores, e depois ~ mas s6 depois — que se torna-
ram consumidores habituais, isto é, quando a sua demanda
se tormou inelastica, nesse momento aumenta-se o preco, e as
drogas que lhes fornecem nesse momento tm esses precos
monopoiisticos extremamente elevados que induzem por-
tanto fenémenos de criminalidade. Qual deve ser entio a
atitude dos que orientam a politica de enforco da lei? Pois
bem, serd preciso fazer o contrario, fazer que o que se cha-
ma de preco de ingresso, isto ¢, o prego para 0s novos con-
sumidores, seja 0 mais alto possivel, de modo que o prego
seja em si mesmo uma arma de dissuasio e que s peque-
nos consurnidores, que os consumidores eventuais nao pos-
sam, por causa de um problema de limiar econdmico, dar o
passo do consumo. E, em compensacio, para aqueles cuja
demanda é inelastica, isto &, os que como quer que seja pa-
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gardo qualquer preco, proporcionar a estes a droga ao me-
lhor prego possivel, isto €, ao prego mais baixo possivel, para
que ndo sejam obrigados, ja que comprardo de qualquer
modo, a arranjar o dinheiro para comprar a droga por qual-
quer meio — em outras palavras, [para] que seu consumo de
droga seja 0 menos crimindgeno possivel. Portanto hd que
fornecer aos drogados drogas a prego baixo e aos rpo-droga—
dos drogas a um prego altissimo. Ha toda uma politica que se
traduziu alids, como vocés sabem, por uma [atitude]* que
ndo procurava tanto diferenciar entre as chamadas drogas le-
ves e as drogas pesadas, mas distinguia entre as-dr.ogasl, com
valor indutivo e as drogas sem valor indutivo, e distinguia so-
bretudo dois tipos de consumo, o consumo elastico de droga
e o consumo inelastico. E a partir daf toda uma politica de
enforgo da lei voltada para os novos consumidores, para os
consumidores potenciais, para os pequenos traﬁcantgs_, para
esse pequeno comércio que se faz nas esquinas; pohtlc? d.e
enforgo da lei que obedecesse a uma racionalidade econdmi-
ca que era a racdionalidade de um mercado, com esses ele-
mentos diferenciados de que eu lhes falava. _
Disso tudo, o que se pode tirar como conseqijénmais?
Primeiro, supressao antropoldgica do criminoso. ?upressao
antropolégica do criminoso — é bom dizer que ndo se trata
da eliminagio da escala individual**, mas da postulacéo de
um elemento, de uma dimensao, de um nivel de comporta-
mento que pode ser a0 mesmo tempo interpretado como
comportamento econdmico e controlado a titulo de compor-
tamento econdmico***. Ehrlich é que dizia no seu artigo so-

* MLE: politica

** O manuscrito acrescenta, p. 19: “ndo uma anulagio das tecno-
logias que visam influir no comportamento dos individuos”. _

*** Ibid.: “Um sujeito econdmico € um sujeite que, no sentldo_ es-
trito, procura em qualquer circunstincia maximizar seu lucro, c.rtimmar
a relagao ganho/perda; no sentido lato: aquele cuja conduta ¢ influen-
ciada pelos ganhos e perdas a ela associados.”
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bre a punicZo capital: “O caréter horrivel, cruel ou patolé-
gico do crime n&o tem nenhuma importancia. Nio hd mo-
tivo para crer que 0s que amam ou odejam outras pessoas
530 menos ‘respomsive’, 30 menos acessiveis, respondem
menos facilmente &s mudancas nos ganhos e perdas asso-
ciados 2 sua atividade do que as pessoas indiferentes ao
bem-estar dos outros.”* Em outras palavras, todas as dis-
tingdes que havia, que foram introduzidas entre criminosos
natos, criminosos ocasionais, Perversos e ndo-perversos,
reincidentes, tudo isso ndo tem a menor importancia. Deve-
se poder admitir que, como quer que seja, por mais patolé-
gico, digamos, que seja o sujeito num certo nivel e visto sob
certo prisma, esse sujeito € até certo ponto, em certa medi-
da, “responsive” a essas mudancas nos ganhos e perdas, ou
seja, a agio penal deve ser uma acdo sobre o jogo dos ganhos
€ perdas possiveis, isto ¢, uma aciio ambiental. E sobre o
ambiente do mercado em que o individuo faz a oferta do
$eu crime e encontra uma demanda positiva ou negativa, é
sobre isso que se deve agir. O que levantara o problema, so-
bre o qual falarei a préxima vez, da técnica dessa nova tec-
nologia ligada, creio eu, ao neoliberalismo, que é a tecnolo-
gia ambiental ou a psicologia ambiental nos Estados Unidos,
Em segundo lugar, como vocés véem {mas também tor-
narei sobre esse ponto®), no horizonte de uma anélise como
€553, 0 que aparece ndo € em absoluto o ideal ou o projeto
de uma sociedade exaustivamente disciplinar em que a rede
legal que encerra os individuos seria substituida e prolongada
de dentro por mecanismos, digamos, normativos, Tampou-
co € uma sociedade em que o mecanismo da normalizagio
geral e da exclusdo do nio-normalizével seria requerido.
Tem-se, a0 contrario, no horizonte disso, a imagem ou a idéia
Ou 0 tema-programa de uma sociedade na qual haveria oti-
miza¢do dos sisternas de diferenga, em que o terreno ficaria
livre para os processos oscilatérios, em que haveria uma to-
lerdncia concedida aos individuos e is praticas minoritdrias,
na qual haveria uma agdo, nio sobre os jogadores do jogo,
mas sobre as regras do jogo, e, enfim, na qual haveria uma
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intervenco que ndo seria do tipo da sujei¢&o interna dos
individuos, mas uma intervencao de tipo ambiental. Sao
mais ou menos todas essas coisas que procurarei desenvol-
ver a proxima vez"™.

* O manuscrito compreende aqui seis folhas nao paginadas, que
se inscrevem na continuidade do desenvolvimento precedente:

Anélises como essa colocam um certo ntimero de problemas.
1. Relativos A tecnologia humana ) . .
Por um lade, um recuo macigo em relagao ao sistema nona.txvo-fils-
ciplinar. O conjunto constituide por uma econormia de tipe capitalista e ins-
tituigdes politicas indexadas na lei tinha por Correlata‘ uma temologm do
comportamento humano, uma “governamentalidade” mdwndnuayzant.e que
comportava: ¢ quadriculamente disciplinar, a regulamentacio indefinida,
a subordinagao / classificagio, a norma. ade L
[2® pagina) Considerada em seu conjunto, a governamentalidade li-
beral era ac mesmo tempo legalista e normalizante, sem.io a regulamenta-
¢do disciplinar a ponte entre os dois aspectos. Com, evidenternente, toda
uma série de problemas relativos )
- & autonomia, 4 [...] agdo (setorializagio?) desses espagos e [...] regu-
lamentares .
- 2 incompatibilidade terminal entre as formas da legalidade e as
formas da normalizacio. L .
E esse conjunto que aparece agora coma nao md13pen_sével. Por qué?
Porque a grande idéia de que a lei era o principio da frugalidade governa-
mental se mostra inadequada: _ .

- porque a “lei” néo existe como (principio?). (Pode-se lter?) tantas leis
quantas se quiser, ultrapassar 0s limites da lei faz parte do sistema legal, ‘

- [37 pagina] porque a lei s6 pode funcienar lastreada por outra coi-
sa que é sell contrapeso, seus intersticios, seu suplemento — interdicio.

Seria necessério _ )

1 mudar a concepgio da lei ou, pelo menos, eluudar. sua furu;ao.. Emou-
tras pa!_avras, nao confundir sua forma (que & sempre proibir ou coag}r) esua
fungiio, que deve ser a de regra do jogo. A lei é o que deve fa_w_o.mcer ojogo, ie.,
as [...) agBes, as empresas, as iniciativas, as mudangas, posmb]ll.ta.ndo que cada
um seja um sujejto racional, Le., maximize essas funcGes de utilidade.

2 e considerar que em vez de suplementé-la com uma regulamenta-
¢io, umna planificagiio, uma disciplina

calcular seu “enforgo” ) .
- isto & ndo se deve lastred-la com outra coisa, mas com o que deve
simplesmente The dar forga;
P - [4 pagina] mas dizendo-se claramente que esse enforco é, no fun-
do, o elemento principal,
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- porque a lei ndo existe sem ele,

- porque a lei é eldstica,

- porque ¢ possivel calculé-lo.

Como permanecer no Rule of [aw? Como racionalizar esse enforgo,
estando entendide que a prépria lei ndo pode ser um principio de raciona-
lizagao?

- pelo calculo dos custos

- a utilidade da lei

- e 0 custo do seu enforgo

- ¢ pelo fato de que, se se quiser nao sair da lei e ndo desviar sua ver-
dadeira fungdo de regra do jogo, a tecnologia a utilizar nao serd a discipli-
na-normalizagio, serd a agio sobre o ambiente. Modificar a distribuigdo
das cartas do jogo, ndo a mentalidade dos jogadores.

[5! pagina] Temes ai uma radicalizagiic do que os ordoliberais ale-
maes ja haviam definido a propésito de uma agfio governamental: deixar o
joge econémico o mais livre possivel e fazer uma Geselischaftspolitik. Os li-
berais americanos dizem: essa Gesellschaftspolitik, se se quiser manté-la na
ordem da lei, deve ver cada um como um jogador e s¢ intervir sobre um
ambiente em que ele podera jogar. Tecnologia ambiental que tem por as-
pectos principais:

- a definigdo em terno de individuo de um quadro suficientemente
flexivel para que ele possa jogar;

- a possibilidade, para o individuo, de a regulagio dos efeitos defi-
nir seu proprio quadro;

- a regulagao dos efeitos ambientais

- 0 ndo~dano

- a ndo-absor¢ac

- a autonemia desses espagos ambientais.

[67 pagina] N&e uma individualizagio uniformizante, identificat6-
ria, hierarquizante, mas uma ambientalidade aberta as vicissitudes e aos fe-
némenos transversais. Lateralidade,

Teenologia do ambiente, das vicissitudes, das liberdades de (jogos?}
entre demandas e ofertas.

~ Mas serd que isso é considerar que se esta lidando com sujeitos na-
turais? (fimt do manuscrito)

NoTas

1. Cf. supra, aula de 14 de fevereiro de 1979, p. 199.

2. Cf. F. Bilger, La Pensée économique libérale de I'Allemagne
contemporaine, op. cit., p. 186: “A politica sociolégica se decompde
[...] em varias politicas particulares muito variadas, sendo as prin-
cipais, para esses autores, uma organizagio do espago econdmico,
um incentivo as pequenas e médias empresas e, sobretudo, uma
desproletarizagdo da sociedade pelo desenvolvimento da poupan-
¢a privada e pela reparticdo mais ampla possivel do capital nacional
entre todos os cidaddos. Tornando todos os individuos capitalistas,
estabelecendo um capitalisto popular, eliminam-se as taras so-
ciais do capitalismo, independentemente do fato do assalariamen-
to crescente na economia. Um assalariado também capitalista ja
néo é um proletdrio.”

3. Cf. supra, aula de 14 de fevereiro de 1979, pp. 201-2.

4. Cf. supra, aulas de 14 de fevereiro e 21 de fevereiro de 1979.

5. A. Riistow, in Colloque Walter Lippmann, op. cit., p. 83: “Se,
no interesse da produtividade Stima da coletividade ¢ da indepen-
déncia maxima do individuc, a economia desse corpo social for or-
ganizada segundo as regras da economia de mercado, resta a sa-
tisfazer novas e maiores necessidades de integragdo.”

6. W. Ropke, La Crise de notre temps, trad. cit., parte II, cap. 2,
p-236: “[...] ndo pecamos a concorréncia mais do que ela pode dar.
Ela é um principio de ordem e de dire¢io no campo particular da
economia de mercado e da divisao do trabalho, mas ndo um prin-
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cipio em cima do qual seria possivel erigir a sociedade inteira. Mo-
ral e sociologicamente, é um principio perigoso, mais dissolvente
do que unificante. Para que a concorréncia ndo aja como um ex-
plosivo social nem degenere a0 mesmo tempo, ela pressupde um
enquadramento ainda mais forte, fora da economia, um quadro
politico e moral muito mais sélido”.

7. Ibid.: “[...] um Estado forte, pairando bem acima dos gru-
pos de interesses famintos, uma moralidade econdmica bem ele-
vada, uma comunidade ndo desagregada de homens dispostos &
cooperagio, naturalmente enraizados e socialmente integrados”.

8. Cf. aula precedente (14 de marqo), pp. 314-6.

9. Jean-Luc Migué era, entdo, professor da Ecole nationale
d’administration publique de Québec.

10. “Méthodologie économique et économie non marchan-
de”, comunicagdo ao Congresso dos Economistas de Lingua Fran-
cesa (Quebec, maio de 1976), reproduzida em parte na Revue
d ‘économie politique, julho-agosto de 1977 (cf. H. Lepage, Demain le
capitalisme, op. cit.,, p. 224).

11. J.-L. Migué, ibid., citado por H. Lepage, op. cit,, p. 346:
“Uma das grandes contribuigbes recentes da andlise econdmica
foi aplicar integralmente ao setor doméstico o quadro analitico tra-
dicionalmente reservado a firma e ao consumidor. Fazendo do ca-
sal uma unidade de produggio ao mesmo titulo que a firma cldssica,
descobre-se que seus fundamentos analiticos sio na verdade idén-
ticos aos da firma. Como na firma, as duas partes que formam o
casal evitam, gracas a urm contrato que as liga por longos perfodos,
08 custos de transagdo e o risco de serem privadas a todo instante
dos inputs do cOnjuge €, portanto, do output comum do casal. Com
efeito, o que é o casal sendo o compromisso contratual das duas
partes para fornecer inputs especificos e compartilhar em deterrni-
nadas proporgdes os beneficios do output do casal? Assim, portan-
to, em vez de se envolverem num processo custoso para renego-
ciar e supervisionar incessanternente a incaleuldvel quantidade de
contratos inerentes as trocas da vida doméstica de todos os dias, as
duas partes estabelecemn num contrato de longo prazo os termos
gerais da troca que os regerio.”

12. Cf. Moi, Pierre Riviére, ayant égorgé ma mére, ma soeur ef mon
frére..., apresentado por M. Foucault, Paris, Julliard, “Archives”, 1973.
{Ed. bras.: Eu, Pierre Riviére, que degolei minha mde, minha irmd e
meu irmdo, Rio de Janeiro, Graal, 1977.]
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13. Criada em 1943, a American Enterprise Institute for Public
Policy Research (AEI) tem sua sede em Washington. Ponta de langa
da luta anti-regulamentar, representa, ainda hoje, com as suas pu-
blicagtes (livros, artigos, relatérios}, um dos mais importantes cen-
tros de estudos (think tanks) do neoconservadorismo americano.

14. Entre essas outras agéncias: a Consumer Safety Product
Commission, a Occupational Safety and Health Commission, a Civil
Aeronautics Board, a Federal Communications Commission, a Security
Exchange Commission (cf. H. Lepage, Demain le capitalisme, pp. 221-2).

15. Corno sugere a alusio  teoria dos speech acts, umn pouco
mais abaixo {p. 347), é sem divida aos trabalhos de ]. R. Searle, en-
tre os representantes americanos da filosofia analitica, que Fou-
cault faz aqui referéncia implicita. Cf. infra, pp. 361, nota 29. A
conferéncia “La philosophie analytique de la politique”, pronun-
ciada em Tdquio no ano precedente (DE, I, n® 232, pp. 534-51),
da outro testemunho do seu interesse, durante esses anos, pela
*filosofia analitica dos anglo-americanos”: “Afinal, a filosofia ana-
litica anglo-saxa ndc se atribui como tarefa refletir sobre o ser da
linguagem ou sobre as estruturas profundas da lingua; ele reflete
sobre o uso cotidiano gue se faz da lingua nos diversos tipos de
discurso. Trata-se, para a filosofia analitica anglo-sax, de fazer uma
andlise critica do pensamento a partir da maneira como se dizem
as coisas” (p. 541).

16. L. Ehrlich, “The deterrent effect of capital punishment: a
question of life and death”, American Economic Review, vol. 65 (3),
junho de 1975, pp. 397-417.

17. George J. Stigler (1911-1991): professor da Universidade
de Chicago de 1958 a 1981, pesquisador do National Bureau of Eco-
nomic Kesearch de 1941 a 1976, dirigiu o Jowrnal of Political Economy
de 1973 até sua morte. Prémio Nobel de ciéncias econdmicas em
1982. Foucault faz referéncia aqui a “The optimum enforcement of
laws”, Journal of Political Economy, vol. 78 (3), maio-junho de 1970,
pp. 526-36.

18. G. Becker, “Crirme and punishment: an economic approach”,
Journal of Political Economy, vol. 76 (2), margo-abril de 1968, pp.
196-217; republicado em id., The Economic Approach to Human Be-
havior, op. cit., pp. 39-85. Sobre os trés autores citados, cf. F. Jenny,
“La théorie économique du crime: une revue de la littérature”, in
].-J. Rosa e E. Aftalion, org., L'Economique retrouvée, op. cit., pp. 296-
324 (artigo de que Foucault extrai aqui certo nimero de informa-
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¢Bes). Cf. também, desde entdo, G. Radnitsky e P. Bernholz, orgs.,
Economic Imperialism: The Economic Approach applied outside the
field of economics, Nova York, Paragon House, 1987.

19. Cf. supra, aula de 17 de janeiro de 1979, pp. 68, nota 10.

20. Jeremy Bentham (cf. supra, aula de 10 de janeiro de 1979,
p. 17); cf. notadamente Traités de Iégislation civile et pénale, ed. por
E. Dumont, Faris, Boussange, Masson & Besson, 1802, e Théorie
des peines et récompenses, ed. por E. Dumont, Londres, B. Dulau,
1811, 2 vols. Essas adaptagSes-tradugdes de Dumont, a partir dos
manuscritos de Bentham, é que deram a conhecer o pensarnento
deste tltimo no inicio do século XIX. Sobre a génese da edigdo dos
Traités de législation civile et pénale a partir dos manuscritos de Ben-
tham, cf. a reedicdo de E. Halévy, La Formation du radicalisme phi-
losophigue (t. 1, Paris, F. Alcan, 1901), Paris, PUF, 1995, apéndice [,
pp. 281-5. A primeira edigdo inglesa desses escritos data, no caso
do primeiro, de 1864 (Theory of Legislation, traduzido a partir da
edicdo francesa por R. Hildreth, Londres, Kegan Paul, Trench, Tiib-
ner) e, no caso do segundo, de 1825 (The Rationale of Reward, tra-
duzido a partir da edigéo francesa por R. Smith, Londres, |. & J.
Hunt) e 1830 (The Rationale of Punishment, traduzido a partir da
edicdo francesa por R. Smith, Londres, R. Heward).

21. Cf. Patrick Colquhoun, A Treatise on the Police of the Metro-
polis, Londres, C. Dilly, 52 ed., 1797 / Traité sur la police de Londres,
trad. fr. Le Coigneux de Belabre, Paris, L. Coilin, 1807,

22. Cf. Surveiller et punir, op. cit., pp. 77-84.

23. Subre esses diferentes pontos, of. “La vérité des formes
juridiques” (1974), DE, 11, n® 139, pp. 589-90.

24. Cf. supra, p. 359, nota 18.

25. Essa frase ndo se encontra no artigo de G. Becker. M. Fou-
cault baseia-se na sintese dos trabalhos de G. Becker e G. ]. Stigler
apresentada por F. Jenny, “La théorie économique du crime...”, in
op. cit., p. 298: “Rejeitando, aqui como nas outras dreas da teoria
econdmica, todo juizo moral, 0 economista distingue as atividades
criminais das atividades legitimas com base unicamente no risco
que corre. As atividades criminais sio as que fazem o individuo que
a elas se dedica correr um risco particular: o de ser detido e con-
denado a uma pena (multa, prisdo, execugio).”

26. O artigo I do Cédigo Penal de 1810, que perrnaneceu em
vigor em suas disposicOes essenciais até 1994, baseava a divisao das
infra¢bes — contravengdes, delitos e crimes — na natureza da pena
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determinada. Reservava a qualificagio de “crime” para a “infragio
que as leis punem com uma pena aflitiva ou infamante”.

27. Sobre esse conceito, introduzido pela primeira vez por Pi-
gou em 1920 em seu Economics of Welfare, op. cit. [supra, p. 214,
nota 45], cf. P. Rosanvallon, La Crise de I’Etat-providence, Paris, Le
Seuil, ed. 1984, pp. 59-60; of. também Y. Simon, “Le marche et l'allo-
cation des ressources”, in |.-]. Rosa e F. Aftalion, orgs., L' Economigue
retrouvée, p. 268: “As externalidades sdo os custos e os beneficios mo-
netarios ou ndo-monetérios resultantes dos fendmenos de inter-
dependéncia social. [...} Para os tedricos da economia do bem-estar
[...], as externalidades refletem um fracasso do mercade no pro-
cesso de alocagio dos recursos e necessitam da interveng&o pibli-
ca para reduzir a divergéncia entre os custos sociais e privados.”

28. Cf. F. Jenny, “La théorie économique du crime...”, p. 298:
“Embora o crime possibilite ao individuo que o comete maximizar
sua utilidade prépria, ele gera porém, no nivel da coletividade, ex-
ternalidades negativas. O nivel global dessa atividade ou dessa in-
duistria deve portanto ser limitado. Uma das formas de limitar as
externalidades negativas resultantes dos crimes € deter os crimi-
nosos e infligir-lhes penas [...]".

29. Foucault faz referéncia aqui & teoria dos atos de discurso
(speech acts) desenvolvida por J. L. Austin (How To Do Things with
Words, Londres, Oxford University Press, 1962 / Quand dire, c'est
faire, trad. fr. G. Lane, Paris, Le Seuil, 1970), P F. Strawson {“Inten-
tion and convention in speech-acts”, in Logico-Linguistic Papers,
Londres, Methuen, 1971, pp. 149-69), e J. R. Searle (Speech Acts: An
essay in the philosophy of language, Londres, Cambridge University
Press, 1969 / Les Actes de langage. Essai de philosophie du langage,
trad. fr. [s.n.], Paris, Hermann, “Savoir: Lettres”, 1972, com um im-
portante preficio de O. Ducrot, “De Saussure a la philosophie du
langage”), no dmbito da lingiiistica pragmatica de Wittgenstein.
Esses quatro autores foram brevemente evocados por Foucault
numa mesa-redonda, no Rio de Janeiro, em 1973 (DE, IL, n® 139, p.
631), sobre “a andlise do discurso como estratégia”. Cf. também,
sobre essa nocdo de “speech act”, L'Archéologie du savoir, Paris,
Gallimard, “Bibliothéque des sciences humaines”, 1969, pp. 110-1
[ed. bras.: Argueologia do saber, 7% ed., Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2005], e a resposta de Foucault a Searle, com quem
estava em-correspondéncia, algumas semanas depois do fim des-
te curso: “Quanto A andlise dos atos de linguagem, estou plena-
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mente de acordo com as suas observagdes. Errei em dizer [na
Arqueologia do saber] que os enunciados ndo eram atos de lin-
guagem, mas dizendo isso eu queria salientar que eu os consi-
dero de um prisma diferente do seu” {carta de 15 de maio de 1979,
citada por H. Dreyfus e P. Rabinow, Michel Foucault: Beyond struc-
turalism and hermeneutics, Chicago, University of Chicago Press /
Michel Foucault. Un parcours philosophique, trad. fr. F. Durand-Bo-
gaert, Paris, Gallimard, “Bibliothéque des sciences humaines”,
p. 73, n. 1).

30. G.]. Stigler, “The optimum enforcement of laws”, art. cit.,
pp. 526-7: “The goal of enforcement, let us assume, is to achieve
that degree of compliance with the rule of prescribed (or proscri-
bed) behavior that the society believes it can afford. There is one
decisive reason why the society must forego ‘complete’ enforce-
ment of the rule: enforcement is costly.”

31. G. Becker, “Crime and punishment”, art. cit., p. 40: “[...]
how many offenses should be permitted and how many offenders
should go impunished?”

32. 1. Ehrlich, “The deterrent effect of capital punishment...”,
art. cit.,, p. 416: “In view of the new evidence presented here, one
cannct reject the hypothesis that law enforcement activities in ge-
neral and executions in particular do exert a deterrent effect on
acts of murder. Strong inferences to the contrary drawn from ear-
lier investigations appear to have been premature” (Ehrlich visa
especialmente aqui os argumentos desenvolvidos por T. Sellin
contra a pena de morte em seu livro The Death Penalty: A report for
the model penal code project of the American Law Institute, Filadélfia,
Executive Office, American Law Institute, 195%),

33. Sobre a questdo da droga, <f. F. Jenny, “La théorie écono-
mique du crime...”, pp. 315-6.

34. B. ]. Eatherly, “Drug-law enforcement: should we arrest
pushers or users?”, Journal of Political Economy, vol. 82 (1), 1974,
pp- 210-4; M. Moore, “Policies to achieve discrimination on the ef-
fective price of heroin”, American Economic Review, vol. 63 (2),
maio de 1973, pp. 270-8. M. Foucault se baseia aqui na sintese
desses artigos feita por F. Jenny, loc. cit, p. 316.

35. 1. Ehrlich, “The deterrent effect of capital punishment...”,
art. cit., p. 399: “The abhorrent, cruel and occasionaly pathological
nature of murder notwithstanding, available evidence is at least

not inconsistent with these basic propositions [1) that [murder
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and other crimes against the person] are committed largerly as a
result of hate, jealousy, and other interpersonal conflicts mvol‘vmg
pecuniary and non pecuniary motives or as a by-product of crimes
against property; and 2) that the propensity to perpetrate such cri-
mes is influenced by the prospective gains and fosses associated
with their commissions]. [...] There is no reason a priori to expect
that persons who hate or love others are less responsive to chan-
ges in costs and gains associated with activities they may wish to
pursue than persons indifferent toward the well-being of others.
36. M. Foucault ndo torna sobre esse ponto nas aulas seguintes.
37. A aula seguinte serd novarmente infiel a esse anincio.
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O modelo do homo oceconomicus. - Sua generalizagdo
a toda forma de comportamento ne neoliberalismo americano.
~ Andlise econdmica e técnicas comportamentais, — O homo
oeconomicus como elemento bdsico da nova razdo governa-
mental surgida no século XVIII — Elementos para uma historia
da nogioe de homo ceconomicus antes de Walras e de Parefo, —
O sujeito de interesse na filosofia empirista inglesa (Hume).
— A heterogeneidade entre sujeito de interesse e sujetto de direi-
to: (1) O caridter irredutivel do interesse em relagdo a vontade
Jurtdica. (2) A logica frroersa do mercado e do contrato. — Segun-
da inovagdo em relagdo ae modelo juridico: a relagdo do sujeito
econdmico com o poder politico. Condoreet. A “mido invisivel” de
Adam Smith: a invisibilidade do vinculo entre a busca do lucro
individual e 0 aumento da riqueza coletiva. Cardter ndo-tota-
lizidvel do mundo econémico. A necessdria ignordncia do sobe-
rano. — A economia politica como critica da razde governamen-
tal: exclusdo da possibilidade de um soberano econdmico, sob
suas duas formas, mercantilista e fisiocrdtica. — A economia
politica, ciéncia lateral em relacdo a arte de governar.

Hoje, gostaria de partir do que lhes expliquei nas dlti-
mas semanas e voltar um pouco ao que tinha me servido de
ponto de partida no inicio do ano. Na ultima vez procurei
Ihes mostrar como, nos neoliberais americanos, encontrava-
mos uma aplicagao ou, em todo caso, uma tentativa de apli-
cagdo da andlise economista a uma série de objetos, de cam-
pos de comportamentos ou de condutas, que ndo eram
comportamentos ou condutas de mercado: tentativa, por
exemplo, de aplicar a andlise econdmica ao casamento, & edu-
cagdo dos filhos, a criminalidade. O que coloca, é claro, um
problera ao mesmo tempo de teoria e de método, o pro-
blema da legitimidade da aplicacdo de semelhante modelo
econdmico, o problema pratico do valor heuristico desse mo-
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delo, etc. Todos esses problemas giram em torno de um tema
e de uma nogao: a nogo, é claro, do homo ceconomicus, do
homem econ6mico. Em que medida é legitimo e em que me-
dida ¢é fecundo aplicar a grade, o esquema e o modelo do
homeo oeconomicus a todo ator nao sé econdmico, mas social
em geral, na medida por exemplo em que ele se casa, na me-
dida em que comete um crime, na medida em que cria seus
filhos, na medida em que da afeto e passa tempo com os fi-
lhos? Validade, portanto, da aplicabilidade dessa grade do
homo oeconomicus. Na verdade, esse problema da aplicacio
do homo oeconomicus tornou-se agora um dos cldssicos, di-
gamos assim, da discussao neoliberal nos Estados Unidos.
O background dessa analise, enfim, o texto princeps é o livro de
Von Mises que se chama Human Action’, e vocés encoritra-
rao sobretudo por volta dos anos 1960-[19]70, enfim nessa
década e principalmente em 1962%, toda uma série de arti-
gos no Journal of Political Economy: o artigo de Becker’, de
Kirzner", etc.

Esse problema do homo oeconomicus e da sua aplicabi-
lidade parece-me interessante, porque, nessa generalizagao
da grade homo oeconomicus a areas que ndo sao imediata e
diretamente econdmicas, creio que estdo em jogo questdes
importantes. A mais importante questdo em jogo é sem di-
vida o problema da identificagdo do objeto da andlise econé-
mica a toda conduta, qualquer que seja, que implique, claro,
urna alocagio 6tima de recursos raros a fins alternativos, o
que ¢ a defini¢do mais geral do objeto da andlise econdmi-
ca tal como foi definida, grosso modo, pela escola neoclds-
sica’. Mas, por trés dessa identificagdo do objeto da andlise
econdmica a essas condutas que implicam uma alocagéo 6ti-
ma de recursos para finalidades alternativas, encontramos a
possibilidade de uma generaliza¢do do objeto econdmico,
até a implicacio de toda conduta que utilizasse meios limi-
tados a uma finalidade entre outras. E chega-se assim a que
talvez o objeto da andlise econdmica deva ser identificado a
toda conduta finalizada que implique, grosso #odo, uma es-
colha estratégica de meios, de caminhos e de instrumentos:
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em suma, identifica¢do do objeto da analise econdmica a
toda conduta racional. Sera que, afinal de contas, a econo-
mia ndo é a anlise das condutas racionais, e serd que toda
conduta racional, qualquer que seja, ndo decorreria de algo
como uma anélise econémica? Uma conduta racional como
a que consiste em sustentar um raciocinio formal néo sera
porventura uma conduta econdmica no sentido em que aca-
bamos de defini-la, ou seja, alocagdo 6tima de recursos ra-
ros para finalidades alternativas, ja que um raciocinio for-
mal consiste no fato de que se dispde de certo ntiimero de
recursos que S30 recursos raros — esses reCUrsos raros vao
ser um sistema simbdlico, vdo ser um jogo de axiomas, vio ser
um certo nimero de regras de construgao, e ndo qualquer
regra de construgao e ndo qualquer sistema simbélico, sim-
plesmente alguns —, recursos raros esses que vao ser utili-
zados de forma Gtima para uma finalidade determinada e
alternativa, no caso uma conclusdo verdadeira em vez de
uma conclusdo falsa, & qual se procurara chegar pela me-
lhor alocagio possivel desses recursos raros? Logo, no limi-
te, por que nao definir toda conduta racional, todo compor-
tamento racional, qualquer que seja, como objeto possivel
de uma analise economica?

Para dizer a verdade, essa definicio que ji parece ex-
tremamente extensiva ndo é a inica, € hd quem diga, como
Becker — os mais radicais, digamos, dos neoliberais ameri-
canos -, que ainda nao basta, que afinal de contas o objeto
da anadlise econdmica pode se estender até mesmo para
além das condutas racionais definidas e entendidas como
acabo de dizer e que as leis econdmicas e a analise econd-
mica podem se aplicar perfeitamente a condutas ndo-racio-
nais, ou seja, a condutas que ndo tém absolutamente em
vista ou, em todo caso, ndo tém somente em vista otimizar
a alocacio dos recursos raros para um fim determinado®.
Becker diz: no fundo, a analise econdmica podera perfeita-
mente encontrar seus pontos de ancoragem e sua eficicia se
a conduta de um individuo corresponder a clausula de que a
reacio dessa conduta ndo é aleatéria em relagdo ao real. Ou
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seja: toda conduta que responda de forma sistemdtica a mo-
dificagbes nas varidveis do meijo - em outras palavras, como
diz Becker, toda conduta “que aceite a realidade”” ~ deve
poder resultar de uma anélise econdmica. O home cecono-
micus é aquele que aceita a realidade. A conduta racional é
toda conduta sensivel a modificages nas varidveis do meio
e que responde a elas de forma nio aleatdria, de forma por-
tanto sisterndtica, e a economia poderé portanto se definir
como a ciéncia da sistematicidade das respostas as vaniaveis
do ambiente,

Defini¢ao colossal que os economistas, claro, estiio lon-
ge de endossar, mas que apresenta certo niimero de inte-
resses. Um interesse pratico, por assim dizer, na medida em
que, quando vocé define o objeto da andlise econémica como
conjunto das respostas sistematicas de um individuo as va-
ridveis do meio, percebe que pode perfeitamente integrar &
econornia toda uma série de técnicas, dessas técnicas que
estdo em curso e em voga atualmente nos Estados Unidos e
sdo chamadas de técnicas comportamentais. Todos esses
métodos cujas formas mais puras, mais rigorosas, mais es-
tritas ou mais aberrantes, como preferirem, sio encontra-
das em Skinner’ e consistem precisamente, ndo em fazer a
analise do significado das condutas, mas simplesmente em
saber como um dado jogo de estimulos poders, por meca-
nismos ditos de reforco, acarretar respostas cuja sistemati-
cidade poderd ser notada e a partir da qual serd possivel in-
troduzir outras varidveis de comportamento — todas essas
técnicas comportamentais mostram bem como, de fato, a
psicologia entendida dessa maneira pode perfeitamente
entrar na defini¢o da economia tal como Becker a d4. So-
bre essas técnicas comportamentais hd alguma literatura na
Franca. No tltimo livro de Castel, A sociedade psiguidtrica avan-
¢ada, hd um capitulo sobre as técnicas comportamentais e
vocés verao como €, muito exatamente, a aplicagdo, no in-
terior de uma situagio dada — no caso, um hospital, uma
clinica psiquidtrica —, de métodos que s&o a0 mesmo tempo
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métodos experimentais e métodos que implicam uma ana-
lise propriamente econdmica do comportamento”.

Eu gostaria de insistir, hoje, no entanto, mais sobre ou-
tro aspecto. E que essa definicdo que Becker dd — a qual,
mais uma vez, ndo € a defini¢do reconhecida pela med1a,
muito menos pela maioria, dos economistas — possibilita
apesar de tudo, ndo obstante seu caréter isolado, asgmalar
um certo paradoxo, porque no fundo o homo ceconomicus tal
como aparece no século XVIII — daqui a pouco torno sobre
esse ponto -, esse homo oeconomicus funcionava como o que
se poderia chamar de um elemento intangivel em relagéo ao
exercicio do poder. O homo ceconomicus é aquele que obe-
dece ao seu interesse, € aquele cujo interesse é tal que, es-
pontaneamente, vai convergir com o interesse dos outros.
O homo ceconomicus €, do ponto de vista de uma teoria do
governo, aquele em que ndo se deve mexer. Deixa-se o homo
oeconomicus fazer. E o sujeito ou o objeto do lazssez-fatre..ﬁ,
em todo caso, o parceiro de um governo cuja regra € o lais-
sez-faire. E eis que agora, nessa defini¢do de Becker tal como
eu lhes dei, o homo oeconomicus, isto €, aquele que aceita a
realidade ou que responde sistematicamente as modifica-
goes nas variaveis do teio, esse homo oeconomicus aparece
justamente como o que € manejavel, o que vai responder sis-
tematicamente a modifica¢des sistematicas que serdo intro-
duzidas artificialmente no meio. O homo ceconomicus € aque-
le que é eminentemente governavel. De parceiro intangivel
do laissez-faire, o homo oeconomicus aparece agora Como o
correlativo de uma governamentalidade que vai agir sobre
o meio e modificar sistematicamente as varidveis do meio.

Creio que esse paradoxo permite identificar o proble-
ma de que eu queria lhes falar um pouco e que & precisa-
mente o seguinte: sera que, desde o século XV, tratava-se
com o0 homo oecoromicus de erguer diante de qualquer go-
verno possivel um elemento essencial e incondicionalmente
irredutivel por ele? Serd que, ao definir o homo oeconomicus,
se tratava de indicar qual zona sera definitivamente inaces-
sivel a toda agdo do governo? Serd que o homo oeconomicus é

m— ——
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um atomo de liberdade diante de todas as condigdes, de to-
das as empresas, de todas as legislagbes, de todas as proibi-
¢bes de um governo possivel, ou serd que o homo oeconomi-
cus ja ndo era um certo tipo de sujeito que permitia justa-
mente que uma arte de governar se regulasse de acordo
com o principio da economia — a economia em ambos o0s
sentidos da palavra: economia no sentido de economia po-
litica e economia no sentido de restrigao, autolimitagéo, fru-
galidade do governo? Nao é preciso lhes dizer que meu
modo de colocar essa questdo ja lhes da a resposta, e € disso
portanto que gostaria de lhes falar, do homo oeconomicus como
parceiro, como vis-g-vis, como elemento de base da novara-
zdo governamental tal como se formula no século XVIIL
De fato, ndo ha na verdade teoria do homo oeconomicus
nem mesmo histéria dessa nogao®. Na pritica, serd preciso
esperar o que se chama de neocldssicos, Walras'' e Pareto”,
para ver emergir de maneira mais ou menos clara o que se
entende por homo oeconomicus. Mas, de fato, antes de Wal-
ras e Pareto, ja existe uma aplicacdo dessa nogio de homo oe-
conomicus, mesmo que a sua conceitualizacdo ndo seja feita
de maneira muito rigorosa. Como se pode encarar esse pro-
blema do homo ceconomicus e do seu aparecimento? Para
simplificar e, a0 mesmo tempo, de forma um tanto arbitra-
ria, partirei, como se fosse um dado, do empirismo inglés e
da teoria do sujeito, que é efetivamente aplicada na filoso-~
fia empirica inglesa, considerando — mais uma vez, fago aqui
um recorte um tanto arbitrario — que nessa teoria do sujei-
to, tal como é encontrada no empirismo inglés, hd ao que
tudo indica uma das mutagdes, uma das transformagées ted-
ricas mais importantes que ja houve no pensamento ociden-
tal desde a Idade Média.

O que o empirismo inglés — digamos, aquele que apa-
rece grosso modo com Locke™ -, o que o empirismo inglés
traz, sem divida pela primeira vez na filosofia ocidental, é
um sujeito que ndo é definido nem pela sua liberdade, nem
pela oposigio entre alma e corpo, nem pela presenga de um
foco ou um nicleo de concupiscéncia mais ou menos mar-
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cado pela queda ou pelo pecado, mas um sujeito que apa-
rece como sujeito das opgdes individuais a0 mesmo tempo
iredutiveis e intransmissiveis. Irredutivel quer dizer o que?
Vou dar um exemplo bem simples, freqlientemente citado
por Hume", que diz o seguinte: quando se faz a andlise das
opgdes do individuo, quando se indaga por que ele faz esta
ou aquela coisa em vez de outra, q1:1a1 tipo de pergunta 5(-; pode
fazer e a que elemento irredutivel se pode chegar? Pois
bem, diz ele, “se perguntarmos a alguém: por que vocé faz
exercicio? Ele vai responder: fago exercicio porque de‘se]o a
satide. Vamos lhe perguntar: por que voce desejaa saade? E
ele vai responder: porque prefiro a satide a doenca. Vamos
lhe perguntar entdo: por que voce prefere a safide a doen-
ca? Ele vai responder: porque a doenca e dolorosa e ndo que-
ro me sentir mal. E, se lhe perguntarmos por que a doenga
& dolorosa, entdo ele vai se ver no direito de nao responder,
porque a pergunta nao tem sentido”. O carater doloroso ou
nio-doloroso da coisa constitui, em si, um motivo de opgao
além do qual nfo se pode ir. A 0pgao entre o doloroso e ©
ndo-doloroso constitui um irredutivel que nao remete a ne-
nhum juizo, que nao remete a nenhum raciocinio ou calcu-
lo. E uma espécie de limitador regressivo na analise.
Em segundo lugar, esse tipo de opgao € uma opeao in-
transmissfvel. Digo intransmissivel, ndo no ser}hdo de que
nao se poderia, a partir dai, substituir uma op¢ao por outra.
Poder-se-ia perfeitamente dizer que, se alguem prefere a sau-
de a doenca, também pode preferir a doenga a morte e, nesse
caso, optar pela doenga. E evidente também que podemos
perfeitamente dizer: prefiro estar eu doente em vez de ou-
tra pessoa estar. Mas, como quer que s€ja, essa subshhpgao
de uma opgao por outra sera feita a partir de qué? A partir da
minha preferéncia e a partir do fato de que acharei mais do-
loroso, por exemplo, saber que outra pessoa estd doente do
que estar doente eu proprio. E serd o meu sentimento pes-
soal de dor ou de nio-dor, de doloroso e de agrac’:lavel, que
vai finalmente ser o principio da minha opgao. E o célebre afo-
rismo de Hume, que diz: quando me é dado optar entre o
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corte do meu dedinho e a morte de outrem, nada afinal pode
me forgar a considerar, mesmo que me obriguem a deixar
cortar o meu dedinho, que o corte do meu dedinho deve ser
preferivel 4 morte de outrem®,

Sédo portanto opgdes irredutiveis e opg¢des intransmis-
siveis em relacao ao sujeito. Esse principio de uma opgio in-
dividual, rredutivel, intransmissivel, esse principio de uma
opgao atomistica e incondicionalmente referida ao préprio
sujeito — € isso que se chama interesse.

Creio que o fundamental nessa filosofia empirica ingle-
Sa — que trato aqui muito por alto - é que ela faz surgir algo
que nao existia em absoluto: a idéia de um sujeito de inte-
Iesse, Ou seja, um sujeito como prinefpio de interesse, como
ponto de partida de umn interesse ou lugar de uma mecénica
de interesses. Claro, ha toda uma série de discussdes sobre
a propria mecénica desse interesse, do que pode desenca-
ded-lo: sera que é a conservagio de si, serd que € o corpo ou
a alma, serd que € a simpatia? Pouco importa, afinal, O im-
portante é que o interesse aparece, e isso pela primeira vez,
como uma forma de vontade, uma forma de vontade ao mes-
mo tempo imediata e absolutamente subjetiva.

Creio que o problema, aquilo que vai pér em marcha
toda a problemdtica do homo oeconomicus, é saber se esse su-

Jeito do interesse assim definido, se essa forma de vontade
que chamamos de interesse pode ser considerada do mes-
mo tipo da vontade juridica ou se pode ser considerada ar-
ticuldvel a ela. A primeira vista, pode-se dizer que o interes-
se e a vontade juridica sdo, se ndo totalmente assimilaveis,
pelo menos perfeitamente conciliaveis. E &, de fato, o que se
vé no fim do século XVI], até num jurista como Blackstone®,
no meado do século XVIII: uma espécie de mistura de ana-
lise juridica com anélise em termos de interesse. Por exemplo,
quando Blackstone coloca o problema do contrato primiti-
vo, do contrato social, ele diz: por que os individuos contra-
taram? Eles contrataram porque tinham interesse. Cada in-
dividuo tem seus interesses, mas o caso é que, no estado de
natureza e antes do contrato, esses interesses estio amea-
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gados. Logo, para salvaguardar pelo menos alguns dos seus
interesses, eles sdo obrigados a sacrificar alguns outros. Vai-se
sacrificar o imediato a0 que € mais importante e, eventual-
mente, diferir”. Em sumna, o interesse aparece COmo um prin-
cipio empirico de contrato. E a vontade juridica que se forma
entdo, o sujeito de direito que se constitui atraves do con-
trato é, no fundo, o sujeito do interesse, mas o sujeito de um
interesse de certo modo depurado, que se tornou calculador,
racionalizado, etc. Ora, essa anlise um pouco laxista, se vo-
¢és quiserem, na qual vontade juridica e interesse se mistu-
ram e se entrelagam, engendrando-se rr}utuamentt?, Hume
observa que nao € tao obvia nem tao simples assim. Pois,
diz Hume, por que vocé contrata? Por interesse. Vocé con-
trata por interesse porque vocé percebe que, se voce esta so
e ndo temn um vinculo com 0s outros, pois bem, seus inte-
resses sdo lesados. Mas, uma vez que voce contratou, por que
vocé respeita o contrato? Os juristas dizem, em particular
Blackstone dizia mais ou menos nessa €poca: respeita-se o
contrato porque, a partir do momento em que 0s individuos,
sujeitos de interesse, reconheceram que era mte{e§sante con-
tratar, a obrigag@o do contrato constitui uma espécie de trans-
cendéncia em relagdo a qual o sujeito se acha de certo modo
submetido e constrangido, de modo que, tendo se tornado
sujeito de direito, vai obedecer ao contrato. A que Hume res-
ponde: mas ndo € nada disso, porque na verdade se alguém
obedece ao contrato nio é porque é um contrato, nao é por-
que a obrigagdo do contrato o aprisiona ou, em outras pa-
lavras, ndo é porque vocé se tornou bruscamente sujeito de
direito deixando de ser sujeito de interesse. Se vocé conti-
nua a respeitar o contrato, ¢ porque simplesmente faz o se-
guinte raciocinio: “O comércio com nossos semelhantes,
de que tiramos tao grandes vantagens, néo teria ngnhun;tg
seguranga se ndo respeitassernos NOSsOs COMProMIssos.
Ou seja, se se respeita o contrato, nac € porque ha contrato,
mas porque se tem interesse em que haja contrato. Ou seja,
o aparecimento e a emergéncia do contrato ndo substitui-
ram o sujeito de interesse por um sujeito de direito. Num




374 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

calculo de interesse, ele constituiu uma forma, constituiu um
elemento que vai continuar até o fim a apresentar certo in-
teresse. E se, por outro lado, ele ja ndo apresenta interesse,
nada pode me obrigar a continuar a obedecer ao contrato™.
ngo, interesse e vontade juridica ndo se substituem. O su-
jeito de direito ndo vem tomar lugar no sujeito de interes-
se. O sujeito de interesse permanece, subsiste e continua
enquanto ha estrutura juridica, enquanto ha contrato. Por
todo o tempo em que a lei existe, o sujeito de interesse con-
tinua a existir. Ele extrapola permanentemente o sujeito de
direito. Ele € portanto irredutivel ao sujeito de direito. Nao
ehabsorvido por ele. Ele o extrapola, o rodeia, € sua condi-
¢do de funcionamento em permanéncia. Logo, em relagdo a
vontade juridica, o interesse constitui um irredutivel. Primei-
ra coisa.

Em segundo lugar, o sujeito de direito e o sujeito de in-
teresse ndo obedecem em absoluto & mesma logica. O que
caracteriza o sujeito de direito? E que ele tem de inicio direi-
tos naturais, claro. Mas ele se torna sujeito de direito, num
sistema positivo, quando aceita, pelo menos, o principio de
cet_der’ esses direitos naturais, quando aceita pelo menos o
principio de renunciar a eles, quando subscreve uma limita-
¢do desses direitos, quando aceita o principio da transferén-
cia. Ou seja, o sujeito de direito é por defini¢do um sujeito
que aceita a negatividade, que aceita a rentincia a si mes-
mo, que aceita, de certo modo, cindir-se e ser, num certo nivel
detentor de um certo niimero de direitos naturais e imedia-
tos e, em outro nivel, aquele que aceita o principio de renun-
ciar a eles e vai com 530 se constituir como um outro sujei-
to de direito superposto ao primeiro. A divisdo do sujeito, a
existt%ncia de uma transcendéncia do segundo sujeitc em
nf,lagao ao primeiro, uma relacdo de negatividade, de rentin-
cia, de limitag@o entre um e outre, é isso que vai caracteri-
zar a dialética ou a mecénica do sujeito de direito, e € af,
nesse movimento, que emergem a lei e a proibigdo.

Em compensagdo - e é ai que a analise dos economis-
tas vai confluir com esse tema do sujeito de interesse e dar

AULA DE 28 DE MARCO DE 1979 375

a ele uma espécie de contetido empirico -, 0 sujeito de in-
teresse ndo obedece em absoluto & mesma mecanica. O que
a analise do mercado mostrou, por exemplo, o que eviden-
ciaram tanto os fisiocratas na Franga, quanto os economistas
ingleses, e inclusive tedricos como Mandeville?, foi que, no
fundo, na mecanica dos interesses, nunca se pede que um
individuo renuncie ao seu interesse. Seja, por exemplo, 0
que acontece no caso do mercado de cereais — vocés se lem-
bram, falamos disso na dltima vez? —, suponhamos uma co-
lheita abundante num pais e escassez em outro. A legisla-
cio habitualmente estabelecida na maioria dos paises proi-
bia que se exportasse indefinidamente o trigo do pais rico
para 0s paises em que faltava para que nao houvesse escas-
sez no pais que tinha reservas. A que os economistas res-
pondem: absurdo! Deixem a mecanica dos interesses agir,
deixem 0s vendedores de cereais despejar sua mercadoria
nos paises em que ha escassez, em que o cereal é caro e em
que o vendem facilmente, & verio que, quanto mais eles se-
guirem seu interesse, melhor irdo as coisas e vocés terdo um
ganho geral que vai se constituir a partit da propria maxi-
mizacio do interesse de cada um. Nao 56 cada um pode
perseguir seu proprio interesse, mas cada um deve perse-
guir seu préprio interesse, deve persegui-lo até o fim pro-
curando leva-lo ao seu ponto maximo, e € nesse momento
que vdo se encontrar os elementos a partir dos quais o in-
teresse dos outros nio sé seré preservado, mas se vera por
isso mesmo aumentado. Temos, portanto, com o sujeito de
interesse tal como os economistas o fazem funcionar uma
mecanica totalmente diferente dessa dialética do sujeito de
direito, j4 que é uma mecanica egojsta, é uma mecanica
imediatamente multiplicadora, é uma mecénica sem trans-
cendéncia nenhuma, é uma mecénica em que a vontade de
cada um vai se harmonizar espontaneamente € como que
involuntariamente 2 vontade e ao interesse dos outros. Es-
tamos bem longe do que é a dialética da rentincia, da trans-
cendéncia e do vinculo voluntdrio que se encontra na teo-
ria juridica do contrato. O mercado e o confrato funcionam
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ria de comegar por lhes citar um texto de Condorcet que me
parece muito esclarecedor a esse respeito. Ele se encontra em
Os progressos do espfrito humano, na Nona época. Condorcet
diz: seja o interesse de um individuo isolado do sistema ge-
ral de uma sociedade — ele ndo quer dizer que o individuo
estd isolado em relagdo a sociedade (isto é, ele ndo conside-
ra um individuo sozinho), ele quer dizer: seja um individuo
na sociedade, mas do qual s6 se levard em conta seu inte-
resse, € somente o seu —, pois bem, diz ele, esse interesse
propriamente individual de alguém que se encontra no in-
terior do sistema geral ndo apenas de uma sociedade, mas
das sociedades, apresenta duas caracteristicas. Primeiro, é
um interesse que depende de uma infinidade de coisas. O in-
teresse desse individuo vai depender de acidentes da natu-
reza confra 0s quais ele ndo pode nada e que ele ndo pode
prever. Isso depende de acontecimentos politicos mais ou
menos remotos. Em suma, a frui¢o desse individuo estara
ligada a um curso do munde que o extrapola e lhe escapa
por toda parte. Segundo, segunda caracteristica, é que, ape-
sar de tudo e em compensagdo, “nesse caos aparente”, diz
Condorcet, “vemos entretanto, por uma lei geral do mundo
moral, os esforgos de cada um por si mesmo servir ao bem
de todos”®. O que quer dizer que, de um lado, cada um é
efetivamente dependente de um todo que é incontroldvel,
que € ndo especificado, que € o curso das coisas e o curso do
mundo. De certo modo, o acontecimento mais remoto gue
pode acontecer do outro lado do mundo pode repercutir no
meu interesse, e nao tenho comeo influir sobre ele. A von-
tade de cada um, o interesse de cada um e a maneira como
esse interesse € realizado ou néo, tudo isso esta ligado a uma
massa de elementos que escapam aos individuos. Ao mes-
mo tempo, o interesse desse individuo, sem que esse indi-
viduo tampouco dele saiba, sem que tampouco o queira, sem
que tampouco possa controld-lo, vai se ver ligado a toda uma
série de efeitos positivos que vai fazer que tudo o que [lhe]
¢ proveitoso va ser proveitoso aos outros. De modo que
o homem econdmico se vé situado assim no que poderia-
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mos chamar de campo de imanéncia indefinido, que o liga,
de um lado, sob a forma da dependéncia, a toda uma sé.
rie de acidentes e 0 liga, de outro lado, sob a forma da pro-
dugdo, ao proveito dos outros, ou que liga seu proveito 3
produgdo dos outros. A convergéncia de interesses vem
assim reforgar e sobrepor-se a essa disparidade indefinida
dos acidentes.

_ O homo oeconomicus vé-se portanto situado no que po-
deriamos chamar de duplo involuntario: o involuntirio dos
acidentes que the sucedem e o involuntirio do ganho que
fsle produz para os outros sem que o tenha pretendido. Esta
igualmente situado num duplo indefinido porque, por um
lado, os acidentes de que depende seu interesse pertencem
a um campo que nao se pode percorrer nem totalizar e, por
outro lado, 0 ganho que ele vai produzir para os outros pro-
dl:'IZII"ldO 0 seu também é um indefinido, um indefinido que
nédo € totalizével. Duplo involuntdrio, duplo indefinido, du-
plo ndo-totalizével, sem que por isso esses indefinidos, es-
ses involuntarios, esses incontroldveis desqualifiquem o seu
Interesse, sem que isso desqualifique o csleulo que ele pode
fazer para alcangar da melhor maneira possivel seu interes-
se. Ao contrério, esses indefinidos fundam de certo modo o
cdlculo propriamente individual que ele faz, ddo-lhe consis-
téncia, dao-lhe efeito, inscrevermn-no na realidade e o ligam da
melhor maneira possivel a todo o resto do mundo, Temos
portanto um sistema em que o homo veconomicus vai dever o
carater positivo do seu calculo a tudo o que, precisamente, es-
capa clo seu calculo. Chegamos aqui, evidenternente, ao texto
que nao se pode evitar, que é o de Adam Smith, o célebre tex-
to do capitulo 2 do livro IV, em que Adam Smith diz - é o
unico texto na Rigueza das nagdes, como vocés sabem, em
gue’ele fala dessa célebre coisa — : “Preferindo o sucesso da

1nd1§slria nacional ao da inddstria estrangeira, 0 comercian-
te 50 pensa em obter pessoalmente maior seguranca; diri-
gindo essa indistria de maneira que seu produto tenha o
maior valor possivel, o comerciante pensa apenas em seu pro-
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pric ganho; nesse e em muitos outros [casos]®, ele é condu-
zido por uma mao invisivel para alcangar um fim que néo
estd em absoluto nas suas intengdes.”* Eis-nos portanto no
cerne dessa problemética da mao invisivel que é, por assim
dizes, o correlativo do homo oeconomicus, ou antes, que é essa
espécie de mecénica bizarra que faz funcionar o homo oeco-
nomicus como sujeito de interesse individual no interior de
uma totalidade que lhe escapa, mas funda a racionalidade
das suas opgles egoistas. '

O que é essa mdo invisivel? Bem, costuma-se dizer que
a mdo invisivel se refere, no pensamento de Smith, a um
otimismo econdmico mais ou menos ponderado. Costuma-
se dizer também que se deve ver nessa méo invisivel como
que o resto de um pensamento teoldgico da ordem natural.
Smith seria o individuo que teria mais ou menos implicita-
mente, com essa nogdo de mio invisivel, estabelecido o lu-
gar vazio, mas apesar de tudo secretamente ocupado, de
um deus providencial que habitaria 0 processo econdmico,
quase, digamos, como o Deus de Malebranche ocupa o mun-
do inteiro, até o menor gesto de cada individuo, pelo inter-
médio de uma extensdo inteligivel de que tem o dominio
absoluto™. A mao invisivel de Adam Smith seria um pouco
como o Deus de Malebranche, cuja extensao inteligivel se-
ria povoada, ndo de linhas, de superficies e de corpos, mas
povoada de comerciantes, de mercados, de navios, de car-
rogas e de grandes estradas. Por conseguinte, a idéia de que
existe como que uma transparéncia essencial nesse mundo
econdmico e de que, se a totalidade do processo escapa a cada
urn dos homens econdmicos, em compensagao hd um ponto
em que o conjunto é quase totalmente transparente a uma
espécie de olhar, o olhar de alguém cuja mao invisivel, se-
gundo a légica desse olhar e segundo o que esse olhar vé,
ata os fios de todos esses interesses dispersos. Portanto uma
exigéncia, se ndo um postulado, de transparéncia total do

* Palavra omitida por Foucault.
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mundo econdmico. Ora, quando se I8 o texto pouco mais
adiante, o que diz Adam Smith? Ele acabou de falar das pes-
soas que, sem saber direito por que nem como, seguem seu
proprio interesse, e, no fim das contas, isso € proveitoso
para todo o mundo. 56 se pensa no préprio ganho e, afinal,
ainduistria inteira sai ganhando. As pessoas, diz ele, s pen-
sam em seu proprio ganho e nao pensam no ganho de todo
o mundo. E acrescenta: alids, nao é tdo ruim assim que essa
finalidade, a saber, o ganho de todos, ndo preocupe nem um
pouco a gente comerciante”. “Nunca vi os que, em suas em-
presas de comércio, aspiram a trabalhar para 0 bem geral
terem feito muitas coisas boas. E verdade que essa bela pai-
x&0 nao € muito comum entre os comerciantes.”* Pode-se
dizer grosso modo: gragas a Deus as pessoas s6 se preocupam
com seus interesses, gragas a Deus os comerciantes sdo uns
egoistas consumados, e sdo raros, entre eles, os que se preo-
cupam com o bem geral, porque, quando eles comegam a
se preocupar com o bem geral, é nesse momento que as
coisas comegam a ndo dar certo.

Em outras palavras, hd dois elementos que sdo absolu-
tamente acoplados um ao outro. Para que haja certeza de pro-
veito coletivo, para que seja certo que o maior bem seja al-
cangado pelo maior niimero de pessoas, ndo apenas é pos-
sivel, mas é absolutamente necessdrio que cada um dos
atores seja cego a essa totalidade. Deve haver uma incerteza
no plano do resultado coletivo para cada um, de maneira
que esse resultado coletivo positivo possa ser efetivamente
alcangado. A cbscuridade, a cegueira sdo absolutamente ne-
cessdrios a todos 0s agentes econémicos”. O bem coletivo
nao deve ser visado. Nao deve ser visado, porque nio pode
ser calculado, pelo menos nao no interior de uma estratégia
econdmica. Estamos aqui no cerne de um principio de invi-
sibilidade. Em outras palavras, nessa célebre teoria da mio
invisivel de Adam Smith, costuma-se sempre insistir, diga-
mos, no lado “mé&oc”, isto é, no fato de que haveria algo como
urna providéncia que ataria todos esses fios dispersos. Mas
creio que o outro elemento, o da invisibilidade, é no mini-
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mo tdo importante quanto o primeiro. A invisibilidade nao
é simplesmente um fato que, em conseqiiéncia de alguma
imperfeicdo da inteligéncia humana, impediria que as pes-
soas percebessem que ha por trds delas uma méo que orga-
niza ou que une o que cada um faz sem saber em seu foro
interior. A invisibilidade é absolutamente indispensavel. E
uma invisibilidade que faz que nenhum agente econémico
deva e possa buscar o bem coletivo.

Nenhum agente econdmico, mas é necessario sem du-
vida ir mais longe. Ndo somente nenhum agente econdmi-
co, mas nenhum agente politico. Em outras palavras, o
mundo da economia deve ser obscuro e é necessariamente
obscuro para o soberano, e isso de duas maneiras. De uma
maneira que ja conhecemos, nao vale a pena insistir muito
nela, a saber, que, como a mecinica econdmica implica que
cada um siga seu préprio interesse, hd que deixay, portan-
to, cada um fazer. O poder politico nao deve intervir nessa di-
némica que a natureza inscreveu no coragéo do homem. E
proibido portanto que o governo crie obstaculo a esse inte-
resse dos individuos. E o que diz Adam Smith, quando es-
creve: o interesse comum exige que cada um saiba entender
o seu (interesse) e obedecer a ele sem obstaculo™. Em ou-
tras palavras, 0 poder, o governo no pode criar obstaculo
ao jogo dos interesses individuais. Mas € preciso ir mais
Jonge. No somente o governo ndo deve criar obstaculo ao
interesse de cada um, mas é impossivel que o soberano pos-
sa ter sobre o mecanismo econdmico um ponto de vista que
totalize cada um dos elementos e permita combina-los ar-
tificial ou voluntariamente. A mao invisivel que combina
espontaneamente 0s interesses proibe, a0 mesmo tempo,
toda forma de intervencdo, melhor ainda, toda forma de olhar
sobranceiro que permitisse totalizar o processo.econdmico.
Sobre esse ponto um texto de Ferguson é bem claro. Ele diz
na Histéria da sociedade civil”. “Quanto mais o individuo
ganha por sua propria conta, mais aumenta a massa da ri-
queza nacional. [...] Todas as vezes que a administragao, por
refinamentos profundos, aplica uma méo ativa nesse obje-
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to, mais ndo faz que interromper o andamento das coisas e
multiplicar as causas de queixas. Todas as vezes que o comer-
ciante esquece seus interesses para se consagrar a projetos
nacionais, 0 tempo das visGes e das quimeras estd proximo.”*
Ferguson toma como exemplo estabelecimentos franceses e
ingleses na América e diz, analisando o modo de coloniza-
¢do francés e inglés: os franceses chegaram com seus pro-
jetos, sua administra¢do, sua definicio do que seria melhor
para suas coldnias na América. Construfram “vastos proje-
tos” e esses vastos projetos nunca puderam ser “realizados
senao na idéia” e as coldnias francesas da América fracas-
saram. Em compensagao, os ingleses chegaram para colo-
nizar a América com o qué? Com grandes projetos? De ma-

neira nenhuma. Com “vistas curtas”. Nio Hnham nenhum.

outro projeto sendo o proveito imediato de cada um, ou an-
tes, cada um tinha em vista unicamente a vista curta do seu
proprio projeto. Com isso, as indiistrias foram ativas e os es-
tabelecimentos floresceram™. A economia, por conseglinte,
a economia entendida como prética, mas entendida tam-
bém como tipo de intervencio do governo, como forma de
agdo do Estado ou do soberano, pois bem, a economia nio
pode deixar de ter a vista curta, e, se houvesse um sobera-
no que pretendesse ter vista longa, o olhar global e totali-
zZante, esse soberano nunca enxergaria mais que quimeras.
A economia politica denuncia, no meado do século XVIIL, o
paralogismo da totalizaggo politica do processo econémico.

Que o soberano seja, que o soberano possa, que o sobe-
rano deva ser ignorante, € 0 que Adam Smith diz no capi-
tulo 9 do livic IV da Rigueza das nacdes, esclarecendo perfei-
tamente o que quer dizer com a mao invisivel e a importincia
do adjetivo “invisivel”. Smith diz o seguinte: “Todo homem,
contanto que nao infrinja as leis da justiga, deve poder apli-
car onde Ihe aprouver seu interesse e seu capital.”* Logo,
principio do lasssez-faire, cada um em todo caso deve seguir
Seu interesse. E com isso, diz ele de maneira relativarnente
hipSerita ~ bem, eu é que digo que é hipéerita —, o soberano
nao tem como ndo se sentir & vontade com isso, porque se
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vé “livre de um encargo de que nio poderia tentar se desin-
cumbir - a vigilancia de todos os processos econdmicos —
sem se expor infalivelmente a se ver o tempo todo engana-
do de mil maneiras”*. Digo “frase hipdcrita” porque se pode
muito bem entendé-la assim: se o soberano, que € um ho-
mem s6, rodeado de conselheiros mais ou menos fi€is, em-
preendesse a tarefa infinita de vigiar a totalidade do processo
econdmico, ver-se-ia sem davida enganado por adnl{mstra-
dores e ministros infiéis. Mas a frase quer dizer também que
nao ¢ simplesmente pela infidelidade dos seus ministros ou
pela complexidade de uma administragio necessariamente
incontrolavel que ele cometeria erros. Ele cometeria erxos,
de certo modo, por uma razao esser}cial e funf:lamgntal. Nao
poderia néo se enganar, e € isso alids o que diz o fim da fra-
se, falando portanto dessa tarefa, desse encargo de que o so-
berano deve se ver desencarregado, a tarefa de vigiar a to-
talidade do processo econdmico: “para a consumacao con-
veniente dessa tarefa, ndo ha nenhuma sabedoria humana
e nenhum conhecimento que baste”™.

A racionalidade econdmica vé-se nio sé rodeada por,
mas fundada sobre a incognoscibilidade da totalidade do
processo. O homo oeconomicus € a inica ilha c}e r.ac1on:fthda—
de possivel no interior de um processo econdmico cujo ca-
rater incontroldvel ndo contesta, mas funda, ao contrario, a
racionalidade do comportamento atomistico do homo oeco-
nomicus. Assim, o0 mundo econdmico é, por nahug;a, opaco.
E por natureza intotalizével. E originéria e definitivamente
constituide de pontos de vista cuja mult1p_11_c1dade é tanto
mais irredutivel quanto essa prépria multiplicidade assegura
espontaneamente e no fim das contas a convergencia dgleg.
A economia é uma disciplina atéia; a economia € uma disci-
plina sem Deus; a economia € uma disciplina sem _totahdac{e;
a economia é uma disciplina que comega a manifestar nao
apenas a inutilidade, mas a impossibilidade de um ponto de
vista soberano, de um ponto de vista do soberano sobr.e ato-
talidade do Estado que ele tem de governar. A economia rou-
ba da forma juridica do soberano que exerce sua soberania no
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interior de um Estado o que estd aparecendo como o essen-
cial da vida de uma sociedade, a saber, os processos econd-
micos. O liberalismo, em sua consisténcia modemna, come-
gou quando, precisamente, foi formulada essa incompatibili-
dade essencial entre, por um lado, a multiplicidade nao-tota-
lizdvel dos sujeitos de interesse, dos sujeitos econdmicos e,
por outro lado, a unidade totalizante do soberano juridico.
O grande esforgo do pensamento juridico-politico, no
curso do século XVII, para mostrar como, a partir de sujei-
tos de direito individuais, sujeitos de direito natural, podia-
se chegar 2 constituicdo de uma unidade politica definida
pela existéncia de um soberano, individual ou ndo, pouco
importa, mas detentor, por um lado, da totalidade dos seus
direitos individuais e principio, a0 mesmo tempo, da limi-
tagdo desses direitos, toda essa grande problematica néo é
em absoluto completada pela problematica da economia.
A problemdtica da economia, a problematica do interesse
econdmico obedece a uma configuragao bem diferente, a uma
l6gica bem diferente, a um tipo bemn diferente de raciocinio
e a uma racionalidade bem diferente. De fato, 0 mundo po-
litico-juridico e o mundo econdmico aparecem, desde o sé-
culo XVIII, como mundos heterogéneos e incompativeis.
A idéia de uma ciéncia econdmico-juridica é rigorosamen-
te impossivel e, alids, efetivamente, nunca foi constituida. Ao
soberano juridico, ao soberano detentor de direitos e fun-
dador do direito positivo a partir do direito natural dos indi-
viduos, 0 homo oeconomicus é alguém que pode dizer: tu ndo
deves, ndo porque eu tenha direitos e tu ndo tens o direito de
tocar neles; e isto € o que diz 0 homem de direito, o que diz
© homo juridicus ao soberano: tenho direitos, confiei alguns
a ti, tu ndo deves tocar nos outros, ou: confiei-te meus direi-
tos para este ou aquele fim. O homo oeconomicus ndo diz isso.
Ele diz também ao soberano, é verdade: tu nao deves; mas
diz ao soberano: tu ndo deves, por qué? Tu ndo deves por-
que nao podes. E tu ndo podes no sentido de que “tu és im-
potente”. E por que tu és impotente, por que tu ndo podes?
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Tu ndo podes porque tu ndo sabes e tu ndo sabes porque tu
nio podes saber. ) '

Ou seja, temos ai um momento que é, a meu ver, im-
portante: o momento em que a economia politica po’d.e se
apresentar como ctitica da razéo governamental. “Critica”,
eu emprego agora no sentido préprio e filoséfico do ter-
mo*. Afinal, Kant, um pouco mais tarde alids, diria ao ho-
mem que ele ndo pode conhecer a totalidade do mundo.
Pois bem, a economia politica tinha dito ac soberano, algu-
mas décadas antes: tu também ndo podes conhecer, tu nao
podes conhecer a totalidade do processo econdmico. Nao ha
soberano em economia. Nao hd soberano econdémico. Creio
que temos af um dos pontos afinal de contas importantissi-
mos ha histéria do pensamento econdmico, claro, mas
principalmente na histdria da razdo governamental. A au-
séncia ou a impossibilidade de um soberano econdémico: é
esse problema que serd finalmente colocado em toda a Eu-
ropa e em todo o mundo moderno pelas praticas governa-
mentais, pelos problemas econdmicos, pelo socialisme,
pela planificacio, pela economia do bem-estar. Todos os re-
tornos, todas as recorréncias do pensamento liberal e neo-
liberal na Buropa dos séculos XIX e XX ainda constituem,
sempre, uma certa maneira de colocar o problema dessa im-
possibilidade da existéncia de um soberano econémico. E tudo
0 que vai aparecer, ao contrario, como planificagdo, econo-
mia dirigida, socialismo, socialismo de Estado, vai ser o pro-
blema de saber se ndo se pode superar, de certa forma, essa
maldi¢do formulada pela economia politica, desde a sua
fundag@o, contra o soberano econdmico, e, a0 mesmo tem-
po, condi¢do prépria da existéncia de uma economia politi-
ca: ndo poderia haver, apesar de tudo, um ponto por onde
se possa definir uma soberania econ6mica?

Em menor escala, a teoria da mdo invisivel parece-me
ter essencialmente por fungio, por papel, a desqualificagéo
do soberano politico. Se o situamos, ndo mais através da his-
téria do liberalismo dos dois ultimos séculos, mas em seu
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contexto imediato, € evidente que essa teoria da mao invi-
sivel, entendida como desqualificagdio da possibilidade de
um soberano econdmico, € a recusa desse Estado de policia
de que lhes falava ano passado™. O Estado de policia, ou tam-
bém o Estado governado pela razéo de Estado, com sua po-
litica mercantilista, era desde o século XVII o esforgo feito,
de forma perfeitamente explicita, para constituir um sobe-
rano que ja néo seria soberano de direito ou em fungio de
um direito, mas seria igualmente um soberano capaz de ad-
ministrar, de administrar, € claro, os sujeitos sobre os quais
ele exerce sua soberania, mas também os processos econd-
micos que podem se desenrolar entre os individuos, entre os
grupos, entre 0s Estados. O Estado de policia, o Estado tal
como vai fazé-lo funcionar a politica a0 mesmo tempo vo-
luntarista e mercantilista dos soberanocs, ou em todo caso
de certos soberanos do século XVII e do século XVIIL, como
o soberano francés — tudo isso repousa evidentemente no
postulado de que deve haver um soberano econdmico. A
economia politica ndo constitui simplesmente uma refuta-
¢do das doutrinas ou das praticas mercantilistas. A econo-
mia politica de Adam Smith ndo mostra simplesmente como
o mercantilismo constitufa um erro téenico ou um erro ted-
rico. A economia politica de Adam Smith, o liberalismo eco-
ndmico, constitui uma desqualificacio desse projeto poli-
tico de conjunto e, mais radicalmente ainda, uma desqualifi-
cacdo de uma razio politica que seria indexada ao Estado e
a sua soberania.

Alids, é interessante ver a que, mais precisamente ain-
da, se opde a teoria da méo invisivel. Ela se opde, precisa-
mente, ao que diziam quase na mesma época ou, em todo
caso, ao que acabavam de dizer alguns anos antes os fisio-
cratas, porque a posigao dos fisiocratas é, desse ponto de vis-
ta, muito interessante e muito paradoxal. Os fisiocratas na
Franga fizeram precisamente, sobre o mercado e 0s meca-
nismos de mercado, as andlises de que ja lhes falei varias
vezes” e que provavam que o governo, que o Estado, que o
soberano nao deviam de forma alguma intervir na mecanica
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dos interesses que fazia que as mercadorias fossem para onde
encontrassem mais facilmente compradores e pelo melhor
preco. A fisiocracia era portanto uma critica severa a toda a
regulamentag¢do administrativa pela qual se exercia o poder
do soberano sobre a economia. Mas os fisiocratas logo acres-
centavam o seguinte: deve-se deixar os agentes econdmi-
cos livres, mas, primeiramente, hd que considerar que o ter-
ritdrio inteiro de um pafs é, no fundo, propriedade do sobe-
rano ou, em todo caso, que o soberano € co-proprietario de
todas as terras do pais e, por conseguinte, co-produtor; o
que lhes permitia justificar o imposto. Logo, na concepgao
fisiocratica, o soberano vai ser, de certo modo, adequado de
principio e de direito — e também de fato alids — a toda a pro-
dugao e a toda a atividade econdmica de um pals, a titulo de
co-proprietario das terras e co-produtor do produto.

Em segundo lugar, a existéncia, dizem os fisiocratas, de
um Cuadro Econdmico que possibilita acompanhar com exa-
tiddo o circuito da produgdo e da constituicio da renda da
ao soberano a possibilidade de conhecer exatamente tudo o
que acontece no interior do seu pais e [0] poder, por conse-
guinte, [de] controlar os processos econdmicos. Ou seja, o
Quadro Econdmico vai proporcionar ao soberano um prin-
cipio de andlise e como que um principio de transparéncia
em relagdo a totalidade do processo econémico. De sorte
que, se o scberanc deixa livres os agentes econémicos, é
porque sabe, e sabe gragas ac Quadro Econémico, ao mes-
mo tempo o que acontece e como tem de acontecer. Logo,
ele poder, em nome desse saber total, aceitar livre e racio-
nalmente, ou antes, terd de aceitar pela prépria necessida-
de da razdo, do saber e da verdade, o principio da liberdade
dos agentes econdmicos. De modo que entre o saber do so-
berano e a liberdade dos individuos havera uma segunda
adequagao.

Enfim, em terceiro lugar, um bom governo - justamente
0 de um soberano que conhece exatamente tudo o que acon-
tece no que concerne aos Processos econdmicos gragas ao
Quadro Econdmico — devera explicar aos diferentes agentes
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econdmicos, aos diferentes sujeitos, como a coisa acontece,
por que acontece e o que devem fazer para maximizar seu
lucro. Deverd haver um saber econdmico que setd difundido
o mais amplamente possivel, e tdo uniformemente quanto
possivel, entre todos os sujeitos, e esse saber econdmico, cujo
principio se encontra sempre no Quadro Econdmico elabo-
rado pelos fisiocratas, sera comum aos sujeitos bem-educa-
dos economicamente e ao soberano que souber reconhecer
as leis fundamentais da economia. De modo que haverd no
nivel do saber, no nivel da consciéncia de verdade, uma ter-
ceira adequagio entre o soberano e os processos, ou pelo
menos os agentes econdmicos. Vocés véem portanto que,
para os fisiocratas, o principio do laissez-faire, o principio da
liberdade necesséria dos agentes econdmicos deve poder
coincidir com a existéncia de um soberano, e a existéncia de
um soberano tanto mais despdtico, tanto menos tolhido por
tradigBes, habitos, regras, leis fundamentais, quanto sua tni-
ca lei seja a da evidéncia, a de um saber bem erigido e bem
construido que ele compartilhara com os agentes econdmi-
cos. E ai, e somente ai, que se tem de fato a idéia de uma
transparéncia do econdémico e do politico um em relagéo ao
outro. E ai, e somente ai, que podemos encontrar a idéia de
que € preciso deixar aos agentes econémicos sua liberdade
e de que se terd uma soberania politica que percorrerd com
um olhar, e de certo modo na luz uniforme da evidéncia, a
totalidade do processo econdmico.

A mao invisfvel de Adam Smith é o exato contrério disso.
E a critica dessa idéia paradoxal de uma liberdade econdmi-
ca total e de um despotismo absoluto que os fisiocratas ha-
viamn procurado sustentar na teoria da evidéncia econdmica.
A mdo invisivel postula, ao contrério, em principio, que isso
ndo é possivel, que ndo pode haver soberano no sentido fi-
siocratico do termo, que ndo pode haver despotismo no sen-
tido fisiocratico do termo, porque nio pode haver evidéncia
econdmica. De modo que, como véem, desde o comego, em
todo caso — se chamarmos de comego da economia politica
a teoria de Adam Smith e a teoria liberal ~, a ciéncia econd-
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mica nunca se apresentou como devendo ser a linha de con-
duta, a programagdo completa do que poderia ser a racio-
nalidade governamental. A economia politica é de fato uma
ciéncia, é de fato um tipo de saber, é de fato um modo de
conhecimento que os que governam terao de levar em conta.
Mas a ciéncia econdmica ndo pode ser a ciéncia do gover-
no e o governo nio pode ter por principio, lei, regra de con-
duta ou racionalidade interna, a economia. A economia é uma
ciéncia lateral em relagio a arte de governar. Deve-se gover-
nar com a economia, deve-se governar ao lado dos econo-
mistas, deve-se governar ouvindo os economistas, mas nao
se pode permitir, estd fora de cogitagio, ndo é possivel que
a economia seja a propria racionalidade governamental.

Creio que € assim, parece-mme, que se pode comentar a
teoria da mio invisivel em relagio ao problema da raciona-
lidade governamental ou da arte de governar. Surge entéo
um problema: de que vai se ocupar o governo € qual vai ser
seu objeto, se de fato ndo é o processo econdmico, a totali-
dade do processo econdmico que constitui de pleno direito
seu objeto? E isso, a meu ver, a teoria da sociedade civil de
que procurarei lhes falar a préxima vez.
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Elementos para uma histéria da nogiio de homo oeco-
nomicus (I). - Volta ao problema da limitagic do poder sobe-
rano pela atividade econdmica. — A emergéncia de um nove
campo, correlativo da arte liberal de governar: a sociedade ci-
vil. — Homo oeconomicus e sociedade civil: elementos indis-
socidveis da tecnologia governamental liberal, — Andlise da no-
¢do de “sociedade civil”: sua evolugito de Locke o Ferguson. O En-
safo sobre a historia da sociedade civil de Ferguson (1787).
As quatro caracteristicas essenciais da sociedade civil segundo
Ferguson: (1) ela é wma constante histérico-natural; (2) ela as-
segura a sintese espontinen dos individuos. Paradoxe do vin-
ctilo econdmico; (3) ela é uma matriz permanente de poder po-
litico; (4} ela constitui o motor da histéria. - Aparecimento de
um novo sistema de pensamento politico. — Consequiéncias ted-
ricas; {a) a questdo das relagbes entre Estado e sociedade. As
problemdticas alemd, inglesa e francesa; (b) a regulagem do
exercicio do poder: da sabedoria do principe aos cdleulos racio-
nais dos governados. — Conclusdo geral.

Na dltima vez evoquei um pouco esse tema do homo
oeconormicus que atravessou todo o pensamento econdmico,
sobretudo o pensamento liberal, desde aproximadamente o
meado do século XVIII. Eu havia procurado lhes mostrar
que esse homo oeconomicus constituia uma espécie de dtomo
de interesse insubstituivel e irredutivel. Havia procurado lhes
mostrar como esse 4tomo de interesse ndo era superponivel,
nem identificdvel, nem redutivel ao que constitui no pensa-
mento juridico o essencial do sujeito de direito; que homo
oeconomicus e sujeito de direito nao eram portanto superpo-
niveis e que, afinal, o homo oeconomicus néo se integra ao
conjunto de que faz parte conforme a mesma dialética que
0 sujeito de direito em relagdo ao conjunto de que ele tam-
bém faz parte, a saber, que o sujeito de direito se integra ao




398 NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

conjunto dos outros sujeitos de direito por uma dialética da
rentincia a seus préprios direitos ou da transferéncia desses
direitos a outro, ac passo que o homo ceconomicus se integra
ao conjunto de que faz parte, ao conjunto econdmico nao por
uma transferéncia, [uma) subtracdo, [uma] dialética da re-
niincia, mas por uma dialética da multiplicago esponténea.

Essa diferenca, essa irredutibilidade do homo oecono-
micus ao sujeito de direito acarreta — foi também o que pro-
curei lhes mostrar na dltima vez — uma modificagéo impor-
tante quanto ao problema do soberano e ao exercicio do po-
der soberano. De fato, ante o homo oeconomicus, o soberano
ndo se encontra na mesma posi¢ao que ante o sujeito de di-
reito. O sujeito de direito pode, sim, pelo menos em certas
concepgdes ou andlises, aparecer como o que limita o exer-
cicio do poder soberano. Em compensagio, o horto oecono-
micus ndo se contenta em limitar o poder do soberano. Até
certo ponto, ele o destitui. Ele o destitui em nome de qué?
De um direito em que o soberano néo deveria tocar? Nao,
ndo é isso. Ele o destitui na medida em que faz surgir no so-
berano uma incapacidade essencial, uma incapacidade maior
e central, uma incapacidade para dominar a totalidade da
esfera econdémica. Ante a esfera econdmica em seu conjun-
to, ante o campo econdmico, o soberano ndo tem como nao
ser cego. O conjunto dos processos econdmicos nédo tem
como nao escapar de um olhar que se pretenderia um olhar
central, totalizador e sobranceiro. Digamos ainda que na
concep¢do classica do soberano, a que encontramos na Ida-
de Média e ainda no século XVII, havia, acima do soberano,
algo impenetravel, os designios de Deus. Por mais absoluto
que fosse o soberano, por mais assinalado como representan-
te de Deus na terra, ainda havia algo que lhe escapava e que
eram os designios da Providéncia, e ele estava englobado
nesse destino. Existe agora, acima do soberano, algo que tam-
bém lhe escapa, mas ja ndo sdo os designios da Providéncia
ou as leis de Deus, sdo os labirintos e meandros do campo
econdmico. E, nessa medida, creio que a emergéncia da no-
cio de homo oeconomicus representa uma espécie de desafio
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politico & concepgdo tradicional, & concepgio juridica, abso-
lutista ou ndo, alids, do soberano.

Entdo, em relagéo a isso, crejo que havia — quer dizer,
considerando as coisas de modo bem abstrato, bem esque-
matico — duas solugbes possiveis. De fato, pode-se dizer: se
o homo oeconomicus, se a pratica econdmica, se a atividade
econdmica, se o conjunto dos processos de produgio e de tro-
ca escapa ao soberano, pois bem, muito bem, vamos limitar
de certo modo geograficamente a soberania do soberano e
vamos fixar para o exercicio do seu poder uma espécie de
fronteira: ele podera mexer em tudo, menos no mercado. O
mercado, digamos assim, como porto franco, como espago
franco, espago livre no espago geral da soberania. Primeira
possibilidade. A segunda possibilidade é a que encontramos
concretamente apresentada e defendida pelos fisjiocratas.
Ela consiste em dizer o seguinte: o scberano, de fato, deve
respeitar o mercado, mas respeitar o mercado ndo quer dizer
que haverd, de certo modo, no espago da soberania, uma
zona na qual ele ndo poderd mexer, na qual ndo podera pe-
netrar. Quer dizer, em vez disso, que, ante 0 mercado, o so~
berano devera exercer um poder bern diverso do poder po-
litico que ele exercia até entdo. Ele deverd ser, ante o mer-
cado e ante 0 processo econdmico, ndo tanto como aquele
que detém, por um direito qualquer, um poder absoluto de
decisdo. Ele deverd se encontrar, diante do mercado, como
um gedmetra diante das realidades geométricas, isto é, de-
vera reconhecé-lo: reconhecé-lo por uma evidéncia que o
colocard numa posigdo ao mesmao tempo de passividade em
relagio & necessidade intrinseca do processo econdmico e
ao mesmo tempo de vigilancia, e de certo modo de controle,
ou antes, de constatacdo total e perpétua desse processo.
Em outras palavras, o soberano, na perspectiva dos fisiocra-
tas, deverd, ante o processo econdmico, passar da atividade
politica, se vocés quiserem, & passividade tedrica. Ele serd
como que o gedmetra dessa esfera econdmica que faz par-
te do seu campo de soberania. A primeira solugao, que con-
siste em limitar a atividade do soberano a tudo o que néo
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seja 0 mercado, consiste em manter a prépria forrma da ra-
z30 governamental, a propria forma da razao de Estado, fa-
zendo simplesmente uma subtragdo, a do objeto mercado,
ou do campo mercado, ou do campo econdmico. A segun-
da solugfio, a dos fisiocratas, consiste em manter toda a ex-
tensdo da esfera de atividade da governamentalidade, mas
em modificar em seu fundo a prépria natureza da atividade
governamental, ja que se muda o coeficiente, ja que se muda
o indexador, e de atividade governamental ela se torna pas-
sividade tedrica, ou ainda ela se torma evidéncia.

Na verdade, nem uma nem oufra solugdo podia ser ou-
tra coisa sendo uma espécie de virtualidade tedrica e pro-
gramatica que ndo teve segiiéncia real na histéria. E todo
um reequilibrio, todo um rearranjo da razao governamental
que se fez a partir desse problerna do homo oeconomicus, da
especificidade do homo oeconomicus e da sua irredutibilidade
a esfera do direito. Digamos mais precisamente o seguinte:
0 problema que é posto pelo aparecimento simultaneo e
correlato da problemdtica do mercado, do mecanismo dos
pregos, do homo oeconomicus, é 0 seguinte: a arte de governar
deve se exercer num espago de soberania — e isso é o proprio
direito do Estado que diz —, mas a chatice, o azar ou o pro-
blema é que o espago de soberania é habitado ou poveado
por sujeitos econdmicos. Ora, esses sujeitos econdmicos, se
levissemos as coisas ao pé da letra e se apreendéssemos a
irredutibilidade do sujeito econdmico ao sujeito de direito,
exigiriam, ou a abstengdo do soberano, ou que a racionali-
dade do soberano, sua arte de governat, se inscrevesse sob
o signo de uma racionalidade cientifica e especulativa. Como
fazer para que o soberano ndo renunciasse a nenhum dos
seus campos de agdo, ou ainda para que o soberano nao se
convertesse em geémetra da economia — como fazer? A teo-
ria juridica ndo é capaz de assumir esse problema e de re-
solver a questdo: como governar num espago de soberania
povoado por sujeitos econdmicos, jd que precisamente a
teoria juridica — a do sujeito de direito, a dos direitos natu-
rais, a dos direitos concedidos por contrato, a das delega-
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¢Ges -, tudo isso ndo se ajusta e ndo pode se ajustar {como
procurei Thes mostrar na iltima vez) & idéia mecanica, a
propria designacdo e a caracterizagdo do homeo oeconomicus.
Por conseguinte, nem o mercado em si mesmo, em sua me-
canica propria, nem o Quadro cientifico de Quesnay, nem a
nogdo juridica de contrato podem definir, delimitar em que
e como os homens econdmicos que povoam o campo da so-
berania serdo governdveis*. A governabilidade ou a gover-
namentabilidade ~ perdoem-me esses barbarismos — des-
ses individuos que, como sujeitos de direito, povoam o es-
paco da soberania, mas nesse espago de soberania sdo ao
mesmo tempo homens econdmicos, sua governamentabili-
dade s6 pode ser garantida, e 56 pode ser efetivamente ga-
rantida pela emergéncia de um novo objeto, de uma nova
area, de um novo campo que €, de certo modo, o correlati-
vo da arte de governar que estd se construindo nesse mo-
mento em fungdo deste problema: sujeito de direito-sujei-
to econdmico. E necessério um novo plano de referéncia, e
esse novo plano de referéncia néo serd, evidentemente, nem
o conjunto dos sujeitos de direito, nem a série dos comer-
ciantes ou dos sujeitos econdmicos ou dos atores econdmi-
cos. Esses individuos que sdo sim, sempre, sujeitos de direito,
que sdo sim atores econdmicos, mas nao podem ser “go-
vernamentaveis”** nem a um titulo nem a outro, sé sdo
governaveis na medida em que se poderd definir um novo
conjunto que os envolvera, ao mesmo tempo a titulo de
sujeitos de direito e a titulo de atores econdmicos, mas fara
aparecer, nao simplesmente a liga¢do ou a combinagao des-
ses dois elementos, mas toda uma série de outros elemen-
tos, em relagdo aos quais o aspecto sujeito de direito ou o
aspecto sujeito econdmico constituirdo aspectos, aspectos
parciais, integréveis, na medida em que fazem parte de um

* M. Foucault acrescenta: eu ia dizendo govetno..., sim governdveis.
Manuscrito: “governamentdveis”.
** Entre aspas no manuscrito.
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conjunto complexo. E é esse novo conjunto que é, a meu
ver, caracteristico da arte liberal de governar.

Digamos ainda o seguinte: para que a governamenta-
lidade possa conservar seu cariter global sobre o conjunto
do espago de soberania, para que ela ndo tenha tampouco de
se submeter a uma razdo cientifica e econdémica que faria
que o soberano tivesse de set, ou um gedmetra da economia,
ou um funciondrio da ciéncia econdmica, para que tampouco
se tenha de cindir a arte de governar em dois ramos, a arte
de governar economicamente e a arte de governar juridica-
mente, em suma, para manter ao mesmo tempo a unidade
da arte de governar, sua generalidade sobre o conjunto da
esfera de soberania, para que a arte de governar conserve sua
especificidade e sua autonomia em relagdo a uma ciéncia eco-
ndmica, para responder a essas trés questdes € preciso dar
a arte de governar uma referéncia, um espago de referéncia,
um campo de referéncia novo, uma realidade nova sobre a
qual se exercera a arte de governar, e esse campo de refe-
réncia novo é, creio eu, a sociedade civil.

A sociedade civil € o qué? Pois bem, creio que a nogéo
de sociedade civil, a andlise da sociedade civil, o conjunto dos
objetos ou elementos que se faz aparecer no &mbito dessa
nogaoe de sociedade civil, tudo isso é, em suma, uma tenta-
tiva de responder a questdo que acabo de evocar: como go-
vernat, de acordo com as regras do direito, um espago de
soberania que tem o infortinio ou a vantagem, como vocés
quiserem, de ser povoado por sujeitos econdémicos? Como
encontrar uma raz&o, como encontrar um principio racional
para limitar de outro modo que néo seja pelo direito, de ou-
tro mode que nao seja pela dominagéo de uma ciéncia eco-
nomica, uma pratica governamental que tem de assurnir a
heterogeneidade do econdmico e do juridico? A sociedade
civil nao é portanto uma idéia filoséfica. A sociedade civil é,
a meu ver, um conceito de tecnologia governamental, ou
antes, é o correlativo de uma tecnologia de governo cuja me-
dida racional deve indexar-se juridicamente a urma economia
entendida como processo de produgdo e de troca. A econo-
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mia juridica de uma governamentalidade indexada a eco-
nomia econdmica: é esse o problema da sociedade civil e
creio que a sociedade civil, aquilo que alids logo se chama-
ra de sociedade, o que se chamara no fim do século XVIII de
nacdo, alids, tudo isso é que vai possibilitar a uma pratica
governamental e a uma arte de governar, a uma reflexdo so-
bre essa arte de governar, logo a uma tecnologia governa-
mental, uma autolimitagdo que no infringe nem as leis da
economia nem os principios do direito, que nao infringe tam-
pouco nem sua exigéncia de generalidade governamental
nem a necessidade de uma onipresenga do governo. Um go-
verno onipresente, um governo a que nada escapa, Wm gover-
no que obedece as regras do direito, mas um governo que res-
peita a especificidade da economia, sera um govemno que
administrara a sociedade civil, que administrara a nagao,
que administrard a sociedade, que administraré o social

O homeo oeconomicus e a sociedade civil sdo portanto
dois elementos indis[soci]aveis*. O homo ceconomicus é, di-
gamos, o ponto abstrato, ideal e puramente econdmico que
povoa a realidade densa, plena e complexa da sociedade ci-
vil. Qu ainda: a sociedade civil é o conjunto concreto no in-
terior do qual é preciso recolocar esses pontos ideais que
sdo os homens econdmicos, para poder administra-los con-
venientemente. Logo, homo oeconomicus e sociedade civil
fazem parte do mesmo conjunto, o conjunto da tecnologia
da governamentalidade liberal.

A sociedade civil — vocés sabem quantas vezes tem se
aludido a ela, e ndo apenas no decorter destes (ltimos anos.
Desde o século XIX, a sociedade civil sempre foi referida no
discurso filoséfico, no discurso politico tambérm, como essa
realidade que se impde, que luta e se ergue, que se insurge
e escapa do governo, ou do Estado, ou do aparelho de Esta-
do, ou da instituigio. Creio que é preciso ser muito pruden-
te quanto ao grau de realidade que se outorga a essa socie-

* M F.: indispenséveis
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dade civil. Ela ndo é esse dado histdrico-natural que viria
de certo modo servir de pedestal, mas também de princi-
pio de oposigio ao Estado ou as institui¢des politicas. A socie-
dade civil ndo € uma realidade primeira e imediata. A socieda-
de civil € uma coisa que faz parte da tecnologia governamen-
tal moderna. Dizer que [ela] faz parte dessa tecnologia ndo
quer dizer que seja o seu produto puro e simples, mas tam-
pouco quer dizer que ndo tem realidade. A sociedade civil é
como a loucura, é como a sexualidade. E o que chamarei de
realidades de transagio, ou seja, € precisamente no jogo das
relagies de poder e do que sem cessar lhes escapa, € dai que
nascern, de certo modo na interface dos governantes e dos
governados, essas figuras transacionais e transitdrias que,
mesmo nio tendo existido desde sempre, nem por isso séo
menos reais e que podemos chamar, neste caso, de socieda-
de civil, em outros de loucura, etc. Sociedade civil, portan-
to, como elemento de realidade transacional na histéria das
tecnologias governamentais, realidade transacional que me
parece plenamente correlativa dessa forma de tecnologia
governamental chamada de liberalismo, isto €, uma tecno-
logia de governo que tem por objetivo sua propria autolimi-
tacdo, na medida em que € indexada a especificidade dos
processos econdmicos.

Duas palavras, agora, sobre essa sociedade civil e o que
a caracteriza, Gostaria de tentar lhes mostrar, pelo menos as-
sim, em principio, porque chegamos agora ao fim do curso,
como essa nogdo de sociedade civil pode resolver bem os pro-
blemas que procurei indicar ha pouco. Entdo, sobre a socie-
dade civil, primeira observagao de uma banalidade deplora-
vel, a saber, que a prépria nogdo de sociedade civil mudou
completamente no decorrer do século XVIIL Praticamente
até o inicio da segunda metade do século XVIII, o termo “so-
ciedade civil” designa constantemente uma coisa muito di-
ferente do que vai designar em seguida. A sociedade civil €,
por exemplo, em Locke, justamente uma sociedade caracte-
rizada por uma estrutura juridico-politica. E a sociedade, é
o conjunto dos individuos ligados entre si por um vinculo
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juridico e politico. Nessa acepgio, a nogdo de sociedade ci-
vil ndo é em nada distinguivel da nogdo de sociedade poli-
tica. No Segundo tratado do governo, de Locke, o capitulo 7 se
intitula: “Da sociedade politica ou da sociedade civil”". A so-
ciedade civil é, portanto, até entdo, sempre, uma sociedade
caracterizada pela existéncia de um vinculo juridico e poli-
tico. E a partir da segunda metade do século XVIII, precisa-
mente na época em que se colocam as questdes da econo-
mia politica e da governamentalidade dos processos e dos
sujeitos econdmicos, que a nogao de sociedade civil vai mu-
dar, se ndo totalmente, pelo menos de forma consideravel e
vai ser remanejada de cabo a rabo.

De fato, é claro, em toda a segunda metade do século
XVII, a nogdo de sociedade civil sera apresentada sob dife-
rentes dngulos e com diferentes variantes. Fara simplificar as
coisas, vou tomar o texto que &, afinal, o texto maijs fundarmen-
tal, o texto quase estatutario quanto a caracterizagéo da so-
ciedade civil. E o célebre texto de Ferguson, traduzido em
francés em 1783 com o titulo de Essai sur ['histoire de la so-
ciété civile, texto préximo, bem préximo de Adam Smith e do
Ensaio sobre a rigueza das nages — alids, a palavra “nagao” em
Adam Smith tem mais ou menos o sentido de sociedade civil
em Ferguson®. Temos ai o correlativo pelitico, enfim o corre-
lativo em termos de sociedade civil, do que Adam Smith es-
tudava em termos puramente econémicos. A sociedade civil
de Ferguson é de fato o elemento concreto, a globalidade
concreta no interior da qual funcionam os homens econd-
micos que Adam Smith procurava estudar. Dessa sociedade
civil, em Ferguson, eu gostaria de salientar trés ou quatro ca-
racteristicas essenciais: primeiro, a sociedade civil entendi-
da como constante histérico-natural; segundo, a sociedade
civil como principio de sintese esponténes; terceiro, a socie-
dade civil como matriz permanente de poder politico; e
quarto, a sociedade civil como elemento motor da histéria.

Primeiro, a sociedade civil como constante histérico-
natural. De fato, para Ferguson a sociedade civil é um dado
além do qual ndo had nada a buscar. Antes da sociedade ci-
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vil, ndo existe nada, ou se algo existe, diz Ferguson, é algo
que para nds € absolutamente inacessivel, a tal ponto recua-
do no fundo dos tempos, a tal ponto, de certo modo, ante-
rior ao que faz a humanidade do homem, que € impossivel
saber o que pode ter acontecido, o que pode ter sucedido
antes da existéncia da sociedade civil. Em outras palavras, néo
é util colocar a questdo da nao-sociedade. Que essa ndo-
sociedade seja caracterizada em termos de solidao, de iso-
lamento, como se pudesse ter havido homens dispersos as-
sim na natureza, sem nenhuma unido de nenhum tipo, sem
nenhum meio de se comunicar, ou ainda, que essa nac-so-
ciedade seja caracterizada, como em Hobbes, na forma da
guerra perpétua ou da guerra de todos contra todos, como
quer que seja — soliddo ou guerra de todos contra todos —,
tudo isso deve ser situado numa espécie de pano de fundo
mitico que ndo adianta nada para a andlise dos fenémenos
que nos dizem respeito. A histéria humana sempre existiu
“por grupos”, diz Ferguson na péagina 9 do primeiro volu-
me da sua Histéria da sociedade civil’. Na pagina 20, ele diz:
“a sociedade é tao antiga quanto o individuo”, e seria tao
inatil imaginar homens que nio falem uns com os outros
quanto imaginar homens que nao teriam pés ou maos®. A lin-
guagem, a comunicagdo e por conseguinte certa relacéo
perpétua dos homens entre si sdo coisas absolutamente ca-
racteristicas do individuo e da sociedade, porque o individuo
e a sociedade ndo podem existir um sem o outro. Em suma,
nunca houve um momento, em todo caso é intitil tentar ima-
ginar um momento em que se teria passado da natureza
a histdria, da ndo-sociedade a sociedade. A natureza da na-
tureza humana é ser histérica, pois a natureza da nature-
za humana € ser social. Nao ha natureza humana disso-
cidvel do préprio fato da sociedade. Ferguson evoca a espé-
cie de mito, de utopia metodolégica muitas vezes retomada
no século XVIII: suponha-se, diz ele, um grupo de criangas
que educassem a si mesmas, fora de qualquer outra forma
de sociedade. Suponhamos criangas que sejam largadas num
deserto, para se virarem sozinhas desde a sua mais tenra
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idade, formando-se por conta prépria, sem instrucéo e sem
orienta¢do, pois berm, se voltdssemos cinco anos, dez anos,
quinze anos depois, o que veriamos, se nao tivessem morti-
do? “Verfamos os membros dessa pequena sociedade co-
mer, dormir, andar em grupos, brincar juntos, criar uma lin-
guagem prépria, dividir-se, brigar”, fazer amizades, esque-
cer pelos outros sua propria conservagao’. Logo, o vinculo
social se forma espontaneamente. Ndo ha operagao especi-
fica que possa estabelecé-lo ou fundé-lo. Nao ha que ins-
taurar ou auto-instaurar a sociedade. Estamos de qualquer
modo na sociedade. O vinculo social ndo tem pré-histéria.
Dizer que ele ndo tem pré-histdria significa que ele €, ao
mesmo tempo, permanente e indispensavel. Permanente
significa que, por mais longe que possamos ir na histéria da
humanidade, encontraremos nao sé a sociedade, é claro,
mas também a natureza. Ou seja, o estado de natureza, esse
estado de natureza que os filésofos iam buscar na realida-
de ou no mito de um selvagem, ndo temos que nos deslo-
car em relagao a nés mesmos [para encontrd-lo], podemos
encontrd-lo aqui mesmo. Na Franga, diz Ferguson, tanto
quanto no cabo da Boa Esperanga, vamos encentrar o esta-
do de natureza, pois é o estado de natureza que quer que o
homem esteja em estado social’. A sociedade estudada até
mesmo em suas formas mais complexas, até mesmo as
mais desenvolvidas, o estado de sociedade em sua espessu-
ra maxima nos dird sempre o que € o estado de natureza,
pois 0 estado de natureza quer que vivamos em sociedade.
Logo, permanéncia do estado de natureza no estado de so-
ciedade, cardter indispensavel também do estado de socie-
dade para a natureza, isto é, o estado de natureza nunca
pode aparecer no estado nu e simples. Ferguson diz: “No
estado selvagem como no estado civilizado, vemos, a cada
passo, as marcas da invengao dos homens.”* E acrescenta
esta frase que é caracteristica porque €, ndo como um pon-
to de origem, mas como um ponto de sinalizagao da possi-
bilidade teérica de uma antropologia: “Se o paldcio esta
longe da natureza, a cabana nao estd menos.”” Ou seja, a
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cabana nao € a expressdo natural e pré-social de alguma coi-
sa. Nao se esta mais perto da natureza com uma cabana do
que com um palacio. E simplesmente uma outra distribui-
¢ao, uma outra forma de imbricagdo do social € do natural,
ja que o social faz parte do natural e o natural é sempre vei-
culado pelo social. Logo, temos o principio de que a so-
ciedade civil €, assim, uma constante histérico-natural para a
humanidade.

Segundo, a sociedade civil assegura a sintese esponta-
nea dos individuos. Sintese espontanea, ou seja, voltamos
ao que eu dizia ha pouco: nao ha contrato explicito, no ha
unido voluntaria, ndo hd rentincia a direitos, nao ha delega-
¢do de direitos naturais a um outro; em suma, ndo ha cons-
tituicdo de umna soberania por uma espécie de pacto de su-
jeicdo. Na verdade, se a sociedade civil realiza efetivamente
uma sintese, é simplesmente por uma soma das satisfacdes
individuais no préprio vinculo social. “Como conceber um
publico feliz se 0s membros considerados que constituem
esse publico ndo sdo eles proprios felizes?””, indaga Fergu-
son. Em outras palavras, reciprocidade entre os elementos e
o todo. No fundo, néo se pode falar de um individuo, nao se
pode imaginar, ndo se pode conceber que um individuo seja
feliz se o conjunto de que ele faz parte ndo for feliz. Melhor,
ndo se pode nem mesmo apreciar exatamente a qualidade de
um individuo, seu valor, sua virtude, ndo se pode atribuir-
lhe o coeficiente do bem ou do mal se ndo o pensarmos na
reciprocidade ou, em todo caso, se ndo o pensarmos a par-
tir da posigdo que ele ocupa no todo, do papel que desem-
penha nele e dos efeitos que nele produz. Cada elemento
da sociedade civil € apreciado pelo bem que vai produzir ou
provocar para o todo. Pode-se dizer de um homem que ele
€ bom, que € direito, que tem valor, na medida em que, e so-
mente na medida em que, ele é bem feito para o lugar que
ocupa e em que, diz Ferguson, “produz o efeito que deve pro-
duzir”'. Mas, inversamente, o valor do todo ndc é um ab-

soluto, o valor do todo no deve ser referido ao tode, e somen-
te ao todo, mas sim a cada um dos membros desse todo:
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“Também é verdade que a felicidade dos individuos é o gran-
de objeto da sociedade civil.”"

Vocés véemn que nio estamos diante de um mecanismo
ou de um sistema de troca de direitos. Estamos diante de
um mecanismo de multiplica¢do imediata que tem, sim, a
mesma forma dessa multiplicagdo imediata do lucro na me-
canica puramente econdmica dos interesses. A forma é a
mesma, mas os elementos e os contetidos nio sao os mes-
mos. E é nisso que a sociedade civil pode ser, a0 mesmo tem-
po, o suporte do processo econdmico e dos vinculos econd-
micos, mas extrapolando-os e nao podendo reduzir-se a
eles. Porque, na sociedade civil, 0 que une os homens uns
aos outros é, sim, uma mecanica andloga a dos interesses,
mas nao $3o interesses no sentido estrito, ndo sdo interes-
ses econdmicos. A sociedade civil é muito mais que a asso-
ciagdo dos diferentes sujeitos econémicos, muito embora a
forma na qual esse vinculo se estabelece seja tal que os su-
jeitos econdmicos poderao tomar lugar nela, que o egoismo
econdmico poderd representar nela o seu papel. De fato, o
que liga os individuos na sociedade civil ndo é o maximo de
lucro na troca, é toda uma série que poderiamos chamar de
“interesses desinteressados”. O que & isso? Pois bem, diz
Ferguson, o que vincula os individuos na sociedade civil é o
instinto, é o sentimente, é a simpatia, sdo 0s movimentos
de benevoléncia dos individuos uns para com os outros, é a
compaixdo, ¢ também a repugnancia a outros individuos, é
a repugnancia a infelicidade dos individuos, mas é even-
tualmente o prazer que podemos sentir com a infelicidade
de outros individuos de que vamos nos separar®. Logo, é essa
a primeira diferenga entre o vinculo que une os sujeitos eco-
ndmicos e os individuos que fazem parte da sociedade civil:
ha todo um interesse ndo egoista, todo um jogo de interes-
ses nao egoistas, todo um jogo de interesses desinteressa-
dos muito mais amplo que o préprio egoismo.

E a segunda diferenga igualmente importante e que
vemnos aparecer fazendo agir esses elementos de que eu fa-
lava ha pouco é que entre 0s sujeitos econémicos o vinculo
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¢, digamos assim, ndo local. A andlise do mercado prova
que em toda a superficie do globo, afinal de contas, a mul-
tiplicagdo dos ganhos se fara pela sintese esponténea dos
egoismos. Ndo hd localiza¢fio, ndo hé territorialidade, ndo
hé agrupamento singular no espago total do mercado. Em
compensagao, na sociedade civil, esses lagos de simpatia, es-
ses lacos de benevoléncia sdo, ao contrario, correlativos de
lagos, como eu lhes dizia, de repugnéncia, de ndo-adesio,
de ndo-benevoléncia em relacio a alguns outros, ou seja, a
sociedade civil sempre se apresentard como conjunto limi-
tado, como conjunto singular entre outros conjuntos. A so-
ciedade civil nao sera a humanidade em geral; serd conjun-
tos, conjuntos do mesmo nivel ou conjuntos de nivel dife-
rente que vao agrupar os individuos num certo numero de
ntcleos. E a sociedade civil, diz Ferguson, que faz que o in-
dividuo “abrace a causa de uma tribo ou de uma comuni-
dade”". A sociedade civil ndo é humanitdria, é comunitaria.
E ¢, de fato, a sociedade civil que veremos aparecer na fa-
milia, na aldeia, na corporagdo, que veremos aparecer em
niveis, claro, mais elevados e até na nago, na nagio no sen-
tido de Adam Smith, [no sentido que lhe é dado]* mais ou
menos na mesma época na Franca. Essa nagdo é precisa-
mente uma das formas maiores, [mas] somente uma das
formas possiveis, da sociedade civil.

Dito isso, vocés véem que, em relagio a esses vinculos
- vinculos que sdo os do interesse desinteressado e adqui-
rem a forma de unidades locais e de niveis diferentes** —, o
vinculo de interesse econdmico se encontra numa posigio
ambigua. Vocés véemn que, por um lado, o vinculo econdmi-
co, o processo econdmico que liga os sujeitos econdmicos
uns aos outros, podera se alojar nesta forma que é a da mul-
tiplicagdo imediata e ndo é a da rentincia [a] direitos. For-
malmente, portanto, a sociedade civil é efetivamente o que

* M.E.: tal como é empregado
** M. Foucault acrescenta: que (t&m o aspecto?) de vinculos comu-
nitdrios [palavras dificilmente audiveis)
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vai ser o veiculo do vincule econdmico. Mas o vinculo eco-
ndmico vai desempenhar, no interior dessa sociedade civil
em que ele pode se instalar, um papel muito curioso, ja que,
de um lado, ele vai vincular os individuos entre si pela con-
vergéncia espontanea dos interesses, mas vai ser, a0 mesmo
tempo, principio de dissociagdo. Principio de dissociagdo na
medida em que, em relagao aos vinculos ativos que serdo os
da compaixdo, da benevoléncia, do amor ao préximo, do sen-
timento de comunidade dos individuos uns em relagdo aos
outros, o vinculo econdémico tenderd — de certo modo mar-
cando, acentuando, tornando mais incisivo o interesse egois-
ta dos individuos — a desfazer perpetuamente o que o vin-
culo espontineo da sociedade civil tera ligado. Em outras
palavras, o vinculo econémico surge na sociedade civil, s6 é
possivel por meio [dela), une-a de certo modo, mas a des-
faz pela outra ponta. Assim € que na pagina 50 do primeiro
volume dessa Histoire de la sociéié civile, Ferguson escreve o
seguinte: nunca o vinculo entre os individuos é mais forte
do que quando o individuo ndo vé interesse direto nele; nun-
ca o vinculo é mais forte entre os individuos do que quan-
do se trata, vamos dizet, de se sacrificar, por exemplo, ou de
ajudar um amigo ou de preferir ficar na sua tribo a ir buscar
alhures abundancia e seguranga®. Isso é muito interessan-
te, corresponde exatamente aquilo mediante o que se define
a racionalidade econdmica. Se o sujeito econdmico vé& que
pode lucrar, por exemplo, comprando trigo no Canada e
vendendo na Alemanha, ele faz isso. Faz isso porque sai ga-
nhando, e alids todo 0 mundo vai sair ganhando. Em com-
pensagao, os vinculos da sociedade civil fazem que prefira-
mos permanecer em nossa comunidade, mesmo encontran-
do abundéncia e seguranca alhures. Logo, “num estado co-
merciante em que se supde que os individuos conhegam
por experiéncia propria a extensdo do interesse que tém na
conservacao do seu pafs*, € nele, ha que convir, que o ho-

*M. Foucault para aqui, ndo conseguindo ler o que escreveu (“... bem,
enfim, escutem, o texto diz mais ou menos o seguinte, COMO NOs Manus-
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merm as vezes parece isolado e solitdrio. Ele encontrou um
objeto que o pbe em concorréncia com seus semelhantes”'s,
Por conseguinte, quanto mais se vai no sentido de um esta-
do econ6mico, mais paradoxalmente o vinculo constitutivo
da sociedade civil se desfaz e mais 0 homem é isolado pelo
vinculo econdmico que tem com todo o mundo e qualquer
um. E esta portanto a segunda caracteristica da sociedade
civil: uma sintese espontanea no interior da qual o vinculo
econdmico encontra seu lugar, mas que o vinculo econdmi-
CO ameaga sem parar.

A terceira caracteristica da sociedade civil é que ela é
uma matriz permanente de poder politico. De fato, nessa
sociedade civil que desempenha, de certo modo, o papel es-
pontineo de contrato social, de pactum unionis, como é que
© poder vai vir & sociedade civil, © que vai ser o equivalente
do_ que os juristas chamavam de pactum subjectionis, pacto de
sujeicao, que obriga os individuos a obedecer a alguns ou-
tros? Pois bem, assim como ndo é necessario um pactum unio-
nis para vincular os individuos na sociedade civil, ndo é ne-
cessario um pactum subjectionis, ndo sio necessrias a rentin-
cia a certos direitos e a aceitagio da soberania de algum ou-
tro para que o poder politico apare¢a e atue no interior da
sociedade civil. HA formagao espontanea de poder ~ formagio
espontanea de poder que se realiza como? Simplesmente
por um vinculo de fato que vai ligar entre si dois individuos
concretos e diferentes. De fato, essas diferencas entre os in-
dividuos se traduzem, claro, por certo niimero de papéis di-
ferentes que eles vao ter na sociedade, tarefas diferentes
que vao assumir. Essas diferengas espontineas vao induzir
imediatamente divisbes do trabalho, e ndo apenas divisdes
do trabalho na produgio, mas divisées do trabalho no proces-
so pelo qual as decisGes de conjunto sdo tomadas pelo grupo.

cFitos da Idade Média, o manuscrito estd um pouco deteriorado®), mas a
citagdo que ele dd é exata, salvo um pequeno.detalhe (“deve-se supor que
os individuos”, em vez de “se supde que os individuos”).
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Uns vdo dar sua opinido. Qutros véo dar ordens. Uns vao
refletir, outros vic obedecer. “Anteriormente a toda institui-
¢do politica”, diz Ferguson, “0s homens sio dotados de uma
variedade infinita de talentos. Se vocé os puser juntos, cada
umn encontrard seu lugar. Eles vao portanto aprovar ou cri-
ticar ou decidir todos juntos, mas examinam, consultam e
deliberam em porgbes mais seletas; como individuos, assu-
mem ou deixam de assumir a supremacia.””” Ou seja, a de-
cisdo do grupo aparece de fato na sociedade civil como a
decisdo de todo o grupo, mas quando se observa mais apu-
radamente como a coisa acontece: as coisas aconteceram,
diz ele, por “por¢des mais seletas”. Como individuos, uns
assumiram a supremacia e os outros deixaram que assumis-
sem a supremacia sobre eles. Por conseguinte, o fato do po-
der precede o direito que vai instaurar, justificar, limitar ou
intensificar esse poder. Antes que o poder se regulamente,
antes que ele se delegue, antes que ele se estabeleca juridi-
camente, ele jd existe. “Seguimos um chefe antes de pen-
sarmos em discutir suas pretensoes ou de estabelecermos
as formas para a sua elei¢ao; e foi s6 depois de terem come-
tido muitos erros na qualidade de magistrados [ou]* de sd-
ditos que os homens decidiram sujeitar o préprio governo a
regras.”™ A estrutura juridica do poder vemn sempre depois,
a posteriori, depois do fato do préprio poder**. [Portanto] néo
se pode dizer: os homens eram isolados, decidiram constituir
um poder e ei-los, pois, em estado de sociedade. Era, grosso
modo, essa a analise que se fazia no século XVII e no inicio
do século XVHI. N3o se pode dizer tampouco: os homens se
agrupam em sociedade e, uma vez agrupados em socieda-
de, eles [pensam]: como seria bom, ou comodo, ou 1til, es-
tabelecer um poder e regulamentar suas modalidades. Na

* M.E.: O texto original da tradugio de Fergusen, p. 174, diz: “e”.

** M. Foucault acrescenta: Em suma, a sociedade civil secreta seu
préprio poder que ndo € nem a sua condi¢io primeira nem o seu suple-
mento.
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verdade, a sociedade civil secreta em permanéncia, e desde
a sua origem, um poder que nao é nem sua condicdo nem
seu suplemento. “Um sistema de subordina¢ao”, diz Fergu-
son, “é tao essencial aos homens quanto a propria socieda-
de.”” Ora, lembrem-se que Ferguson dizia: ndo se pode
conceber um homem sem sociedade. Nao se pode conceber
um homem sem linguagem e comunicagao com os outros,
como tampouco se pode conceber um homem sem pés e
sem maos. Logo, 0 homem, sua natureza, seus pés, suas maos,
sua linguagem, os outros, a comunicagdo, a sociedade, o
poder —tude isso constitui um conjunto solidério que é pre-
cisamente caracteristico da sociedade civil.

Quarta caracteristica. Essa sociedade civil constitui o que
poderiamos chamar, utilizando um termo muito mais tar-
dio e até certo ponto desqualificado agora, mas para o qual
me parece que podemos encontrar agui um ponto de apli-
cagdo primordial, de motor da histéria. E o motor da hist6-
ria, porque justamente, se retomarmos os dois elementos
de que acabo de thes falar — por um lado, a sociedade civil
é sintese espontanea e subordinagdo espontanea e, [por ou-
tro lado], nessa sintese espontinea e nessa subordinagéo
esponténea existe um elemento que nela toma lugar natu-
ralmente e que também é seu principio de dissociagio, a sa-
ber, 0 egoismo do homo oeconomicus, os procedimentos eco-
ndmicos -, teremos [em primeiro lugar], com essa idéia de
que a sociedade civil € sintese e subordinagdo espontanea,
o principio, ou o tema, ou a idéia, ou a hipétese, se vocés
quiserem, de que estamos diante de um equilibrio estavel.
Afinal de contas, como os homens se ligam espontanea-
mente uns aos outros por vinculos de benevoléncia, ja que
formam comunidades, ja que nessas comunidades as su-
bordinagbes se estabelecern por consentimento imediato,
isso nao deveria se alterar e tudo, por conseguinte, deveria
permanecer em seu lugar. E é, de fato, sob esse primeiro as-
pecto que aparece certo nimero de comunidades — direi, se
vocés quiserem: um equilibrio funcional do conjunto. Des-
crevendo os selvagens da América do Norte, ou melhor, re-
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latando observagdes dos selvagens da América do Norte,
Ferguson, na pagina 237 desse mesmo texto, diz: “Assim,
sem nenhuma forma fixa de governo, sem nenhum vinculo
explicito de unido e por um efeito no qual o instinto parece
ter um papel maior do que a razio, [as familias desses sel-
vagens da América do Norte] se conduzem com toda a in-
teligéncia, o concerto, o vigor de uma nagdo. Os estrangei-
ros, sem conseguir descobrir direito quemn € o magistrado, [...]
encontram sempre e em qualquer circunstdncia um conse-
lho corn que negociar [...]. Sem policia, sem lei coercitiva, sua
sociedade doméstica funciona ordeiramente.”® Logo, vin-
culo espontineo e equilibrio espontéineo.

No entanto, justamente na medida em que ha, no inte-
rior desse vinculo espontaneo, um vinculo igualmente espon-
tAneo, mas dissociativo, o desequilibrio vai ser introduzido
ou vai se infroduzir espontaneamente, criar-se espentanea-
mente, pelo préprio fato da mecanica econdmica. Ferguson
logo invocard o egoismo puro e simples. “O primeiro, por
exemplo”, diz ele, “que se pbs sob o mando de um chefe
nao desconfiava que dava o exemplo de uma subordinagao
permanente, que di ac homem arrogante um pretexto de
exigir dele um servi¢o e [a0]* homem avido um pretexto
para se apoderar das suas posses.”” Logo, temos ai um me-
canismo de dissociacdo devido simplesmente ao egoismo
do poder. No entanto, mais freqiente e constantemente,
Ferguson faz agir como principio de dissociagdo dos equili-
brios espontineos da sociedade civil o interesse econdmico
propriamente dito e a propria maneira como o egoismo eco-
ndmico vai tomar forma. E é assim — aqui, remeto vocés a
esses textos, que sdo célebres e famosos — [que] Ferguson
explica como as sociedades civis passaram regularmente
por trés fases: a fase da selvageria, a fase da barbarie e a fase
da civilizagdo™. O que caracteriza a selvageria? Pois bem, pre-
cisamente e antes de mais nada, certa forma de realizagao,

*M.E (modificando um pouco a citagdo): para

——dwl—- N
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de efetivagdo dos interesses ou dos egoismos econdmi-
cos. O que é a sociedade selvagem? E a sociedade de caga,
€ a sociedade de pesca, é a sociedade da produgdo natural,
semn agricultura, sem criacdo de animais propriamente dita,
E portanto uma sociedade sem propriedade, e nela encon-
tramos alguns elementos, algum inicio de subordinacio e
de governo®. Depois, com 0s egoismos econdmicos, com os
interesses econdrnicos agindo, com cada um querendo ter o
seu quinhao, passa-se da sociedade selvagem a sociedade
bérbara. Com isso, temos ~ eu ia dizendo uma nova relacio
de produgdo —, temos novas institui¢des econdmico-politi-
cas: rebanhos que pertencem a individuos, pastos que per-
tencem seja a comunidades, seja a individuos. Comeca a se
instaurar a sociedade privada, mas uma sociedade privada
que ainda nao é garantida por leis, e a sociedade civil adqui-
re nesse momento a forma de relagdes entre patrono e clien-
te, amo e servidor, familia e escravo, etc.? Temos ai, como
véem, toda uma mecanica propriamente econdmica que mos-
tra como, a partir da sociedade civil, a partir do jogo econd-
mico que a sociedade civil toma possivel e, de certc modo,
abriga em seu seio, vai se passar a toda uma série de trans-
formagdes histéricas. O principio dissociativo de associagio
também é um principio de transformagcio histérica. O que
faz a unidade do tecido social é, ao mesmo tempo, o que faz
o principio da transformacio histdrica e do dilaceramento
perpétuo do tecido social.

Na tecria do homo oeconomicus de que lhes falei na 1lti-
ma vez, vocés se [lembram] que o interesse coletivo nascia
de um jogo necessariamente cego entre os diferentes inte-
resses egoistas. Pois bem, agora essa espécie de esquema da
totalidade pela cegueira de cada um, da globalidade pela ce-
gueira de cada um, esse mesmo esquema serd encontrado
a proposito da histdria. A histéria da humanidade em seus
efeitos globais, em sua continuidade, em suas formas gerais
e recorrentes, selvagens, barbaras, civilizadas, etc., nada mais
€ que a forma perfeitamente logica, decifravel e identifica-
vel, a série de formas que nascem de iniciativas cegas, de
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interesses egoistas e de calculos que os individuos nao f’a-
zem mais que referir a si préprios. Multipliquem esses cal-
culos através dos tempos, fagam-nos agir, pois bem, os eco-
nomistas, de seu lado, dizem: ganho cada vez maior para
toda a coletividade; Ferguson, em nome da sociedade civil,
dira: transformagéo perpétua da sociedade civil. Nao quero
dizer: entrada da sociedade civil na histria, j& que sempre se
estd nela, mas: motor da histdria na sociedade civil. E o in-
teresse egoista, é por conseguinte o jogo econdmico que vai
introduzir na sociedade civil essa dimens&o pela qual a his-
téria se encontra perpetuamente presente nela, os proces-
sos pelos quais a sociedade civil esta fatalmente e necessa-
riamente engajada na histéria. “Os homens [diz ele na pa-
gina 336 do primeiro volume; M.E], seguindo o impulso
do momento, procurando remediar os inconvenientes que
experimentam e obter as vantagens que se apresentam ao
seu alcance, chegam a termos que nao podiam prever [..].
Como os outros animais, seguem o curso da sua naEureza
sem perceber o fim deste. [...] Como os ventos que vém de
nio se sabe onde e sopram onde bem thes apraz, as formas
da sociedade civil se relacionam a uma origem obscura e
remota.”” Em suma, 0s mecanismos que constituem em
permanéncia a sociedade civil e os que engendram em per-
manéncia a histéria em suas formas gerais sdo portanto 08
Mesmos.

Com uma andlise como essa — que, IMais uma vez, nao é
mais que um exemplo entre as tdo numerosas ana'\lise;s da
sociedade civil feitas nos tiltimos cinqiienta anos do século
XVIII, ou em todo caso fim do século XVIII - inicic do sécu-
lo XIX —, estamos, a meu ver, num cruzamento importante, ja
que, |primeiro], vemos abrir-se um campo de relagbes, de
relagdes sociais, de vinculos entre os individuos, que cons-
tituem, para além do vinculo puramente eConOmMIco, gq]da—
des coletivas e politicas, sem ser por isso vinculos juridicos:
nem puramente econdmicos, nem puramente juridicos, ndo
superponiveis as estruturas do contrato, do jogo dos direi-
tos concedidos, delegados, alienados, diferentes também,
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em sua natureza, se ndo em sua forma, do jogo econdmi-
co, € isso que vai caracterizar a sociedade civil. Segundo,
a sociedade civil é a articulagdo da histéria com o vinculo
social. A historia nao vem, como um puro e simples desen-
volvimento légico, prolongar uma estrutura juridica dada
de inicio. Ela ndo é tampouco esse principio de degeneres-
céncia que vai fazer que, em rela¢do a um estado de natureza
ou em relagdo a uma situagdo de principio dada, fendme-
nos negativos venham turvar essa transparéncia origindria.
Ha uma geragdo perpétua da histdria sem degenerescéncia,
uma geragao que nao é uma seqiiéncia juridico-16gica, que
€ uma formagao perpétua de um novo tecido social, de no-
vas relagbes sociais, de novas estruturas econdmicas e, por
conseguinte, de novos tipos de governo. Terceiro, enfim, a
sociedade civil permite designar e mostrar uma relagao in-
terna ¢ complexa entre o vinculo social e a relagdo de auto-
ridade na forma de governo. Esses trés elementos — abertura
de um campo de relagdes sociais ndo juridicas; articulagdo
da histéria com o vinculo social, de uma forma que nao é a da
degenerescéncia; e pertinéncia orgénica do governo ao vin-
culo social e do vinculo social a forma de autoridade — s@o
o que demarca a no¢do de sociedade civil (1) de Hobbes, (2)
de Rousseau e (3) de Montesquieu. Entra-se num sistema de
pensamento politico totalmente diferente, parece-me, que
¢, a meu ver, 0 pensamento ou, em todo caso, a reflexdo po-
litica interna a uma nova tecnologia de governo. Ou a um
novo problema posto as técnicas de governo, as tecnologias
de governo, pela emergéncia do problema econémico.
Gostaria de ir bem depressa agora para concluir — ou
antes, para abrir uma série de problemas. Por um lado, vo-
cés véem que, com essa nogdo de sociedade civil, temos um
conjunto de questdes, de problemas, de conceitos, de ana-
lises possiveis que permitem descartar o problema tedrico e
juridico da constitui¢do originaria da sociedade. O que ndo
quer dizer, é claro, que o problema juridico do exercicio do
poder no interior da sociedade civil ndo va se colocar, mas
ele vai se colocar de certo modo ao revés. Nos séculos XVII
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e XVIIJ, tratava-se de saber como seria possivel encontrar
na origem da sociedade a forma juridica que limitaria de
antemao, na prépria raiz da sociedade, o exercicio do poder.
Aqui, ao contrério, estamos diante de uma sociedade que
existe com fendmenos de subordinagdo, logo fenémenos de
poder, e o problema vai simplesmente ser o de saber como
regular o poder, como limitd-lo no interior de uma socieda-
de em que a subordinagio j atua. E é assim que vai se co-
locar a questio que vai atormentar praticamente todo o pen-
samento politico do fim do século XVIII até nossos dias: [0
problema das] relagdes entre a sociedade civil e o Esta-
do. Problema que nio podia, evidentemente, ser formulado
dessa maneira antes da segunda metade do século XVIII e
agora vai se apresentar da seguinte maneira: seja algo que ja
estd dado e que é a sociedade. O que o Estado, em sua es-
trutura juridica, em seu aparelho institucional, pode fazer e
como pode funcionar em relagao a ela?

Entdo, sobre isso, toda uma série de solugdes possiveis
que vou simplesmente evocar”. Ou o Estado vai aparecer
como uma das dimensdes e das formas da sociedade civil.
E o tema desenvolvido por Jung-Stilling no fim do século
XVIIL, dizendo: a sociedade tem trés eixos, a familia, a criada-
gem ou a propriedade, e o Estado”. Ou vai haver a andlise,
digamos, genética e histérica, a que vocés encontram em
Bensen, por exemplo, que vai dizer: a sociedade civil deve
ser concebida como tendo passado sucessivamente por trés
etapas, a etapa da sociedade familiar, a etapa da sociedade
civil propriamente dita e'a etapa da sociedade de Estado, da
sociedade estatal®. Ou ainda a andlise tipoldgica que vocés
encontram em Schldzer, que diz: podemos encontrar va-
rios tipos de sociedade; um tipo absolutamente universal,
que vale ac longo do tempo e, principalmente, em todo o es-
pago e em toda a geografia do mundo, a saber, que ndo pode
existir sociedade sem sociedade familiar; e, diz ele, exdste atual-
mente um tipo de sociedade que € a sociedade civil, a so-
ciedade civil que esta presente em todas as formas de agru-
pamento humano que conhecemos hoje. Quanto ao Estado,
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€ 0 que Vai caracterizar certas formas da sociedade civil, as
que conhecemos™. Vocés tém, claro, Hegel e, ndo vou falar
sobre isso, o Estado como consciéncia de si e realizagdo éti-
ca da sociedade civil®.

Bom, ndo tenho tempo de insistir sobre tudo isso. Di-
gamos, se quiserem, que na Alemanha, por toda uma série
de razbes que vocés podem facilmente imaginar, é nesses
termos de oposigdo e de relagao [entre] sociedade civil e Es-
tado que a andlise da sociedade civil sera feita. Nunca se in-
terrogara a sociedade civil sendo em fungdo da capacidade
que ela tenha de suportar um Estado, ou s se interrogard
na medida em que o Estado for, em relagio a essa sociedade
civil, seja o elemento contraditério, seja, ao contrério, o ele-
mento revelador e como que a verdade enfim realizada. Na
Inglaterra, a andlise da sociedade civil sera feita, também
por razdes que vocés imaginardo facilmente, nao em ter-
mos de Estado, ja que o Estado nunca foi um problema para
a Inglaterra, mas em termos de governo. Ou seja, o proble-
ma sera saber: se é verdade que a sociedade civil € inteira-
mente dada, se é verdade que ela mesma assegura sua propria
sintese, se é verdade que ha uma espécie de governamen-
talidade interna a sociedade civil, que necessidade ha de um
governo suplementar? Serd que € mesmo necessrio um go-
verno para a sociedade civil? E essa questio que Paine co-
locara no fim do século XVIII e que vai atormentar, apesar
de tudo, a politica inglesa até pelo menos o século XX: afi-
nal de contas, serd que a sociedade ndo poderia existir sem
governo, em todo caso sem outro governo fora o que ela cria
espontaneamente, e sem que sejamn necessarias institui¢des
que, de certo modo, se encarreguem da sociedade civil e lhe
imponham limitagbes que ela nio aceita? Questao de Pai-
ne: “Nio se deve confundir sociedade e governo”, diz ele.
“A sociedade é produzida pelas nossas necessidades, mas o
govemno € produzido por nossas fraquezas. [...] A sociedade
incentiva a relagdo, o governo cria diferencas. A sociedade é
um patrono [no sentido inglés do termo, um protetor; M.F],
o governo é um punidor. Em todas as circunsténcias, a so-

ﬁ
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ciedade é uma béngdo. O governo, na melhor das hipdte-
ses, ndo passa de um mal necessdrio, na pior, é intolera-
vel.”" Na Franga, o problema nunca se colocara nos termos
ingleses nem nos termos alemaes*. N&o é tanto o problema
“governo em relagio a sociedade civil” ou o problema “Es-
tado em relagdo 4 sociedade civil” que vai se colocar. Vai ser,
também nesse caso por motivos politicos e histéricos que
vocés conhecem bem, uma outra maneira de colocar o pro-
blema. Vai ser o problema do terceiro estado como proble-
ma politico, como problema teérico, como problema hist-
rico até o meado do século XIX: a idéia da burguesia, na
medida em que ela foi o elemento vetor e portador da his-
téria da Franga desde a Idade Média até o século XIX® é no
fundo uma maneira de colocar o problema da sociedade civil
e do governo, e do poder em relagio  sociedade civil. Fil6-
sofos alemdes, analistas politicos na Inglaterra, historiado-
res na Franga, é sempre esse mesmo problema da socieda-
de civil que vocés vao encontrar como, a meu ver, problema
politico e teoria politica maiores.

O outro aspecto, e é com isso que terminarei o curso
deste ano, é que, claro, com essa idéia de sociedade civil te-
mos urma redistribuicio ou uma espécie de recentragem/des-
centragem dessa razao governamental de que j& havia pro-
curado lhes falar ano passado. Retomemos, se vocés quise-

* M. Foucault afasta-se aqui do manusctito, pp. 20-1:

Na Franga, o problema foi, ac contrario, transcrito no debate sobre a
necessidade de uma Declara¢3o dos Direitos do Homem.

Direitos do Homem: nogao complexa que veicula tanto a idéia juridica
de um direito natural, que o pacto politico tem por fungio garantir [p. 21],
quanto a idéia de condigdes que a sociedade impée ao Estado para lhe pos-
sibilitar existir e reconhecer sua legitimidade.

Essa pratica dos Direitos do Homem se refere a uma concepgio da
democracia. A que os liberais oporio, segunde o esquema inglés, a idéia de
que as liberdades € o que resta, uma vez que se delimitou a acio do gover-
no, que nio devem ser estabelecidas como direito “antes da entrada em
politica”, mas devem ser obtidas, conservadas, ampliadas por transagdes,
garantias, un sistema eleitoral, uma opinido publica, etc.
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rem, o problema geral. Parece-me que 0 que vemos surgir a
partir do século XVI, que vemos alids surgir j& na Idade Mé-
dia, é a [seguinte] questdo: o exercicio do poder, essa préti-
ca afinal de contas bastante singular a que os homens nao
podem escapar, ou a que s6 escapam em certos momentos,
instantes, processos singulares e atos individuais ou coleti-
vos, que colocam ao jurista, ao historiador, toda uma série
de problemas, como pode ser regulado e medido esse exer-
cicio do poder em quem governa? Pois bem, digamos de ma-
neira muito geral, muito global, que por muito tempo a idéia
de regular, de medir e, por conseguinte, de limitar o exerci-
cio indefinido do poder foi buscada numa sabedoria de quem
governasse. Sabedoria, era a velha resposta. Sabedoria quer
dizer governar de acordo com a ordem das coisas. Quer di-
zer governar segundo o conhecimento das leis humanas e
divinas. Isso quer dizer de acordo com o que Deus prescre-
veu. Quer dizer governar de acordo com o que a ordem ge-
ral das coisas divinas e humanas pode nos prescrever. Em
outras palavras, quando se procurava entao identificar aquilo
em que o soberano devia ser sébio, quando se procurava sa-
ber em que devia consistir a sabedoria do soberano, no fun-
do procurava-se regular o governo pela verdade. Verdade do
texto religioso, verdade da revelagao, verdade da ordem do
mundo, era isso que devia ser o principio de regulamenta-
¢o, de regulagem, melhor dizendo, do exercicio do poder.

A partir dos séculos XVI-XVII - foi o que procurei lhes
mostrar ano passado —, a regulagem do exercicio do poder
ndo me parece ser feita segundo a sabedoria, mas segundo
o calculo, isto é, calculo das forgas, calculo das relages, cal-
culo das riquezas, calculo dos fatores de poder. Ou seja, nao
se procura mais regular o governo pela verdade, procura-se
reguld-lo pela racionalidade. Regular o governo pela racio-
nalidade é, parece-me, o que se poderia chamar de formas
modernas da tecnologia govemamental. Ora, essa regula-
gem pela racionalidade adquiriu sucessivamente duas formas,
e aqui também esquematizo bastante. Pode se tratar, nessa
racionalidade segundo a qual se regula o poder, da raciona-
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lidade do Estado entendido como individualidade sobera-
na. A racionalidade governamental, nesse momento — esta-
mos na época da razdo de Estado —, é a racionalidade do
proprio soberano, a racionatidade daquele que pode dizer
“eu, o Estado”. O que evidentemente levantava uma série
de problemas. Primeiro, o que ¢ esse “eu”, ou ainda, o que
€ esse “eu” que refere a racionalidade do governo a sua
propria racionalidade de soberano, maximizando seu pré-
prio poder? E temos a questdo juridica do contrato. Ques-
tdo também de fato: como se pode exercer essa racionalida-
de do soberano que pretende dizer “eu”, quando se trata de
problemas como os do mercado ou, de maneira geral, como
0s processos econémicos, em que a racionatidade néo sé se
dispensa facilmente de uma forma unitaria, mas exclui to-
talmente tanto a forma unitdria quanto o olhar sobrancei-
ro? Donde, novo problema, passagem a uma nova forma de
racionalidade como indexador de regulagem do govemno.
Trata-se agora de regular o governo nao pela racionalidade
do individuo soberano que pode dizer “eu, o Estado”, [mas]
pela racionalidade dos que sdo governados, dos que s@o go-
vernados como sujeitos econdmicos e, de modo mais geral,
como sujeitos de interesse, interesse no sentido mais ge-
ral do termo, [pela] racionalidade desses individuos na me-
dida em que, para satisfazer a esses interesses no sentido ge-
ral do termo, eles utilizam certo mimero de meios e os utilizam
como querern: € essa racionalidade dos governados que deve
servir de principio de regulagem para a racionalidade do go-
verno. E isso, parece-me, que caracteriza a racionalidade li-
beral: como regular o governo, a arte de governar, como [fun-
dar]* o principio de racionalizacdo da arte de governar no
comportamento racional dos que sdo governados.

esse, parece-me, o ponto de clivagem, é essa a trans-
formagéao importante que procurei situar, o que nao quer di-
zer, longe disso, que a racionalidade do Estado-individuo ou

* M.E: encontrar
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do individuo soberano que pode dizer “eu, o Estado” esteja
abandonada. Pode-se até dizer, de maneira global, geral, que
todas as politicas nacionalistas, as politicas estatais, etc. vio
ser politicas cujo principio de racionalidade serd indexado a
racionalidade ou, digamos, em outras palavras, ao interesse
e & estratégia dos interesses do individuo soberano, ou do
Estado, na medida em que constitui uma individualidade
soberana. Do mesmo modo, poder-se-a dizer que o gover-
no regulado pela verdade nao é tampouco uma coisa que
desapareceu. E, afinal de contas, 0 que € uma coisa como o
marnxsmo, sendo a busca de um tipo de governamentalida-
de que serd indexado, claro, a uma racionalidade, mas uma
racionalidade que nao se apresentara tanto como a raciona-
lidade dos interesses individuais quanto cormno a racionali-
dade de uma histéria que se manifesta pouco a pouco como
verdade? E € nisso que vocés véem no mundo moderno, o
mundo que nds conhecemos desde o século XIX, toda uma
série de racionalidades governamentais que se acavalam, se
apdiam, se contestam, se combatem reciprocamente. Arte
de governar pautada pela verdade, arte de governar pautada
pela racionalidade do Estado soberano, arte de governar pau-
tada pela racionalidade dos agentes econémicos, de maneira
mais geral, arte de governar pautada pela racionalidade dos
préprios governados. S&o todas essas diferentes artes de go-
vernar, essas diferentes maneiras de calcular, de racionali-
zar, de regular a arte de governar que, acavalando-se reci-
procamente, vao set, grosso modo, objeto do debate politico
desde o século XIX. O que € a politica, finalmente, sendo ao
mesmo tempo o jogo dessas diferentes artes de governar
com seus diferentes indexaderes e o debate que essas dife-
rentes artes de governar suscitam? E ai, parece-me, que nas-
ce a politica. Bom, é isso. Obrigado®.

* (Segue-se wm certo alvorogo.) M. Foucault responde brevemente a
uma série de perguntas pontuais e pergunta a uma pessoa, num dado mo-
mento, se essa pessoa tem “datilografias dos cursos que [ele deu] no ano
passado e nos anos precedentes”, “porque eu nao terho nada”, diz ele.
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griffe, t. 2, Stuttgart, E. Klett, 1975, pp. 719-800, utilizado por M.
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30. G.W_F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, par-
te III, segdo II, § 182-256, Berlim, Librairie Nicolai, 1821 / Principes
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215-57. Cf. M. Riedel, “Gesellschaft, biirgerliche”, pp. 779-83, assim
como ]. Hyppolite, “La conception hégélienne de I'Etat”, Cahiers
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Stanford University Press, 1950, p. 44), que ele havia lido ao pre—‘
parar esse curso, e F. Rosanvallon, Le Capitalisme utopique, op. cit.,
p- 144. Embora Thomas Paine (1737-1809) seja de fato de origem
briténica, convém precisar no entanto que Common Sense foi pu-
blicado catorze meses depois da sua instalacio na América e que
esse livro, escrito a pedido de Benjamin Franklin, traduz as aspira-
¢0es do povo americano, no inicio da guerra de Independéncia.

32. CL. “H faut défendre la société”, op. cit., aula de 10 de margo
de 1976, pp. 193-212,

RESUMO DO CURSO*

O curso deste ano acabou sendo inteiramente consa-
grado ao que devia formar apenas a sua introdugao. O tema
escolhido era portanto a “biopolitica” eu entendia por isso
a maneira como se procurou, desde o século XVIII, raciona-
lizar os problemas postos a pratica governamental pelos fe-
némenos proprios de um conjunto de viventes constituidos
em populacdo: saide, higiene, natalidade, longevidade, ra-
cas... Sabe-se o lugar crescente que esses problemas ocupa-
ram desde o século XIX e que desafios politicos e econdmi-
cos eles vém constituindo até hoje.

Pareceu-me que ndo se podia dissociar esses problemas
do dmbito de racionalidade politica no interior do qual eles
apareceram e adquiriram sua acuidade. A saber, o “liberalis-
mo”, jd que foi em relagdo a ele que adquiriram o aspecto de
um verdadeiro desafio. Num sistema preocupado com o res-
peito dos sujeitos de direito e com a liberdade dos individuos,

* Publicado in Annuaire du Collége de France, 79 année, Histoire des
systemes de pensée, année 1978-1979, 1979, pp. 367-72. Republicado em
Dits et Ecrits, 1952-1968, editado por D. Defert e E. Ewald, com a colabo-
racio de J: Lagrange, Paris, Gallimard, “Bibliothéque des sciences hu-
maines”, 1994, 4 vols; of. t. III, n? 274, pp. 818-25.
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como é que o fendémeno “populacdo” com seus efeitos e
seus problemas especificos pode ser levado em conta? Em
nome do que e segundo que regras pode ele ser adminis-
trado? O debate que ocorreu na Inglaterra no meado do sé-
culo XIX acerca da legislagio sobre a saide publica pode
servir de exemplo.

O que se deve entender por “liberalismo”? Apoiei-me
nas reflexdes de Paul Veyne a propdsito dos universais his-
toricos e da necessidade de testar um método nominalista
em histéria. E, retomando um certo nimero de opgdes de
método ja feitas, procurej analisar o “liberalismo”, ndo como
uma teoria nem como uma ideologia, menos ainda, claro,
como uma maneira de a “sociedade” “se representar...”;
mas como uma pratica, isto €, como uma “maneira de fa-
zer” orientada para objetivos e regulando-se por uma refle-
xao continua. O liberalismo deve ser analisado entdo como
principio e método de racionalizacio do exercicio do gover-
no — racionalizagdo que obedece, e € essa a sua especifici-
dade, & regra interna da economia méxima. Enquanto toda
racionaliza¢do do exercicio do governo visa maximizar seus
efeitos diminuindo o méaximo possivel o custo (entendido
no sentido politico tanto quanto no sentido econdmico), a
racionalizagdo liberal parte do postulado de que o governo
(trata-se, € claro, ndo da institui¢io “governo”, mas da ativi-
dade que consiste em reger a conduta dos homens num qua-
dro e com instrumentos estatais) ndo poderia ser sua pro-
pria finalidade. Ele ndo tem em si sua razao de ser, e sua ma-
ximizagdo, ainda que nas melhores condi¢des possiveis, ndo
deve ser seu principio regulador. Nisso, o liberalismo rom-
pe com essa “razédo de Estado” que, desde o fim do século XVI,
havia procurado na existéncia e no fortalecimento do Estado
o fim capaz de justificar uma governamentalidade crescen-
te e de regular seu desenvolvimento. A Polizeiwissenschaft
desenvolvida pelos alemdes no século XVIII, seja porque
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lhes faltava uma grande forma estatal, seja ainda e também
porque a estreiteza dos recortes territoriais lhes dava aces-
so a unidades muito mais facilmente observéveis dados os
instrumentos técnicos e conceituais da época, sempre se
colocava sob este principio: nao se presta atengao suficiente,
coisas demais escapam, dreas demasiado numerosas care-
cem de regulagdo e de regulamento, faltam ordem e admi-
nistragdo — em suma, governa-se pouco demais. A Polizei-
wissenschaft é a forma assumida por uma tecnologia gover-
namental dominada pelo principio da razdo de Estado: e é
de certo modo “naturalmente” que ela leva em conta 0s pro-
blemas da populagdo, que deve ser a mais numerosa e a
mais ativa possivel — para a for¢a do Estado: portanto, sai-
de, natalidade e higiene nela encontram sem dificuldade
um lugar importante.

O liberalismo, por sua vez, ¢ atravessado pelo princi-
pio: “sempre se governa demais”, ou, pelo menos, sempre
se deve suspeitar que se governa dernais. A governamenta-
lidade ndo deve ser exercida sem uma “critica”, muito mais
radical que um teste de otimizagdo. Ela nao deve se interro-
gar apenas sobre os melhores meios de alcangar seus efei-
tos (ou 0s menos custosos), mas sobre a possibilidade e a
prépria legitimidade do seu projeto de alcangar efeitos. A des-
confian¢a de que sempre se pode estar governando demais
é habitada pela questdo: por que entdo seria preciso gover-
nar? Dai o fato de que a critica liberal ndo se separa de uma
problemdtica, nova na época, da “sociedade”: é em nome
desta que vai se procurar saber por que é necessario haver
um governo, mas em que se pode prescindir dele e sobre o
que é intitil ou prejudicial que ele intervenha. A racionaliza-
¢do da prética governamental, em termos de razéo de Esta-
do, implicava sua maximizagao 6tima, na medida em que a
existéncia do Estado supde imediatamente o exercicio do
governo. A reflexdo liberal néo parte da existéncia do Esta-
do, encontrando no governo o meio de alcangar esse firn que
ele seria para si mesmo; mas da sociedade, que estd numa
relagdo complexa de exterioridade e de interioridade com o
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Estado. E ela - a0 mesmo tempo a titulo de condigdo e de
fim dltimo — que possibilita ndo mais levantar a questo:
como governar 0 méximo possivel e ao menor custo possi-
vel? Mas, em vez dela, esta: por que é preciso governar? Ou
seja: 0 que é que torna necessdrio que haja um governo e
que finalidades deve ele perseguir, em relacdo a sociedade,
para justificar sua existéncia. A idéia de sociedade é o que
possibilita desenvolver uma tecnologia de governo a partir
do principio de que ele ja é em si mesmo, “demais”, “ex-
cessivo” — ou pelo menos que vem se acrescentar como urr
suplemento a que sempre se pode e se deve perguntar se é
necessario e para que serve.

Em vez de fazer da distingdo Estado/sociedade civil um
universal histérico e politico que pode permitir interrogar
todos os sistemas concretos, pode-se tentar ver nela uma
forma de esquemnatizagio prépria de uma tecnologia parti-
cular de governo.

Nao se pode dizer portanto que o liberalismo seja uma
utopia nunca realizada — a ndo ser que se tomem por niicleo
do liberalismo as proje¢des das suas andlises e das suas cri-
ticas que ele foi levado a formular. Ele ndo é um sonho que
se choca com uma realidade e ndo consegue se inscrever
nela. Ele constitui — e é essa a razao, tanto do seu polimor-
fismo como das suas recorréncias — um instrumento critico
da realidade: de uma governamentalidade anterior, de que
seus adeptos procuram se distinguir; de uma governamen-
talidade atual que tentarmn reformar e racionalizar, restrin-
gindo-a; de uma governamentalidade a qual se opdem e
cujos abusos querem limitar. De sorte que se poderd encon-
trar o liberalismo, sob formas diferentes mas simultaneas,
como esquema regulador da pratica governamental e como
tema de oposigdo as vezes radical. O pensamento politico
inglés, no fim do século XVIII e na primeira metade do sé-
culo XIX, € caracteristico desses usos miiltiplos do liberalis-
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mo. E mais particularmente ainda a evolugao ou as ambi-
gliidades de Bentham e dos benthamistas.

Na critica liberal, é certo que o mercado como realida-
de e a economia politica como teoria desempenharam um
papel importante. Mas, como confirmou o importante livro
de P Rosanvallon*, o liberalismo néo é nem a sua conseqiién-
cia nem o seu desenvolvimento. O mercado representou
em vez disso, na critica liberal, o papel de um teste, de um es-
pago de experiéncia privilegiada onde se podem identificar
0s excessos de governamentalidade e até mesmo medi-los:
a analise dos mecanismos da “escassez alimentar” ou, mais
geralmente, do comércio de cereais, no meado do século XVIII,
tinha por finalidade mostrar a partir de que ponto governar
era sempre governar demais. E quer se trate do Quadro dos
fisiocratas ou da “mao invisivel” de Smith, quer se trate por-
tanto de uma analise visando tornar visiveis, na forma da
“evidéncia”, a formagdo do valor e a circulagfo das riquezas,
ou, ao contrario, de uma andlise que supde a invisibilidade
intrinseca do vinculo entre a busca do ganho individual e o
crescimento da riqueza coletiva, como quer que seja, a eco-
nomia mostra uma incompatibilidade de principio entre o
desenrolar 6timo do processo econdmico e uma maximiza-
¢do dos procedimentos governamentais. Foi por af, muito
mais que pelo jogo das nogdes, que os economistas france-
ses ou ingleses do século XVIII se separaram do mercanti-
lismo e do cameralismo; eles fizeram a reflexdo sobre a pra-
tica econdmica escapar da hegemonia da razdo de Estado e da
saturagdo com a intervencdo governamental. Utilizando-a
como medida do “governar demais”, situaram-na “no limite”
da acao governamental.

Sem duvida, tanto quanto de uma reflexdo juridica, o
liberalismo tampouco deriva de uma andlise econdmica. Ndo
foi a idéia de uma sociedade politica fundada num vinculo

* P. Rosanvallon, Le Capitalisme utopique. Critigue de Fidéologie éco-
nontique, Paris, Le Seuil, “Sociologie politique”, 1979.
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contratual que lhe deu origem. Mas, na busca de uma tec-
nologia liberal de governo, veio & luz que a regulagdo pela
forma juridica constituia um instrumento muito mais eficaz
do que a sabedoria ou a moderacao dos governantes. {Os
fisiocratas, de seu lado, por desconfiarem do direito e da ins-
tituicao juridica, tendiam antes a buscar essa regulagdo no
reconhecimento, por um déspota de poder institucional-
mente ilimitado, das leis “naturais” da economia que se im-
punham a ele como uma verdade evidente.) Foi na “lei” que
o liberalismo buscou essa regulagao, ndo por um juridismo
que lhe seria natural, mas porque a lei define formas gerais
de intervengdes que excluem medidas particulares, indivi-
duais, excepcionais, e porque a participagio dos governados
na elaboragdo da lei, num sistema parlamentar, constitui o
sisterna majs eficaz de economia governamental. O “Esta-
do de direito”, o Rechisstaat, o Rule of law, a organizagdo de
um sistema parlamentar “realmente representativa” estive-
ram, durante todo o inicio do século XIX, estreitamente li-
gados ao liberalismo, mas assim como a economia politica
utilizada de inicio como critério da governamentalidade ex-
cessiva néo era liberal, nem por natureza nem por virtude,
e até induziu rapidamente atitudes antiliberais (seja na Na-
tionaltkonomie do século XIX ou nas economias planificado-
ras do século XX), assim também a democracia e o Estado de
direito ndo foram necessariamente liberais, nem o liberalis-
mo foi necessariamente democratico ou apegado as formas
do direito.

Portanto, em vez de uma doutrina mais ou menos coe-
rente, em vez de uma politica que persegue um certo nu-
mero de objetivos mais ou menos definidos, eu estaria ten-
tado a ver no liberalismo uma forma de reflexdo critica so-
bre a pratica governamental; essa critica pode vir de dentro
ou de fora; pode se basear em determinada teoria econdmi-
ca ou se referir a determinado sistema juridico sem vinculo
necessario e univoco. A questdo do liberalismo, entendida
como questdo do “governar demais”, foi uma das dimen-
sOes constantes deste fenémeno recente na Europa e que,

———-—-——+-
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aparentemente, surgiu primeiro na Inglaterra: a “vida poli-
tica”. Ela € inclusive um dos seus elementos constitutivos,
se é que a vida politica existe quando a prética governamen-
tal € limitada em seu excesso possivel pelo fato de ser objeto
do debate piblico quanto ao seu “bem ou mal”, quanto ao
seu “demais ou pouco demais”.

*

Claro, ndo se trata aqui de uma “interpretagio” do libe-
ralismo que se pretendesse exaustiva, mas de um plano de
andlise possivel — o da “razéo governamental”, isto é, dos tipos
de racionalidade que sdo postos em agao nos procedimentos
pelos quais a conduta dos homens é conduzida por meio de
uma adrninjstragdo estatal. Procurei efetuar essa andlise to-
mando dois exemplos conternporaneos: o liberalismo ale-
maéo dos anos 1948-1962 e o liberalismo americano da Esco-
la de Chicago. Em ambos os casos, o liberalismo se apresen-
tou, num contexto bem definido, como uma critica da irracio-
nalidade prépria do excesso de governo e como um retorno a
urna tecnologia de governo frugal, como diria Franklin.

Esse excesso foi, na Alemanha, o regime de guerra, o
nazismo, mas, para além disso, um tipo de economia diri-
gista e planificada oriunda do periodo de 1914-1918 e da
mobilizacio geral dos recursos e dos homens; foi também o
“socialismo de Estado”. Na verdade, o liberalismo alemio
do segundo pés-guerra foi definido, programado e até, em
parte, aplicado por homens que, a partir dos anos 1928-
1930, haviam pertencido a Escola de Friburgo (ou que, pelo
menos, tinham sido inspirados por ela) e tinham se expri-
mido mais tarde na revista Ordo. No ponto de cruzamento
da filosofia neokantiana, da fenomenologia de Husserl e da
sociologia de Max Weber, préximas em certos pontos dos
economistas vienenses, preocupados com a correlagdo que
se manifesta na histéria entre processos econdmicos e es-
truturas juridicas, homens como Eucken, W. Répke, Franz
BShm e Von Ritstow haviam desenvolvido suas criticas em
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trés frentes politicas diferentes: socialismo soviético, nacio-
nal-socialismo, politicas intervencionistas inspiradas por
Keynes; mas eles se voltavam contra o que consideravam um
adversario 1inico: um tipo de governo econdmico que igho-
rava sistematicamente os mecanismos de mercado, tinicos
capazes de assegurar a regulacdo formadora dos pregos. O
ordoliberalismo, trabalhando sobre 0s temas fundamentais
da tecnologia liberal de governo, procurou definir o que po-
deria ser uma economia de mercado, organizada (mas nao
planejada nem dirigida) no interior de um quadro institucio-
nal e juridico, que, de um lado, proporcionaria as garantias
e as limitagbes da lei e, de outro, garantiria que a liberdade
dos processos econdmicos ndo produzisse distorgao social.
Foi ao estudo desse ordoliberalismo, que havia inspirado a
op¢io econdmica da politica geral da RFA, na época de Ade-
nauer e de Ludwig Erhard, que a primeira parte do curso foi
consagrada.

A segunda foi consagrada a alguns aspectos do que se
chama de neoliberalismo americano: o que é posto em geral
sob o signo da Escola de Chicago e também se desenvol-
veu em reacao a esse “governo demais” que representa-
vam, a seu ver, desde Simons, a politica do New Deal, a pla-
nificacdo de guerra e os grandes programas econdmicos e
sociais apoiados na maior parte do tempo, no pés-guerra,
pelas administragdes democratas. Como no caso dos ordo-
liberais alemaes, a critica feita em nome do liberalismo eco-
ndmico insiste no perigo que representaria a inevitavel se-
qliéncia: intervencionismo econémico, inflagio dos aparelhos
governamentais, superadministracdo, burocracia, enrijeci-
mento de todos os mecanismos de poder, a0 mesmo tem-
po que se produziriam novas distor¢des econdmicas, indu-
toras de novas intervengées. Mas o que chamou a atencdo
nesse neoliberalismo americano foi um movimento total-
mente oposto a0 que encontramos na economia social de
mercado da Alemanha: enquanto esta considera que a re-
gulagdo dos pregos pelo mercado — tinico fundamento de umna
economia racional — é, de per si, tdo fragil que precisa ser

ﬁ
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sustentada, arranjada, “ordenada” por uma politica interna
e vigilante de intervengdes sociais {que implicam awxdlio aos
desempregados, cobertura das necessidades de sadde, poli-
tica habitacional, etc.), esse neoliberalismo americano pro-
cura, em vez disso, ampliar a racionalidade do mercado, os
esquemas de analise que ela propde e os critérios de decisao
que sugere a campos ndo exclusivamente ou ndo primordial-
mente econdmicos. E o caso da familia e da natalidade; é o
caso da delingiiéncia e da politica penal.

() que deveria ser estudado agora € a maneira como 0s
problemas especificos da vida e da populagdo foram postos
no interior de uma tecnologia de governo que, sem ter sem-
pre sido liberal, longe disso, ndo parou de ser acossada des-
de o fim do século XVIII pela questao do liberalismo.

*

O semindrio foi consagrado este ano a crise do pensa-
mento juridico nos ultimos anos do século XIX. Houve ex-
posicoes feitas por Frangois Ewald (sobre o direito civil), Ca-
therine Mevel (sobre o direito piblico e administrativo),
Eliane Allo (sobre o direito a vida na legislagdo da infancia),
Nathalie Coppinger e Pasquale Pasquino (sobre o direito pe-
nal), Alexandre Fontana (sobre as medidas de seguranga),
Frangois Delaporte e Anne-Marie Moulin (scbre a policia e
a politica de satde).




SITUACAO DO CURSO
Michel Senellart*

Este curso se apresenta, desde a primeira sessio, como
a continuagdo direta do precedente. Anunciando a intengio
de continuar o que havia comegado a dizer no ano anterior,
Foucault precisa antes de mais nada a escolha do método
que comanda sua andlise', depois resume as tltimas aulas,
consagradas ao governo da razio de Estado e a sua critica a
partir do problema dos cereais. O principio de limitagdo ex-
terna da razdo de Estado, que o direito representava, ¢ subs-
tituido, no século XVIII, por um principio de limitagdo in-

* Michel Senellart & professot de filosofia politica na Ecole norma-
le supérieure des lettres et sciences humaines de Lyon. E autor de Ma-
chiguélisme et Raison d'Etat (Paris, PUF, 1989), Les Arts de gouverner (Paris,
Le Seuil, 1995). Traduziu em fr. a Histoire du droit public en Allemagne,
1600-1800. Théorie du droif public et science de Ia police, de M. Stolleis (Paris,
PUF, 1998).

[As paginas que seguem foram extraidas da “Situagao” que acom-
panha Seguranga, territdrio, populagio. Curso dado no Collége de France (1977-
1978), editado por M. Senellart, Sio Paulo, Martins Fontes, 2008.]

1. Foucault precisa, no manuscrito do curso, quais sio os efeitos
politicos das suas opgbes metodologicas. Cf. Sécurité, Territoire, Popula-
tion [daqui em diante STP], aula de 8 de fevereiro de 1978, pp. 1234, n. *.
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terna, sob a forma da economia®. De fato, a economia poli-
tica traz em si a exigéneia de uma autolimitagdo da razdo
governamental, baseada no conhecimento do curso natural
das coisas. Ela assinala portanto a irmrupgéo de uma novara-
cionalidade na arte de governar: governar menos, para ter
eficiéncia méaxima, em fungdo da naturalidade dos fendme-
nos com que se tem de lidar. E essa governamentalidade, liga-
da em seu esfor¢o de autolimitagdo permanente a questao
da verdade, que Foucault chama de “liberalismo”. O objeto do
curso €, portanto, 0 de mostrar em que o liberalismo é con-
di¢do de inteligibilidade da biopolitica:

Com a emergéncia da economia politica, com a introdu-
¢ao do principio limitativo na prépria pratica governamental,
realiza-se uma substitui¢io importante, ou melhor, uma du-
plicagdo, pois os sujeitos de direito sobre os quais se exerce a
scberania politica aparecem como uma populacio que um
governo deve administrar.

E ai que a linha de organizagdo de uma “biopolitica” en-
contra seu ponto de partida. Mas quem nio vé que isso € ape-
nas uma parte de algo bem mais amplo, que [é] essa nova ra-
z30 governamental?

Estudar o liberalismo como quadro geral da biopolitica.’

O projeto anunciado € o seguinte: estudar primeiro o li-
beralismo em sua formulagio original e em suas versoes con-
temporaneas, a alema e a americana, depois chegar ao pro-
blema da politica da vida‘. Somente a primeira parte desse
programa serd realizada, pois Foucault foi levado a desen-

2. No manuscrito sobre 0 “governo”, que serviu de introdugdo ao
semindrio de 1979, Foucault descreve essa passagem como “o grande
deslocamento da veridi¢o juridica para a veridigao epistémica”.

3. Manuscrito da primeira aula. Cf. supra, aula de 10 de janeiro de
1979, p. 28, nota *.

4. Cf. ibid., pp. 28 ss. O projeto esbogado aqui é precisado (e, por
isso, retrospectivamente aclarado) mais adiante: cf, supra, aula de 31 de
janeiro de 1979, pp. 107 ss.

———*———————
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volver sua andlise do liberalismo alemao mais demorada-
mente do que previa’. Esse interesse pela economia social de
mercado ndo se deve apenas ao carater paradigmaético da ex-
periéncia alema. Ele se explica também por razdes de “mo-
ralidade critica” ante “essa espécie de laxismo”, que consti-
tui, a seu ver, certa “critica inflacionista do Estado” pronta a
denunciar o fascismo no funcionamento dos Estados demo-
craticos ocidentais’. A “questdo alema” vé-se, assim, situada
no cerne das questoes metodoldgicas, histéricas e politicas
que formam a trama do curso.

As aulas 2 e 3 (17 e 24 de janeiro de 1979) sdo consa-
gradas ao estudo das caracteristicas especificas da arte libe-
ral de governar, tal como se esboga no séeulo XVIIIL Nelas,
Foucault explicita, em primeiro lugar, o vinculo entre verda-
de e governamentalidade liberal, através da andlise do merca-
do como lugar de veridigao, e precisa as modalidades de li-
mitagdo interna que dai decorrem. Ele faz aparecer, desse
modo, as duas vias de limita¢do do poder publico, correspon-
dentes a duas concepg¢des heterogéneas da liberdade: a via
axiomdtica revoluciondria, que parte dos direitos humanos
para fundar o poder soberano; e a via radical utilitarista, que
parte da pratica governamental para definir, em termos de
utilidade, o limite de competéncia do governo e a esfera de in-
dependéncia dos individuos. Vias distintas, mas no excluden-
tes uma da outra. E & luz da sua interagdo estratégica que
convém estudar a histéria do liberalismo europeu desde o
século XIX. E ela também que ilurnina, ou pde em perspec-

5. Cf. supra, inicio da aula de 7 de margo de 1979, p. 257: “[...] eu
tinha a inten¢ao, no comego, de Thes falar de biopolitica, mas, sendo as
coisas como $ao, acabei me alongando, me alongando talvez demais,
sobre o neoliberalismo, e ainda por cima o neoliberalismo em sua for-
ma alema”. Cf. também o “Resumo do curso”, ibid., p. 431: “O curso des-
te ano acabou sendo inteiramente consagrado ao que devia formar apenas
a sua introdugéo.”

6. Cf. supra, aula de 7 de margo de 1979, pp. 2614.
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tiva, a maneira como Foucault, a partir de 1977, problemati-
za os “direitos dos governados” em relagdo a invocagéo, mais
vaga e mais abstrata, dos “direitos do homem™.

Na terceira aula, depois de examinar a questdo da Buro-
pa e das suas relagbes com o resto do mundo segundo a nova
razio governamental, ele reconsidera sua opgao de chamar
de “liberalismo” aquilo que, no século XVIII, se apresenta
muito mais como um naturalismo. A palavra “liberalismo” se
justifica pelo papel que a liberdade desempenha na arte libe-
ral de governar: liberdade garantida, sem duvida, mas tam-
bém produzida por essa arte, que para alcangar seus fins ne-
cessita suscitd-la, manté-la e enquadra-la permanentemente.
Assim, o liberalismo pode ser definido como o ¢éleulo do ris-
co — o livre jogo dos interesses individuais — compativel com
o interesse de cada um e de todos. E por isso que a incitagdo
a “viver perigosamente” implica o estabelecimento de multi-
plos mecanismos de seguranca. Liberdade e seguranca: os
procedimentos de controle e as formas de intervengao estatal
requeridos por essa dupla exigéncia € que constituem o para-
doxo do liberalismo e estdo na origem das “crises de gover-
namentalidade™ que ele vem conhecendo ha dois séculos.

Portanto, a questdo agora é saber que crise de governa-
mentalidade caracteriza 0 mundo atual e que revisoes a arte li-
beral de governar ocasionou. E a essa tarefa de diagndstico que
responde o estudo, a partir da quarta aula (31 de janeiro), das
duas grandes escolas neoliberais, o ordoliberalismo alemao’ e

7. Nao se trata, é claro, de reduzir a problematica dos “direitos
dos governados”, indissociavel do fendmeno da dissidéncia (cf. “Va-t-
on extrader Klaus Croissant?”, DE, I, n. 210, p. 364), 4 problemdtica da
independéncia dos governados segundo o cdleulo utilitarista, mas de
salientar uma proximidade que, sem diivida, nio é alheia ao interesse
que Foucault manifesta entde pelo liberalismo.

8. Cf. supra, aula de 24 de janeiro de 1979, p. 93.

9. Como a bibliografia francesa sobre esse tema ¢ extremamente

reduzida, fora a tese de E. Bilger (La Pensée économique libérale de I' Allemagne

———L
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0 anarcoliberalismo americano® - tinica incursio de Foucault,
a0 longo de todo o seu ensino no Collége de France, no
campo da histéria contemporinea. Essas duas escolas ndo
participam apenas de um mesmo projeto de refundagio do
liberalismo. Elas também representam duas formas distin-
tas de “critica da irracionalidade prépria do excesso de go-
verno”", uma valerizando a légica da concorréncia pura, no
terreno econdmico, a0 mesmo tempo que enquadra o mer-
cado por meio de intervencdes estatais (teoria da “politica
de sociedade”), a outra procurando ampliar a racionalidade
do mercado a campos tidos até entéo como nio-econdmicos
(teoria do “capital humano”).

As duas ultimas aulas tratam do nascimento da idéia
de homo oeconomicus, como sujeito de interesse distinto do
sujeito de direito, no pensamento do século XVII, e da no¢io
de “sociedade civil”, correlativa da tecnologia liberal de go-
verno. Enquanto o pensamento liberal, em sua versio mais
classica, opde a sociedade ao Estado, como a natureza ao ar-
tificio ou o esponténeo ao forgado, Foucault pde em evidén-
cia 0 paradoxo que a relagio entre ambos constitui, De fato,
a sociedade representa o principio em nome do qual o go-
verno liberal tende a se autolimitar. Ela o obriga a se inda-
gar sein cessar se ele ndo governa demais e, desse ponto de
vista, desempenha um papel critico em relagio a todo exces-
so de governo. Mas também constitui o alvo de urma inter-
Vvengao governamental permanente, ndo para restringir, no
plano pritico, as liberdades formalmente concedidas, mas
para produzir, multiplicar e garantir essas liberdades de que

contemporaine, Paris, Librairie Générale de Droit, 1964), de que Foucault
se serve, assinalemos a recente publicacio do coléquio L'Ordolibéralisme
allemand. Aux sources de I'économie sociale de marché, org. P. Commun,
Université de Cergy-Pontoise, CIRAC /CICC, 2003.

10. Cf.-supra, “Resumo do curso”, pp. 437-9.

11. Cf. supra, “Resumo do curso”, pp. 437-9.
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o sistema liberal necessita™. Assim, a sociedade representa
a0 mesmo tempo o “conjunto das condigdes do menor go-
verno liberal” e a “superficie de transferéncia da atividade
governamental”".

12. Cf. a tiltima aula de STP (5 de abril de 1978, pp. 360-2), a que
Foucault remete implicitamente quando fala de um “governo onipre-
sente, [...]" que, a0 mesmo tempo que “respeita a especificidade da eco-
nomia”, deve “administr[ar]} o social” (supra, p. 403).

13. Manuscrito de 1981 sobre “[O] liberalismo como arte de gover-
nar” em que Foucault, remetendo ao semindrio do ano anterior, recapi-
tula sua analise do liberalismo. Essa anilise deve ser cotejada, notada-
mente, com a que é proposta por I. Rosanvallon, Le Capitalisme utopique.
Critique de U'idéologie économique, Paris, Le Seuil, “Sociologie politique”,
1979, pp. 68-9 (reed. sob o titulo de Le Libéralisme économigue. Histoire de
Vidée de marché, Paris, Le Seuil, “Points Essais”, 1989), com a qual pare-
ce as vezes dialogar (cf. referéncia de Foucault a esse livro no “Resumo
do curso”, supra, p. 435).

INDICES




INDICE DAS NOCOES

abundéancia/escassez: 67 n. 6
“mistério da abundancia
moderna” (Schultz): 304,
327 n. 42/recursos raros:
306; v. Robbins
abuso da soberania: 18; v.
exCesso
agio penal: ambiental: 341
(neoliberalismo americano)
acdes conformes: 189, 211 n.
31
acDes ordenadoras: uma
“politica de molduxa”,
prefiguracdo do Mercado
Comum, Eucken e o plano
Mansholt: 192-5
agdes reguladoras {objetivo
das - : controle da inflagdo,
estabilidade dos pregos:
190) ; v. intervencionismo
neokantiano
agenda e non agenda: 17, 184

ambiental
{tecnologia —;
ambientalidade): 356 n. *
ambiente: 391 n. 8; v. Skinner
{(~ social, die soziale Untwelt:
arranjo do —,
“deslocamento do centro
de gravidade da agdo
governamental para
baixo”) [Ripkel- 218; v.
politica da vida
analise do neoliberalismo (sob
o prisma da moralidade
critica): 257-8
analise dos micropoderes,
procedimentos de
governamentalidade: 258
analise econdmica: 302-8
anarcocapitalismo americano:
184
anarcoliberalismo (Escola de
Chicago): 159, 223, 445

S



450

antiestatismo: 104; v. fobia do
Estado

aparelho(s) diplomatico-
militar{es) e pluralidade de
Estados: 7-9; v. limitagio

“arbitragem dos
consumidores”; v.
neoliberalismo (principios
gerais do —); Rougier

arte de governar (pautada pela
razdo de Estado, pela razdo
govemamental; pela
verdade, pela racionalidade
do Estado soberano, pela
racicnalidade dos agentes
econdmicos, pela
racionalidade dos
governados): 3-10, 423; v.
limitagao, autolimitagdo,
razio governamental

arte de governar
economicamente e arte de
governar juridicamente; v,
limitagio, autolimitagéo,
sociedade civil

arte liberal de governar (no
século XVIID): 71, 83, 92,
140, 403; v. liberalismo
[classico]

arte neoliberal de governar
{(abandono do sisterna de
tipo keynesiano, gestao da
liberdade, doutrina de
govemo como critério da
agao governamental): 86,
140, 142-3, 165, 181, 205; v.
politica de sociedade, estilo

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

econdmico; Erhard, Bucken,
Ropke, Spiethof
autolimitacdo, v. limita¢do
(principio de — da prética
governamental e “justica
eqiiitativa”), v. sabedoria
do principe

balanga européia: 8-9, 20, 72,
76, 81

bem-estar
(economia de -): 194-5, 385
(politicas de -): 199, 283
(Estado de -): 263
(neoliberalismo e produgéo

de -, Alemanha): 115

biopolitica: 29-31, 129 n. 5,
257,431

bom prego: 44, 66 n. 4, 74; v.
fisiocratas

célculo, ratio governamental e
préatica governamental: 6,
16; v. autolimitacio; utilidade
{— mercantilista): 72
{~ penal, principio de

racionalidade aplicado ao
crime, século XVIID: 349
(- planetdrio (novo tipo de
-)): 76-8
{— do equilibric europeu}):
82; v. Metternich

campo de adversidade dos
neoliberais alemaes (o
socialismo de Estado
bismarckiano; o dirigismo
keynesiano; essencialmente,
o nazismo): 144-7

INDICE DAS NOGOES

capital
(-, o que tora possive] uma
renda baseada no critério
da competéncia); v. teoria
do capitat humano
(do ~ ao capitalismo): 144;
V. Crises
capitalismo
(figuras histéricas do -):
226-7
(- e institui¢do juridica): 227
(- e monopdlio)
[Schumpeter]: 243;
v. histéria do capitalisme;
racionalidade; sociedade
capitalizagdo: 197; v. politica
social privatizada
Common Law: 33 n. 3
comportamento(s)
(— econdmico do sujeito
individual): 344-5
(racionalidade interna do —
humano, objeto de
andlise econdmica)
[Robbins]: 306; v. teoria
do capital humano
{(sociedade produtora,
consumidora de —
conformes): 350; v.
neoliberalismo americano
concorréncia
(a — principio [neoliberal]
de formalizagao, jogo
formal entre
desigualdades): 161-4; v.
jogo; vs. dado natural,
monopdlio

451

{- entre Estados, principio
de limita¢do externa da
razdo de Estado): 8-10,
19, 29 n. *; v. balanca
européia, limitagao

(auséncia de — e inflagdo):
208 n, 10; vs. estabilidade
dos precos; v. Rueff

(agdo reguladora dos
mecanismos de —-): 165,
188

condugdo (principio de —,
Fithrertum): 152
conduta: 344, 346

(- econdmica, de mercado}):
365-6; v. trabalho

consumo socializado, coletivo:

195

(- e redistribuicio
permanente da renda):
273; v. politica social

contrato: 13

(- expressdo da vontade
juridica e do interesse)
[Hurne, Blackstone]: 372-3

{doutrina do - e sujeito de
direito): 376

(teoria juridica do -): 376

controle (procedimentos de —):

91; v. liberalismo

(- e intervencao): 91; v.
intervencdo

crime

(teoria econdmica do —
lirnitagdo das
externalidades
negativas): 346-8;

v. penalidade, utilidade




452

crise(s)

{~, contexto de
desenvolvimento do
neoliberalismo): 266

{~ de governamentalidade,
do dispositivo de
governamentalidade):
93-4, 104

{~ da economia liberal): 93-
4,159

(efeitos das —
desvalorizacio, ineficicia
da capitalizagao
individual, desemprego,
politica de plenc emprego
e cobertura social): 272; v.
politica social

(~ do capitalismo): 94-5

(consciéneia de -): 93

critica

(- interna da razdo
governamental): 17; v. arte
de governar, limitagio

(- politica do saber): 49

crescimento

(- indefinido de Estado,
expansionismo
enddgeno): 258

(- da demanda judicidria no
Estado de direito): 239

desemprego e pleno emprego
em regime neoliberal: 191;
v. politica social
desigualdade
(igualdade da -
[neoliberalismo]:

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

poupanga e
investiimento): 193-9

(— e cobertura dos riscos):
197-8; v. politica social

despotismo

(o —, poder sem limitagio
externa): 20

(concepgao fisiocratica do
-): 84

(critica do — no séc. XVIII):
104

dever-ser do Estado, dever-

fazer do governo: 6

direito(s)

(o =, principio de limitagdo
interna da pratica
governamental segundo a
razio de Estado): 10-12,
17-8; v. arte de governar,
limitacio, razdc de Estado

(~ administrativo em
formagao): 60

(- cosmopolita): 79

(- internacional}. 79

(- penal [reformadores do
s. XVII]: célculo utilitario
no interior de uma
estrutura juridica, pratica
penal e critério de
utilidade): 344; v.
utilidade

{redefini¢io do - pelos
ordoliberais): 222; v.
principio juridico de
Estado

(-~ origindrio/s): 13, 21, 54

(- publico): 13, 52-3

INDICE DAS NOGOES

(~ em formagio): 60
(- natural): 13
(~ naturais): 7, 54
(limitagdo dos — principio
da transferéncia)
[Hume]: 374
(- soberanos): 25
(limites do — da soberania):
54
direitos do homem: 54, 57
{axdomatica fundamental
dos — e cdlculo utilitario
da independéncia dos.
governados}): 58
direitos fundamentais: 56;
{jogo complexo entre — e
independéncia dos
governados): 61
direitos imprescritiveis: 54
dissidéncia politica do século
XX (exilio politico, politica
do exilio): 104
doutrina liberal tradicional e
neoliberalismo

(deslocamentos e inversdes:

da troca & concorréncia):
160-1; v. concorréncia,
troca, liberalismo

econormia politica: 18-24, 30

n.* 41

{— e autolimitacdo da razido
governamental, e
limitago do poder
publico): 18-24, 52; v.
limitacao

(~ e distribuigao dos
poderes): 19

453

economia
{a - como jogo, jogo de
empresas); 238
{- da criminalidade, de
efeito oligopolistico,
aplicada & droga nos
Estados Unidos): 351
(- de mercado, principio
organizador e regulador
do Estade [programa
ordoliberal]}: 158, 162
{— social de mercado): 132
n. 19; v. Erhard; vs.
politicas do Inissez-faire
(- de poder liberal): 89
(- dirigida, na Alemanhay:
148-9; v. planificagao; v.
Rathenau
{~ protecionista, no s. XIX):
239
(libertagio da — das
injungdes estatais): 110
economista
(aplicagdo da grade de
inteligibilidade - a
fenémenos ndo-
econdmicos): 329-30,
334-9, 366
(— aos fendmenos sociais):
329-30
{— aos comportamentos
ndo-econdmicos: a
criminalidade): 339-40
empirismo inglés: 370
empresa: 201-2
(ética social da —): 201
enriquecimento




454

(~ coletivo e — indefinido):
74-5
(- do Estado, objeto da
economia politica): 19
(-~ pela politica de laissez-
faire): 140
(~ da Europa): 74-5
(mecanismo de - mituo
pela liberdade do
metcado, mundializagio):
73-4
época da razdo de Estado: 56,
76
época do mercantilismo: 76
equilibrio europeu: 72-3
equilibrios internacionais: 71
era da politica: 24
era das liberdades: 91
era de uma historicidade
econdmica: 74
era do governo frugal: 40
espago
(- de liberdade dos
parceiros econdmicos €
legitimagao do Estado)
[Alemanha, 1948-]: 143
(— de mercado territorial); v.
Ferguson
{elabora¢ao de um —
planetario): 77-8
Estado
{0 —, efeito mdvel de um
regime de
governamentalidades
miiltiplas): 106
{0 —, objetivo a construir): 6-9
{— burgués capitalista)

__—ﬁ—_———-‘

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

[ordoliberais: critica de
Sombart]: 155-6, 160

{— de direito); v.
formalizacio

{— de justica): 11

(- de partido): 152-3, 263-
4, v. condugio (principio
de -}

(- de policia): 8-11, 51, 76

(ilimitacdo [dos objetivos
internos) da
governamentalidade do
—): 51-2; vs. Himitacdo da
arte de governar segundo
a razio de Estado

(— econdmice [ordoliberais],
objetivo de renovagio do
capitalismo): 159, 223-4,
232-5, 239-40; v.
liberdade de mercado,
principic de regulacio;
s, Estado de policia,
intervencionismo
administrativo

(- totalitario); v. Estado de
partido

{arbitragem do —): 224; v.
neoliberalismo

(- e sociedade civil): 107; v.
sociedade civil

(especificidade plural do -):
7-8

(perda do estatuto de
personalidade juridica do
— em regime nacicnal-
socialista); v. povo

INDICE DAS NOGOES

Estados
{ndo-absorcio dos — no
Império): 7
estatiza¢io
{problema da -): 106
“estilo econdmico”,
Wirtschaftsstil [Spiethoff]:
169 n. 15
estilo governamental
{problema do -): 185; v.
monopdlio, agdes
conformes, politica social
Europa
(— cléssica da balanga): 75
{(— como regido econdmica
particular): 83
(- do enriquecimento
coletivo): 74-5
(- imperial e carolingia): 75
(- e mercado mundial): 80
excesso(s): 23
(— de governo}: 18; v. abuso
da soberania; vs.
limitagao, radicalismo,
razao governamental
(- de intervencionismo): 93

fisiocratas: 20, 30, 74, 83-4

fobia de Estado: 103-4, 259-60

forma “empresa”
{desdobramento da — no
interior do corpo social,
objetivo da politica
neoliberal; reenformagio
da sociedade com base
no modelo da -): 331-2

455

formalizacdo da moldura
juridico-econdmica do
Estado de direito: 237
frugalidade governamental
{principio da -): 355 n. *; v.
governo frugal

genealogia: 67 n. 8
{- dos regimes veridicionais):
49
Gesellschaftspolitik; v. politica
de sociedade
governamentalidade: 21, 41-2,
51, 58, 81, 86, 104, 106, 117,
v. arte de governar, crises,
Império, Estado, natureza
{— alem3, [1948-]): 113
{(— individualizante, em
regime capitalista): 355 n. *
(- estatal integral): 51; v.~ e
pura razdo de Estado
(- liberal [segundo Turgot]):
106
(- neoliberal, econdmico-
politica {segundo Erhard
e Schiller): 107, 117-8,
120-2
(- de partido): 263-4; v.
Estado de partido
(- modema): 28 n. *; v.
independéncia dos
govermados
(- socialista): 124-7
(delimitacdo da -): 54
(~ e calculo de utilidade):
58, 71; v. utilitarismo




456

(- e direito ptiblico): 52-3; v.
litnita¢do

(~ e direitos do homem): 54

{(— e liberdade
fundamental): 16; v.
agenda e non agenda;
Bentham

(- e pura razao de Estado):
51-2

(coisas em si da -): 62

{praticas da — e problema
do Estado): 106; v. crises

governo

(~ econdmico): 19

(~ frugal: sistema da razio do
Estado minimo, séc. XVII):
40-1, 65 n. 1, 370, 437

{— interventor): 186

(- segundo a razdo de
Estado): 9; v. arte de
governar

{fronteiras da competéncia
do-): 54

(~ dos homens): 3, 17

(- liberal): 91, 189

{critério da utilidade do -):
63-4; v. utilidade

heterogeneidade: 57-8
{(— entre doutrina do contrato
e doufrina do sujeito de
direito): 376; v. contrato,
teoria juridica do
histéria
{~ da economia, por
cruzamento da andlise
histérica dos sisteras e

NASCIMENTC DA BIOPOLITICA

da analise formal dos
processos econdmicos):
164
(— do exilio politico): 104
(— da governamentalidade
ocidental): 47 :
{(— do poder piiblico no
Octdente): 60
(- da veridigdo, dos regimes
de veridi¢do): 49-50
(- da verdade ligada a uma
histéria do direito): 48
{— do individuo): 425 n. 6; v.
Ferguson
(- do capitalismo): 226-9
(— do direito): 48 i
(= do direito maritimo, séc.
XVIID): 77
(~ do direito de
propriedade): 60
{- do governo): 5 ;
{- do liberatismo europeu}:
60, 106
{- do mercado jurisdicional,
depois veridicional): 47
{— do monopédiio): 210 n. 22 !
historicismo: 5; v. universais
homa oeconomicus: 345-6, 366,
369-70, 399-401
homogeneizagdo do
heterogéneo (convergéncia {
dos interesses): 378

Império: 81; v. Estados
imposto negativo: 278-85, 294

n. 48 i
independéncia dos

governados: 57

INDICE DAS NOGOES

individualizagao
{- de e pela politica social
[ordoliberais]): 197; v.
politica social privatizada
individuo(s): 10, 57, 62
individuos-sujeitos (do
soberano): 10, 30
inflagio: 166 n. 1; v. crise
econdmica; v. Eucken
{— do saber): 342
inflacionismo critico:
intercambiabilidade das
andlises [neoliberalismo,
1930-1945]: 259-60; v.
fobia do Estado
instituigoes
(- de encerramento): 47
(- judicidrias): 11-3
(do primado da let a0
primado da —): 240
(-~ penais): 48
interesse(s)
{~ e vontade juridica,
[Blackstone s. XVII]): 372
{célculo do — ndo-totalizavel)
[Adam Smith]: 380
{manipulagao dos -
individuos e coletivos):
61, 89
{protegdo dos - individuais,
coletivos, individuais/
coletivos); v. perigo,
seguranga, politica social
intervencionistno
administrativo: 239
intervencionismo
{- dos poderes priblicos na
economia): 107, 127-8 n.

457

* 148-50, 154-5, 182,
184,189, 199
(- federal): 107
(~ juridico): 223, 240-1; v.
programa ordoliberal
{— social ordoliberal, como
condigao de
possibilidade de uma
economia de mercado):
221-2, 240, 244-5
(n&o-intervencionismo
politico no campo
econdmico
[neoliberalismo]): 189
intervengdes [do governo]
(problema da natureza das
—):184; v. agenda e non
agenda
irracionalidade econdimica
(anulagio da — por uma
nova racionalidade social
[Escola de Frankfurt]):
144-5
irracionalidade social
(anulagio da - por uma
redefini¢io da
racionalidade econdmica
[Escola de Friburgol):
144-5; v. weberianismo

i j 0 g 0 "
{~ no Estado de direito): 238
(— da concomréncia); 72-3
(— dos interesses): 62
{regra do — econdmico:
concorréncia e protegio
do individuo fimposto




458

negativo]): 277-9, 355 n.
*: v, Stoléru
juridificagdc do mundo: 77
jurisdigdo e veridi¢io
(cruzamentos entre —): 47
(jurisdi¢es de tipo policial
e processo de veridi¢do;
passagem da pratica
jurisdicional as préticas
veridicionais): 47-8
juristas e legisladores da
Revolugio Francesa: 54
justo prego (fustum pretium):
43, 65-6 .2

laissez-faire: 140, 162, 180-3,
201, 298, 339, 369, 382, 388
legalista
{solugdo —, séc. XVIII); v.
direito penal
legislagdo antimonopdlio: 88
legislagdo econdmica
(formalizacao da -): 53, 236;
vs. planificacdo; v. Hayek
legitimidade do soberano
{condigbes da -): 53
legitimidade/ilegitimidade: 23
lei(s)
{duas concepgdes da —
vontade e transagio): 57
(a — no Bstado de direito):
237
(— de natureza): 22
(- fundamentais do reino):
12
(individualizacdo da prética
da -}: 354-5; v. tribunais

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

(“enfor¢o” da —, enforcement
of law): 347-53

{(— e ordem, Law and order).
107

liberalismo

{0 - como autolimitacio da
razdo governamental):
28-9en.* 31, 64, 71-2,
83-4, 129 n. 5; v. limitagdo

(— atual): 83

(- alemdo contemporinec
[1948-]): 31

{~ econdmico e — politico):
127-8n. *

(— europeu): 58

(~ positivo): 182-3; v.
intervencionismo federal;
Ropke

{— socioldgico) [Répke]: 215
n. 51

(— dos fisiocratas): 30

(-~ dos utilitaristas ingleses):
30-1

(- e o problema da
utilidade): 60

(-, utilidade e valor de
troca): 64

(~ e biopolitica): 30 n. *

(- e equilibrio europeu: do
jogo econdmico de
resultado nulo ao
enriquecimento coletivo):
75-6; v. mercado

(- e extensdo dos
procedimentos de
controle): 90-2

(- e liberdade, rela¢io de

INDICE DAS NOCOES

produgao/destruicéo, séc.
XVIIL): 86-7

(- e liberdades): 31, 57, 83-
4,87

(~ e naturalismo, séc. XVIII):
84; v. Kant, Adam Smith

(- e questdo da frugalidade
do governo): 41

liberdade

(~ econdémica fundadora e
legitimadora do Estado):
111-6, 159

(- fundamental}: 16

(- individual, dos
individuos): 59-90

(- do comportamento em
regime liberal): 87-8

(~ de comércio): 86-7

(-~ do mercado}: 74-5, 209
n. 16

(- do mercado no Estado de
policia: liberdade dos
privilégios): 139-40; v.
politicas do laissez-faire

(~ do mercado e direito
plblico): 53

(- e legislagdo
antimonopolista): 93

(concepgio juridica da -): 57

(concepgdes heterogéneas,
radical e revolucionaria
da-): 57

(consumo de —): 86-7

(custo de fabricacdo da -):
88-9

(definicdo do custo
econdmico do exercicio
das —s): 94

459

(- “a mais™): 92
(- e seguranga): 89
limitagio

{(~ no Estado minimo): 51-2

{— de fato da pratica
governamental): 14-6

(- pelo célculo de utilidade):
71

(- pela tecnicizagio [segundo
os ordoliberais]): 156-7; v.
natureza

(- de direito, extrinseca a
razao de Estado): 13-4, 19

{~ juridica do poder piblico,
do exercicio do poder
politico): 53, 60

1égica

(- da conexdo do
heterogéneo): 58

(- da homogeneizacdo do
contraditério): 58

“mao invisivel” [Adam
Smith]: 385-9

mecanismos compensatorios
da liberdade (inflacdo dos
-): 93

mecanismos concorrenciais
{papel regulador dos — na

Gesellschaftspolitik): 200

(formalizacdo dos -): 226

mecanismos de intervengac
econdmica: 94

mecanismos de jurisdicao: 47

mecanismos de seguranca/
liberdade: 89-90

meio ambiente




460

(- e formagio do capital
humanoc}: 316; v.
migracao, tecria do
capital humano

(vanidveis do -): 368

mercado: 45, 59-60, 83

(— conexdo de um regime
de verdade com a pratica
governamental): 51-2

(-, regulador econdmico e
social): 192

{- lugar de conexdo da
troca e da utilidade): 60-1

(— lugar de jurisdigdo, da
justica distributiva): 43,
45, 60, 73

(= lugar de veridigdo, de
verificagdo-falsificagao):
42-7,60-1, 67 n.6, 73; v.
Condillac

(- concorrencial, na
contradi¢do entre
concorréncia e
monopdlio): 229

{— europeu, indefinido,
mundial): 75-8

{codificagdo das praticas do
—, 8. XVI-XVID: 25-6

{principio econdmico do —
dissociado do principio
pelitico do laissez-faire):
181; v. neoliberalismo
alemdo

(regulagao do —, principio
regulador econdmico da
sociedade [economia
neoliberall}: 120, 201

NASCIMENTO DA BIOPOLIT™C.A

mercantilismo: 8, 46, 72

método do condicionamento
governamental exaustivo:
29n.*

método do residuo juridico
necessario e suficiente: 29
n*

métodos de transagdo: 28 n. *;
v. liberalismo

mnigragdo: 316

“Moldura”

(-, condi¢8o de existéncia
do mercado} [formalismo
ordoliberal]: 192

(- politica e moral) [Répke];
v. politica de moldura

{- das acdes ordenadoras):
194

{— institucional da
sociedade capitalista)
{Schumpeter, “cadre
institutionnel”]: 254 n. 40

{(— do Estado de direito): 237

v. ambiente, meio ambiente

monarquia administrativa: 85
monopdlio

{(agdo do - sobre o
mecanismo regulador da
economia, sobre os
precos): 188-9

(instabilidade do —, jogo de
varidveis): 188

(limite das possibilidades
do — campo de agao
mundial) [Mises e
Riistow apés Bismarck]:
186-7

INDICE DAS NOGOES

(paradoxo do — em regime
liberal): 185-9; v. Mises,
North, Ropke; vs.
concorréncia

{principio do -): 185-6

(- e concorréncia: relages de
compatibilidade): 187-8

nacionalismo: 128 n. *; v. List
naturalidade: 22
(— econdmica): 30 n. *
(- dos objetos): 29 n. *
naturalismo: 84
natureza: 22-3, 78-9
{aplicagdo & sociedade de
um esquema de
racionalidade préprio da
—): 156; v. tecnicizagdo
(~ e exercicio da
governamentalidade): 22
nazismo: 150, 156; v. campo
de adversidade
neoliberalismo (principios
gerais do =): 223: v. Rougier
neoliberalismo aleméo: 108,
139-143 (condigdes:
limita¢ao do Estado,
exigéncia da reconstrugio,
1948-); v. ordoliberalismo
neoliberalismo americano:
297-363, anarcoliberalismo:
159, 222 {condigbes:
desenvolvimento de um
Estado imperialista e
militar)
neoliberalismo francés
{condi¢des: a Libertagao;

461

inicio do —: sisterma de
dissociagio entre fungdes
econdmicas e sociais): 7-8
neomarginalismo austriaco:
104, 108
norma (a}: 355 n. *

opgoes substituiveis (natureza
e conseqiiéncias das -),
objeto de analise dos
neoliberais americanos: 306;
V. recurses raros; s. Adam
Smith
ordem
{- concorrencial, reguladora
da economia): 194; v.
concorréncia
{~ econdrmico-juridica e
relagdes de produgao)
[Rougier]: 224; v.
“sistemna”
(- natural, séc. XVIIT}: 224
(- da economia
[Wirtschaftsordnung]): 231
(ordem econdmica,
principio e efeito da sua
propria regulagao); v.
ordoliberalismo; vs.
Estado de direito, Rule of
law
ordoliberal {programa),
Ordnungstheorte: 134 n. 28;
v. Bucken
ordoliberalismo (Escola de
Friburgo): 141-3, 150-1, 168
n. §; v. neoliberalismo
alemao




462

penalidade
{séc. XVII - séc. XVIII): 62
(articulagio da — com a
economia): 341
{problema da — modema): 48
(a questdo da ~): 350
petigo
(- e liberalismo): 89-90; v.
mecanismos de
seguranca/liberdade: 83-90
planificacio: 149, 236
planismo
{critica do —) [Ropke]: 136
n. 34, 175 nn. 38-39; v.
Beveridge, Goring,
Rathenau, Schacht
pleno emprego
{~, objetivo das politicas
sociais em tempo de
crise): 272
{~ e intervencionismo
estatal): 109, 130 n. 10; v.
politica social; Keynes
peder politico
(- e economia de mercado):
181
poder real: 12-3
politica da vida, Vitalpolitik
[Riistow]: 202, 218 n. 62, 332
pelitica de sociedade,
Gesellschaftspolitik
{— ordoliberal: anulagio dos
mecanismos
concorrenciais): 195, 200,
221-2
- resposta a uma situagdo
de crise econdmica): 272

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

politica e economia

{bipolaridade entre -): 27; v.

arte de governar
politica(s}

(~ de moldura) [Eucken]:
192-5

(— econdrnica “ativa”,
“vigilante”): 208-9 n. 14

{— econdmica protecionista
[List, Rathenau]): 147-9

{- nacional e economia
liberal: problemna de
compatibilidade): 147

{~ social, seu objetivo numa
econormia de bem-estar):
194-5; v. bemn-estar,
politicas de —, consumo
soctalizado,
intervencionismo social;
vs. desigualdade; os.
Répke

(— social individual: a
capitalizagdo): 197; v.
individualizagio

(- social ordoliberal e
politica social
bismarckiana): 147-8; v.
Brentano

(- social individual e espago
econdmico): 197; v.
risco(s)

(- social privatizada, de
transferéncia): 199

{~ social e crise: seguridade
social na Franga;
encargos commn base na
massa salarial): 157, 175
n. 38, 259-62, 273-6, 291-

INDICE DAS NOCGES

2 nn. 25-32; v.fvs. pleno
emprego; Laroque
povo
{- como comunidade:
nacional-socialismo):
152-3; v. condugio,
principio de -
“preco de propor¢do”: 66 n. 3
“prego de rigor”: 66 n. 3
“preco natural” [Boisguilbert]:
44, 66 n. 3
“prego normal”: 44
principio de regulagio
{— econdmica): 330
{- do poder sobre o
individuo}: 345-6
principio juridico de Estado
[ordoliberalismo]; v.
intervencionismo juridico:
222-3
protecicnismo econdmico:
147, 174 n. 31; v. List,
Ropke

racionalidade

(— européia: critica do
excesso de —) [Escola de
Frankfurt]: 49

(— irracional da sociedade
capitalista): 144; v. Max
Weber

{nova - econdmica:
anulagdo da
irracionalidade social}
{Escola de Friburgo]: 144

{nova - social: anulagao da
irracionalidade

463

econdmica) [Escola de
Frankfurt]: 144
radicalismo [Inglaterra]; v.
direitos origindrios;
utilitarismo, utilidade
razao de Estado
[segundo juristas]: 13-4
{nova -): 73
{~ e Estado de policia,
diferenca de objetivos):
10-2
razdo do Estado minimo: 40
razio governamental: 16-20
(-~ moderna): 14
razao juridica: 13-4
razao liberal: 29 n. *
recursos raros: 148, 306-7, 312,
366-7
regulagao do mercado e pelo
mercado: 77-8
“regulacdo interna” (por
“transacdo” entre
governantes e governados):
14-6; v. agenda e non agenda
revoltas urbanas: 25
revoluciondria (axiomatica —):
57
nisco(s), 197-8
Rule of law: 231, 235-8, 245,
356 n. ¥, 436

sabedoria do principe
{principio de autolimitagdo
da prética governamental) e
“justica eqiiitativa”: 24-5,
27,423

W—-



464

saber econdmico [fisiocratas):
388; vs. “mio invisivel”

[Adam Smith]
seguranca
(estratégias de — ¢
liberalismo}: 89
{liberdade e -): 89; v.
interesse

seguranca: 198; v. planismo,
politica social
“ststerna (0)” [Eucken): 226
“sisterna econdmico”,
Wirtschaftssystem
[Sombart]: 170 n. 15
sttuacionismo, critica
situacionista: 148-9 e 176-7
n. 46
scberania politica (exercicio da
-): 3-4
soberano [e siiditos]: 4, 7, 12, 16
socialismo
{passagem ao -)
[Schumpeter]: 242
{(problema da
governamentalidade
adequada ao -): 126
sociedade capitalista
[Sombart): 154; vs. Estado
nacional-socialista
sociedade civil, alvo e objeto
da governamentalidade
estatal: 259, 397
sociedade da velocidade
[Sombart]: 201
sociedade empresarial
(~ indexada &
multiplicidade das
empresas, e nio &

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

undformidade da
mercadoria): 204

[segundo Répke]: 202; v.
Schumpeter, Sombart,
Weber

{- e fortalecimento da
institujcdo judicidria): 204

(- e Vitalpolitik) [Rizstow]:
202

(da sociedade submetida ao
efeito mercadoria & -):
201

sociedade empresarial; v.
sociedade

(unidade -} [programa
ordoliberal]: 202; v. sujeito

sujeito(s)

(— de direito): 374

(— limitativo do exercicio do
poder soberano): 398

(— de interesse): 374

(— de interesse individual e
“mado invisivel”): 379; v.
“mao invisivel”

{~ econdmico): 353 n. ***

{~ econdmico “ativo”)
[neoliberalismo
americano]: 308

(irredutibilidade do -
econdmico ao sujeito de
direitc): 376

(- naturais): 356 n. *

{teoria do -) [Locke): 370

técnicas comportamentais
(integracdo das - &
economia): 368-9; v.
comportamento{s)

INDICE DAS NOGOES

tecnicizag3o: 156-7
teoria do capital humano
[necliberalismo americano]:
302-20 e 325 n. 27, 326-7 n.
35
teoria do direito do Estado
(Wirtschaftsordnung, Rule of
law): 11-2, 231-5; vs.
tribunais administrativos; v.
Welcker
teoria do direito natural: 12
trabalho
(o —, conduta econdmica):
307
(o fator tempo no -} [critica
de Ricardo pelos
necliberais]: 303-4; v.
Schultz, Becker, Mincer
tribunais administrativos
[programa ordoliberal]: 234,
241,254 n. 38
troca
(a —, dado natural): 162
(justa -): 64
(- e efeito-mercadoria): 201
(— ¢ utilidade): 60-1; v.
interesse, liberalismo,
utilitarismo

465

da — & concorréncia
(principio do mercado),
da equivaléncia 3
desigualdade: 160-1, 201;

v. mercantilismo; vs.
concorréneia

universais (a questdo dos—e o
historicismo}: 4-5, 33 n. 4
utilidade
(calculo da -): 71
{principio da - marginal}:
249 n. 12; v. Walras
utilitarismo, filosofia
utilitarista: 23, 57

verdade
(. demarcagao do verdadeiro
e do falso): 25-6
{série de praticas/regime de
-): 27
{sistemas de —s insulares e
autdnomas): 49
veridi¢io; v. mercado

weberianismo [Escola de
Friburgo e Escola de
Frankfurt]: 144-5




INDICE DOS NOMES DE PESSOAS

Abeille (L.-F): 35 n. 14

Adenauer (K): 132 n.19, 135
n. 33, 143, 202, 438

Aftalion (F.): 321 n.1, 322 n. 12

Allais (M.): 248 n. 5

Allo (E.): 439

Anderson (H.A): 323 n. 17

Argenson (R.-L. de Voyer d'):
28,30, 34 nn. 10 e 13, 36
nn. 16-17, 127 n. *

Aron (R): 183,208 n. 12

Attali ): 321 n. 1

Attlee (C.R): 135 n. 29

Auboin (R): 207 n. 7

Audegean (P): 68 n. 10

Austin (J.LL.): 361 n. 29

Baader (A.): 250 n. 18

Badinter (R.): 254 n. 37

Bahr (O): 251 n. 22

Baidwin JJW.): 66 n.2

Bark (D.L.): 133 n. 19, 135 n.
31, 137 nn. 42-44

Barre (R.): 172 n. 24, 288 n. 14

Bauchet (P): 290 n. 22

Baudin (L.); 183,207 n. 6

Bauer (C): 167n. 7

Bazard {A.): 177 n. 48

Beaud (M.): 323 n. 17

Beccaria (Cesare Bonesana):
53, 63, 68 n. 10, 340, 343,
346

Becker (G.): 304, 308, 311, 322
n. 12, 324 nn. 19, 20 e 23,
325 nn. 25 e 28, 326 n. 31,
340, 343, 346, 350, 359 n. 18,
360 n. 25, 366-9, 390 n. 3

Beckerath (E. von): 167 n. 7,
215n.48

Begault (P): 292 n. 32

Benoist (A. de): 176 n. 42, 248
nb

Bensen (D.H.): 419, 429 n. 28

Bentham (J.): 17,30, 34 n. 9,
53,69 n.12, 91-2, 99 n. 25,




468

100 n. 27, 340-3, 346, 360 n.
20,392n.16

Berenson (B.): 103, 129 nn. 1-2

Bernholz (F): 360 n. 18

Bertani (B.): 34 n. 8

Beveridge (W.): 150-1, 175 nn.
38-39, 194, 198, 262-3, 269,
286 nn. 4-5, 291 n. 25, 292
n. 29

Bidault (G.): 131 n. 15

Bilger (F): 131 n. 13,132 n. 17
en. 18-19, 135 n. 31, 166
nn. 1-2, 167 n. 3, 169 n. 14,
170 nn. 16 € 20, 173 n. 30,
178 nn. 52 e 54, 210 nn. 17-
19, 211 nn. 30-31 ¢ 33-34,
212 n. 35, 213 nn. 38-42 ¢
47,215 n. 52, 216 n. b5, 218
nn. 61-62, 249 nn. 9-11, 250
n. 16, 357 n. 2,444 n. 3

Bismarck (O. E. L. Bismarck-
Schénhausen, 1815-1898):
32n.1

Blackstone (W.): 372-3, 392
n. 16

Blank {(T.): 118-9, 135 n. 33

Blum (L.): [1872-1950,
presidente da Frente
Popular]: 138 n. 53,322 n. 9

Boarman (PM.): 135 n. 31

Bodon (A.): 292 n. 32

Bohm (E): 132 n. 16, 142, 144,
167nn. 3 e 8 168 n. 11, 184,
210 n. 18, 213 n. 38, 437

Bshm-Bawerk (E. von): 130 n.
11

Boisguilbert (Pierre le Pesant
de): 44, 66 n. 3

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Boissonnat (J.): 288 n. 14
Bonnard (R.): 176 n. 40
Bonnet (B.): 292 n. 32
Bourdon (J.): 98 n. 15
Bourgeois (M.): 207 n. 7
Brandt (HXK. Frahm, dito
Willy): {1913-1992,
chanceler da Alemanha
Federal]: 37 n. 18, 122, 137
n. 45, 138 n. 46
Brentano (L.): 128 n. ¥, 146,
173 n. 30
Broyer (3.): 170 n. 15
Bugeat (J.C.): 292 n. 32

Carter (J.E.): [presidente dos
Estados Unidos, 1976-
1980): 267, 288 n. 13

Casanova (J.-C.): 66 n. 2

Castel (F.): 368,391 n. 9

Castel (R): 99n.22,391n. 9

Castelreagh (R.H. Stewart): 82
n*

Cazes (B.):321n. 1

Chaban-Delmas (J.): 200, 216
n. 53

Chabost (G.): 292 n. 32

Chase {F.5):323n.17

Chevalier (J.): 248 n. 6

Chevalley (C.): 96 n. 3

Churchill (W.L. Spencer):
[1874-1965, primeiro-
ministro britdnico}: 135 n.
29,175 n. 38,223,248 n. 6

Cohen (D.); 295 n. 48

Colbert (J.-B.): [1619-1683]:
28,36 n. 14

INDICE DOS NOMES DE PESS0AS

Colliot-Théléne (C.): 173 n. 27

Colquhoun (P): 340, 360 n. 21

Commun (F): 167 n. 2, 170 n.
15,212 n. 35,445n. 9

Comte (A): 177 n. 48

Condillac (E. Bonnot de): 67
n6

Condorcet (M.J.AN. de
Caritat de): 377, 393 n. 22

Coppinger (N.): 439

Cot (M.): 176 n. 40

Croissant (K.): 250 n. 16, 287
nll, 444 n.7

Custodi (P): 68 n. 10

Debord (G.): 176 n. 46

Defert (D.): 34 n. 4, 138 n. 53,
254 n. 37

Delaporte (F.): 439

Delbos (V.): 394 n. 24

Deleuze (G.): 325 n. 28

Delors (J.): 216 n. 53

Demangel (D.): 292 n. 32

Demeulenaere (P): 391 n. 10

Dencrd (F): 248 n. 5

Depitre (F.): 35 n. 14,66 n. 4

Detoeuf (A.): 207 n. 7

Diehl (K.): 167 n. 7

Dietzel (H.): 166 n. 1

Dostaler {(G.): 323 n. 17

Dreyfus (H.): 362 n. 29

Drouin (P): 321 n.1

Dubos (J.-B.): 98 n. 17

Ducrot (O.): 361 n. 29

Dupont de Nemours {Du Pont
de Nemours] (P.5.): 66 n. 3

Durand (C.): 98 n. 15

469

Eatherly (B.): 352, 362 n. 34

Ehrlich (1.): 340, 350, 353, 359
n. 16, 362 nn. 32 e 35

Einaudi (L.): [1874-1%61,
presidente da Repiblica da
Itilia]: 110, 134 n. 24

El Shakankiri (M.): 392 n. 16

Erhard (L.): [1897-1977,
chanceler da Alernanha
Federal]: 109-13, 117-8,
122,132 nn. 19 e 21, 134
nn. 28 e 30, 142, 198, 200,
438

Eucken (R.): 166 n. 2

Eucken (W.): 132 n. 16, 141,
144, 166-7 nn. 1-2, 167 nn.
4e 7-9,169n.11,170 n.
15,177 n. 50, 208 n. 7, 211
nn. 30 e 32, 330, 437

Ewald (F): 34 n. 4, 439

Ferguson (A.): 381, 394 n. 29,
405-17, 425-8 nn. 4-25

Fichte (J.G.): 116, 127 n. *

Fisher (I.): 308, 325 n. 26

Fleury (A.-H. de, cardeal): 35
n 13

Fontana (A.): 34 n. 8,439

Frangois-Poncet (].): 131 n. 13,
132 n. 19,167 n. 6, 170 n.
16,211 n. 30

Franklin (B): 34 n.10,65n.1,
437

Freud 5.): 3,32 n.1

Freund (J.): 391 n. 12

Friedman (M.}: 169 n. 12, 223,
247 n. 4




470

Friedrich (CJ.): 172 n. 23, 218
n. 62

Fugger [banqueiros, sécs. XIV-
XVIJ: 186, 210 n. 22

Galant (H.G.): 132 n. 15

Gautier (C.): 425 n. 2

Giscard d’Estaing (V.)
[presidente da Repiblica da
Franca: 1974-1981]: 200,
267-8, 272, 276-9, 284, 289
n. 20, 293 n. 39

Glucksmann (A.): 206 n. 1

Goring (H.) [1893-1946]: 149,
151, 167 n. 6, 174 n. 36, 175
n. 37

Goumay (V. de): 36 n. 16

Gress (D.R): 133 n. 19, 135 n.
31, 137 nn. 42-44

Grossmann-Doerth (H.): 167
nn. 3e8

Guattari (F.): 325 n. 28

Guilherme II [1859-1941,
imperador do Reich]: 173
n. 25

Guillaume (M.): 321 n. 1

Gurvitch (G.): 429 n. 29

Halévy (E.): 360 n. 20, 392 n.
14,392 n. 16

Hayek (F.A. von): 33 n. 3, 108,
123,129 n. 3, 130 n. 11, 143,
150, 169 n. 12, 172 n, 24,
174 n. 33, 175 n. 37, 183,
223, 236-8, 251 nn, 21-23,
252 nn. 25-29, 253 nn. 30-
32, 262-3 .19, 287 nn. 6-9,
301, 322 n. 11, 394 n. 27

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Hegel (G.W.F): 420, 429 n. 30

Hernandez Iglesias (F.): 323
nn. 14 e 16, 325 n. 27, 327
n. 32

Hill (C): 69 n. 14

Hobbes (T.): 123, 138 n. 47,
406, 418

Honecker (E.): 125, 138 n. 52

Horkheimer (M.): 144, 173 n. 28

Huismans (D.): 33 n. 4

Hume (L.].): 100 n. 27, 371,
373,391 n. 14, 392 n. 15

Hunold (A): 218 n. 62

Husserl (E.): 142-3, 163-4, 166
n 2,171 n. 22, 177-8 nn.
50-51, 437

Hyppolite (.): 429 n. 30

Jaures (J.): 138 n. 53

Jenny (F.): 360 n. 25, 361 n. 28

Jessen (H.}: 167 . 7

Johnson (L.B.) [presidente dos
Estados Unidos: 1963-
1969]: 107, 130 n. 9, 338

Jung-Stilling (J.H.): 419, 428
n. 27

Kant (I.): 78, 84, 96-7 n. 2-13,
385

Kaplan (S.L.): 65n.2

Keisen (H.): 141,167 n. 3

Kennedy (J.F.) [1917-1963,
presidente dos Estados
Unidos: 1961-1963]: 107,
120 n. 8, 328

Kerschen (N.): 175 n. 38, 291
n 25

INDICE DOS NOMES DE PESS0AS

Kershaw (I.}: 174 n. 36

Keynes (J. Mainard): 94, 107,
130 n. 10, 303, 323 nn. 16-
17,325 n. 24, 438

Kiesinger (H.): 136 n. 38, 138
n 46

Kirzner (LM.): 366, 390 n. 4

Klotz (G.):36n. 16

Klump (R.): 166 n. 2, 168 n. 7

Kohl (H.): 37 n. 18

Kémmer (H.): 136 n. 40

Kreiterling (W.): 137 n. 42

Kuenne (R.): 65-6 n. 2

Kunz (PA.):131n.13,207n. 3

Laboulaye (E.): 34 n. 10

Lagrange (J.): 99 n. 25

Lampe (A)}: 132 n. 16

Lamrére {c): 96 n. 2

Lautenbach (W.}: 141, 148,
167 .5

Lavergne (B.): 207 n. 7

Le Gendre [comerciante]: 28

Le Mercier de la Riviere: 35 n.
12

Ledo XIII: 135 n. 31

Lepage (H.): 322 n. 12, 327 n.
36, 358 n. 10

Liebert (A.): 171 n. 22

Lippmann (W.): 183, 207 nn. 3
e5,209n.15, 222,248 n. 5,
333

List (F.): 128 n. *, 147, 174 n.
31

Locke {J.): 123, 138 n. 48, 370,
391 n. 13, 404-5,425n. 1

Locré (J.-G): 98 n. 15

471

Lovell (A):391n.9
Luxemburgo (R.): 327 n. 40

Mably (G. Bonnot de): 98 n.
18

Malebranche (N.): 379, 393 n.
24

Mandeville (B.): 393 n. 20

Mansholt (S. Leendert): 194,
214 n. 43

Mantoux (E.): 207 n. 7

Marchett (V.): 99 n. 23

Marcuse (H.): 176 nn. 43 e 46

Marjolin (R.): 183,208 n. 11

Matlio (L.): 207 n. 7 e n. 14,
209 n. 15, 215 n. 51

Marquiset (A.): 98 n. 15

Marshall (A.): 66 n. 5, 177 n.
49, 229,231,249 n. 13

Marshall (G.C.): 108, 131 n. 14

Marx (K.): 123, 144, 173 n. 27,
176 n. 41, 180, 201, 206 n. 1,
242, 304, 317

Maurice Florence: 33 n. 4

Maximiliano I [1459-1519,
imperader do Santo
Império Romano
Germanico]: 186, 210 n. 22

McCoy (DR.): 65n. 1

Meek (RL): 428 n.22

Menger (C): 130 n. 11

Mercier (7): 208 n. 7

Metternich [K.W.N. Lothar
von Metternich-Winneburg,
1773-1859]: 82, 98 n. 19

Mevel (C.): 439

Migué (J.-L.): 336, 358 n. 9




472

Miksch (L.): 132 n. 16, 184,
210n.19, 211 n. 30

Miller (H.L.): 322 n. 2

Mincer (J.): 304, 323 n. 14, 324
n. 21

Mises (L. von): 108, 123, 129
n. 3,130 n. 11, 138 n. 49,
169 n.12, 172 n, 24, 183,
186-8, 208 n. 9, 211 nn. 25-
26, 223, 366, 390 1. 1

Mitterrand (F.): 138 n, 53

Molier (H.):. 170 n. 15

Montesquieu: 418

Moore (M.): 352, 362 n. 34

Moulin (A.-M.); 439

Moulin (.): 131 n. 15

Miilter-Armack (A.): 132 n. 16,
142,169 nn. 12 ¢ 14, 170 n.
15, 198, 200, 215 nn. 48 e
52,216 1. 55, 250 n. 17,
330-1

Napoledo: 81, 98

Nell-Breuning (O. von, SJ):
118, 132 n. 16, 135 nn. 31-
32

Nemo {P): 131 n. 11

Neumann (F.): 174 n. 36

North (D.C.): 186, 210 n. 23

Oncken (A.): 36 n. 16

Paine (T.): 420, 429 n. 31
Pareto (V.): 370, 391 n. 12
Pascal (B.): 96 n. 3
Pasquino (P): 439

Pavlov (L.P): 391 n.9

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Peacock (A): 168 n. 8,215 n.
48

Perroux (F): 131 n. 11, 217 n.
59

Pétain (P) [1856-1961,
marechal]: 223

Peter (H.): 132 n. 16

Piatier (A.): 208 n. 7

Pietri (N.): 133 n. 19

Pigou (A.C.): 130 n. 10, 194,
214 n. 45, 283, 361 n. 27

Pio X1 [1857-1939, Achille
Ratti, papa}: 135 n. 31

Polanyi (M.): 131 n. 11

Pribram (K.): 214 n. 45, 325 n.
27

Priouret (R.): 321 n.1

Quesnay (F): 35 n. 10, 401

Rabinow (P): 362 n. 29

Radnitsky (G.): 260 n. 18

Rathenau (W.): 148-9, 174 n.
33,175 n. 37

Revel (.-F.): 321 n. 1

Riboud (M.): 322 n. 12, n. 14,
n. 16, 325 n. 27, 326 n. 32

Ricardo (D.): 303-4, 323 n. 14

Riedel (M.): 428 n. 26

Ritter (G): 167 n. 7

Riviére (P): 337, 358 n. 12

Robbins (L.C.): 306, 324 n. 24

Rodrigues (B.-O.): 177 n. 48

Roosevelt (F.D.) [1882-1945,
presidente dos Estados
Unidos): 92, 100 n. 28, 107,
298

INDICE DOS NOMES DE PESSOAS

Ropke (W.): 133 n. 23, 1434,
150, 169 n. 12, 171 n. 21,
175n. 39,177 n. 47, 217 n.
€1, 330-1, 333, 357 nn. 6-7,
437

Rosa (J.-1):321n.1,322 n. 12

Rosanvallon (P): 361 n. 27,
425 n. 3, 430 n. 31, 435, 446
n13

Rougier (L.): 207 nn. 3-5, 209
nn. 14-15, 223-4, 230, 239,
247-8 nn. 5-6

Rousseau (J.-].}: 19,35 n. 1,
418

Rueff (J.): 133, 183, 208 n. 10,
209n.15

Riistow (F.W. von): 143, 170
nn. 17-18, 171 n. 23, 183,
187,202,211 n. 27, 218 n.

62, 222, 331-2, 357 n. b, 437

Saint-Simon (C.H. de Rouvroy
de): 157, 177 n. 48

Salomoni (A): 99 n. 23

Salastio: 33 n. 3

Sauvy (A): 66 n. 3

Schacht (H.G.H.): 141, 149,
167 n. 6

Schiller (K.): 119, 122, 132 n.
16, 136 nn. 37 e 39, 137 n.
45

Schleicher (K. von) [1882-
1934, chanceler do Reich]:
142,170 n. 17

Schibzer (A.L. von): 419, 429
n 29

Schmidt (H.): 31, 37 n. 18, 125

473

Schmitt (C.): 32n.1
Schmoller (G. von): 166 n. 1,
169-70 n. 15, 173 n. 30
Schmolz (H.): 168 n. 7
Schrneilin (G.): 134 n. 28
Schultz (T.W.): 304, 308, 312,
323n.17en. 18, 325 nn. 29,
33e35,327n.37,390n. 2
Schumacher (H.): 121, 134 n.
28,166 n.1
Schumacher (K.): 137 n. 44
Schumpeter (E. Boody): 66 n. 2
Schumpeter (J.A.): 66 nn. 2-3,
68 n. 10,173 n. 30, 201, 217
n. 59, 242-4, 254-5 nn. 40-
42,317-8,325n. 26
Searle (J.LR.): 359 n. 15, 361 n.
29
Sellin {T.): 362 n. 32
Senellart (M.): 33 n. 4, 441
Servoise (R.): 175 n. 38
Silverman (H.J.): 321 n.2
Simon (Y.): 361 n. 27
Simons (H. Calvert): 298, 322
nn.3eb
Skinner (B.F.}: 368,390 n. 8
Smith {A.): 30, 53, 68 nn. 10-
11, 74, 75, 80, 83, 180-1, 253
n. 32, 303, 306, 323 n. 13,
379-82, 386, 388, 393 n. 23,
394 nn. 25-28, 395 n. 32,
405, 410, 435
Smyth (AH.):65n.1
Soljenitsin (A.1): 180,206 n. 1
Sombart (W.): 154-6, 160, 170
n. 15, 176 nn_41 e 44-45,
201, 216 n. 56, 217 n. 58




474

Spiethoff (A.): 170 n. 15, 176
n. 41

Stephen (L.): 33n. 3

Stigler (GG.).): 340, 350, 359 .
15, 360 n. 25, 362 n. 30

Stoffaés (C.): 268, 279-80, 289
nn. 15-19, 264 n. 48

Stoléru (L.): 276, 279-81, 289
n. 15,293 n. 39, 294 n. 46,
n. 48-50,321n.1

Stolleis (M.): 441 n. *

Strawson (PF.): 361 n. 29

Stiitzel (W.): 133 n. 21-23

Thomdike (E.L.): 391 n. 9

Treilhard (J.-B.): 98 n. 16

Tribe (K.): 175 n. 39

Truman (H.S.) [1884-1972,
presidente dos Estados
Unidos: 1945-1953]: 107,
130 n. 7, 299

Turgot (A.R].): 36 n. 16, 109,
117,127 n. %, 132 n. 18

Ulbricht (W.): 138 n. 52

NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Veit (0.): 132 n. 16
Veyne (P.): 33 n. 4, 432
Villey (D.): 136 n. 40
Virgilio: 32 n. 1

Walpole (H.): 33 n. 3

Walpole (R.): 3, 14, 27, 32-3
nn. 2-3 ’

Walras (L.): 177 n. 49, 229,
231, 249 n. 12, 370, 391 n.
12

Weber (A): 141,172 n. 23

Weber (M.): 115, 134 n. 25,
144, 164, 173 nn. 26-27, 176
n. 41, 201, 225, 231, 242,
245,249 n.9, 318

Webster (C.K.): 98 n. 14

Weisser (G.}): 132 n. 16

Wicksell (J.G.K)): 177 n. 49,
229,231,249 n. 14

Wieser (F. von): 130 n. 11, 172
n. 24

Willgerodt (H.): 168 n. §, 215
n. 48




