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INTRODUCAO

A docéncia que hd largos anos desenvolvemos no Departamento de
Relagbes Internacionais da Universidade Lusiada do Porto levou-nos,
desde cedo, a apercebermo-nos das dificuldades que se colocam a quem
se dedica ao ensino desta drea cientifica em Portugal:

e por um lado, a deficiente preparagdo dos alunos que frequentam os
cursos de Relacoes Internacionais, obrigados, dada a natureza mul-
tidisciplinar daquela, a dominarem teorias, conceitos e factos que
relevam, logicamente, das proprias Relagdes Internacionais, mas
também, das ciéncias sociais em geral, particularmente da Histo-
ria, Politica, Direito, Sociologia e Economia;

e por outro lado, a inexisténcia de bons manuais de Relagdes Inter-
nacionais, traduzidos em portugués ou da autoria de especialistas
nacionais, nomeadamente um Diciondrio de Relacdes Internacio-
nais, que permita aos alunos a defini¢ao e compreensao dos con-
ceitos utilizados nas disciplinas que integram tal licenciatura.

E certo que, recentemente, alguns trabalhos se publicaram e traduziram
no sentido de tentar colmatar esta lacuna. O professor Adriano Moreira,
pai da Ciéncia Politica, da Politica Internacional e das Relagdes Inter-
nacionais em Portugal, publicou a sua excelente Teoria das Relacdes
Internacionais (1997); Pascal Boniface viu traduzido em portugués o seu
Atlas de Relagoes Internacionais (1999); e José Adelino Maltez, mais
recentemente, deu a estampa o seu erudito Curso de Relacées Interna-
cionais (2002). E no que diz respeito a dicionarios ou glossarios de Rela-
¢oes Internacionais, surgiu, entretanto, traduzido em portugués, o Dicio-
ndrio das Relagoes Internacionais, dirigido por Pascal Boniface (2001),
o qual, enformado por uma concepcao «empirico-descritiva» das Rela-
¢oes Internacionais, estd longe de cumprir os objectivos que se preten-
dem numa obra desta natureza.

Todavia, continua a faltar, no primeiro caso, um bom manual de Intro-
ducdo as Relagoes Internacionais, que «de forma tio clara e tao pedago-
gica quanto possivel, apresente o essencial do saber acumulado, apli-
cando-o as grandes questoes de hoje» (Smouts). E, no segundo caso, um
dicionario que nos fornega, em lingua portuguesa, as ideias, as teorias,
as correntes doutrinais e os conceitos fundamentais para uma razoavel
compreensao, por parte dos alunos, das Relacdes Internacionais enquanto
ciéncia — para ja nao falarmos dos conceitos de disciplinas das areas da
Historia, da Politica, do Direito, da Sociologia, da Economia, da Ecologia
e até da Metodologia das Ciéncias Sociais, que 16gica e obrigatoriamente
integram os cursos de Rela¢des Internacionais. Algo como o Dictionary
of International Relations, de Graham Evans e Jeffrey Newnham, cuja
consulta se revelou muito Gtil e acabou por se assumir, em parte, como
o modelo do nosso trabalho.



INTRODUCAO

X

O Diciondrio de Relacées Internacionais que agora damos a lume sur-
giu de uma gestacdo lenta e pragmatica, que teve a ver com a necessi-
dade de responder as necessidades/solicitagdes dos nossos alunos, as difi-
culdades que eles sentiam, fundamentalmente quanto as teorias e con-
ceitos utilizados nas cadeiras da Licenciatura de Relagdes Internacio-
nais. Daf a nossa iniciativa, hd trés anos, de criarmos um dicionario que,
a pouco e pouco, foi colocado a sua disposicao e alargado e enriquecido,
gracas, por um lado, a utilizagido dos sumarios desenvolvidos nas cadei-
ras da Licenciatura, e, por outro lado, aos contributos de alguns colegas,
docentes no Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade
Lusiada do Porto e investigadores do Centro de Estudos da Populacéo,
Economia e Sociedade (CEPESE), da Universidade do Porto, mas com
uma formagao de base diversa, de forma a responder as exigéncias de
uma ciéncia plural e multidisciplinar.

Estamos, assim, perante um trabalho de equipa, sabendo todos nés as
dificuldades que se levantam quanto a homogeneidade, equilibrio, meto-
dologia e critérios comuns a que deve obedecer o produto final, para nao
ser uma simples justaposicao de textos (como por vezes acontece em
enciclopédias e dicionarios), com entradas extensissimas ao lado de
outras bem reduzidas, que deviam merecer igual tratamento — para ja
nao falarmos da diferente qualidade dos mesmos, defeito a que nenhuma
obra colectiva se consegue furtar.

De qualquer modo, a dificil e morosa tarefa de coordenacdo, reajusta-
mento, reformulacgao e refundigao, pela nossa parte, nao deixou de ser
feita, cabendo-nos a nos a responsabilidade de tudo quanto vier a ser cri-
ticavel neste estudo.

Esta obra destina-se, antes de tudo, a servir de instrumento de base para
os alunos universitarios de Relagdes Internacionais, o que nao impede,
longe disso, que seja também uma obra de consulta para todos aqueles
que se preocupam com as Rela¢des Internacionais contemporaneas, com
a Politica Internacional, com a Globalizacdo, com as profundas transfor-
magdes/rupturas que se fazem sentir nesta entrada do século XXI, enfim,
para todos aqueles que procuram compreender a realidade internacio-
nal, as grandes tendéncias do mundo em que vivemos, as mutagdes, ten-
sOes e riscos actuais, como diria Chagnollaud.

Nesta perspectiva, preocupou-nos menos a erudicdo, o caracter exaus-
tivo ou demasiado especializado da informacéo, a discussao tedrica apro-
fundada, os debates «interparadigmaticos» e inacabados, e pelo contra-
rio, mais a defini¢do breve mas rigorosa das teorias, doutrinas e dos con-
ceitos de base, a pluridisciplinaridade que favorece a comparacéo e ajuda
a descobrir a propria natureza e estrutura das Relagdes Internacionais,
no contexto mais amplo das Ciéncias Sociais e Humanas. Nao se trata,
portanto, de um dicionario de Histéria das Relacoes Internacionais, ou
de um dicionario de Geopolitica e, muito menos, de um dicionario de
Politica ou de politicos. Trata-se, isso sim, de uma obra didactica, gene-
ralista, actual, que constitui — assim esperamos — uma iniciacdo ttil, e
serve de referéncia e orientacao para os leitores que pretendam iniciar-
-se nas Relacoes Internacionais.

As entradas do Dicionério foram escolhidas a partir justamente das preo-
cupagdes expressas pelos alunos de Relacoes Internacionais da Univer-
sidade Lusiada do Porto, quanto a conceitos, doutrinas e teorias mais
utilizados, assim como quanto a instituicdes e organismos internacio-
nais mais importantes, sem pretensdes de hierarquizacao ou exaustivi-
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dade, e tendo em atencdo, ainda, as disciplinas que integram o Curso de
Relacoes Internacionais da Universidade Lusiada. Daf o registo de alguns
conceitos, nomeadamente de Informatica, que tém a ver, justamente, com
esta realidade.

No final, apresenta-se a lista das abreviaturas e siglas constantes desta
obra, em portugués e inglés, assim como a bibliografia seleccionada que
serviu de base a realizacdo deste Diciondrio de Relacées Internacionais,
permitindo ao leitor, sempre que o entenda, aprofundar os assuntos tra-
tados.

Nao temos quaisquer davidas quanto a algumas imprecisdes, omissoes e
as inimeras lacunas que este trabalho apresenta. Sabemos que existem
e que sempre existirdo em estudos desta natureza. Deles nos penitencia-
mos, agradecendo, desde ja, a disponibilidade de todos aqueles que tive-
rem a bondade de nos fazer chegar as suas criticas e sugestoes, de forma
a podermos corrigir e ampliar esta obra em préxima edicao.

Fernando de Sousa

Presidente do Centro de Estudos da Populagao,
Economia e Sociedade (CEPESE)

Director do Departamento de Relacoes Internacionais
da Universidade Lusfada do Porto






ABSTENCAO CONSTRUTIVA

A abstencdo construtiva é um mecanismo que faci-
lita a obtencdo da unanimidade nas deliberagdes
tomadas no ambito da AAPolitica Externa e de Segu-
ranca Comum (PESC). O Tratado de Roma ja previa
expressamente —antes mesmo da criacdo da PESC —,
que a absten¢ao dos Estados-membros nao impede
a adop¢do de um acto por unanimidade.

A abstengao construtiva — figura introduzida pelo
ATratado de Amesterddo — segue esse principio, mas
impde uma declaracao formal e permite ainda que
o Estado-membro ndo aplique a decisio, muito
embora reconheca o seu caracter obrigatério e deva
abster-se de adoptar qualquer atitude que possa ser
susceptivel de colidir com a ac¢ao da Uniao baseada
na referida decisdo.

ABM

ATratado sobre Misseis Anti-Balisticos.

ACCAO COMUM

Acto tipico de direito comunitario introduzido pelo
ATratado de Maastricht relativamente aos dois pila-
res nao comunitarios da Unido Europeia (Politica
Externa e de Seguranga Comum — PESC e Coope-
racdo nos dominios da Justica e Assuntos Internos
— JAI). Trata-se de uma acg¢do coordenada dos Esta-
dos membros mediante a qual sio mobilizados os
meios existentes para realizar os objectivos concre-
tos definidos pelo Conselho, com base em orienta-
¢oes gerais do Conselho Europeu.

Nos anos 1970, os Estados-membros iniciaram um
processo com vista a aproximarem as respectivas
posicdes em dominios nos quais a Comunidade
nao tinha competéncias — maxime em matéria de
politica externa — o que veio a dar origem nomea-
damente a ZACooperacgao Politica Europeia, a qual
vira a ser finalmente acolhida no direito origina-
rio com o AActo Unico Europeu, e que assentava
na adopcao progressiva de Zlposi¢des comuns. As
ac¢des comuns marcaram uma nova etapa nessa
aproximacao (em matérias que nao estavam comu-
nitarizadas, ou seja, em que o regime aplicavel man-
tinha o pleno respeito pelas prerrogativas soberanas,

nomeadamente funcionando em termos puramente
intergovernamentais e exigindo a unanimidade das
decisoes).

A figura da accdo comum da JAI foi suprimida pelo
Tratado de Amesterddo que alterou a designacédo
do proéprio pilar (passando este para ACooperagao
Policial e Judicidria em Matéria Penal) e substituiu
a dita figura por decisdes ou decisdes-quadro.

ACEITACAO DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

Acto pelo qual um Estado ou outro sujeito de Direito
Internacional estabelece, no plano internacional, o
seu consentimento a ficar vinculado por uma con-
vencdo. Na pratica € frequente a utilizacao desta
designacgdo (a par de Zaprovagao) para o acto que
sendo equivalente a Aratificacao (no sentido em que
exprime o consentimento do Estado a ficar vincu-
lado), é no entanto praticado por outro 6rgao que nao
o Chefe de Estado.

ACERVO COMUNITARIO

0 acervo comunitédrio — inicialmente designado pela
expressao original francesa aquis communautaire e
também por “adquirido comunitdrio” (traducdo
directa da mesma expressdo) — inclui os Tratados
europeus, a legislagao, as declaracdes, as resolugoes,
os acordos internacionais sobre as matérias comu-
nitdrias bem como a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica. Inclui ainda as disposicdes adoptadas pelos
governos dos Estados-membros no ambito dos pila-
res nao comunitarizados (APolitica Externa e de
Seguranca Comum e 2Cooperacao nos dominios da
Justica e Assuntos Internos, que mais tarde veio a
designar-se por 2ACooperacao Policial e Judicidria em
Matéria Penal).

A relevancia pratica do conceito resulta da exigéncia
que € feita a todos os Estados que pretendem aderir
no sentido de aceitarem o acervo, ou seja, assumirem
integralmente os actos comunitarios entretanto adop-
tados, ndao podendo no futuro invocar a sua ndo par-
ticipa¢do na adopcdo dos mesmos para 0s nao cum-
prirem ou questionarem. Significa afinal que a adesao
implica aceitar a Unido Europeia tal como ela existe.
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ACESSAO AS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

O termo ¢ utilizado no plano internacional como
equivalente a Zladesao.

ACONTECIMENTO

O acontecimento é uma ocorréncia empirica par-
ticular que inaugura uma situagdo nova, sendo
determinado pelas suas consequéncias. Na maioria
das vezes sdo as consequéncias dos acontecimen-
tos (seja um terramoto, um acidente numa cen-
tral nuclear, uma greve geral, um atentado, uma
guerra...) que determinam o significado e o valor
simbélico que lhes sdo atribuidos. O acontecimento
social pode, de acordo com este ponto de vista, ser
entendido como “uma realidade simbélica” (Molino),
na medida em que lhe é atribuido um valor que
depende da cultura.

Dada a importancia das consequéncias e dos ante-
cedentes do acontecimento humano para a sua com-
preensdo, a linguagem causal é correntemente uti-
lizada para explicar o que aconteceu. Considera-se,
por exemplo, que o assassinio do Arquiduque Fernando
da Austria em Sarajevo, em Julho de 1914, foi a causa
da Primeira Grande Guerra. Inscrito numa textura
causal, o acontecimento vé a sua contingéncia redu-
zida na medida em que uma ou varias causas o expli-
cam. Simultaneamente é-lhe atribuido um sentido
ou um valor de “normalidade”.

Sendo a singularidade do acontecimento um
objecto de estudo preferencial da Histéria, o acon-
tecimento estd hoje presente nas ciéncias sociais,
constituindo objecto de estudo da Sociologia e, par-
ticularmente, da Sociologia da Comunicacao. O acon-
tecimento marca profundamente a sociedade em que
vivemos e a nossa contemporaneidade. Como con-
sidera Pierre Nora, nas sociedades democraticas
modernas ha uma pluralidade de acontecimentos que
irrompem na cena publica e que, gracas aos meios
de comunicacdo social, sao de imediato objecto da
atencdo colectiva: “é préprio do acontecimento
moderno desenrolar-se numa cena imediatamente
publica”. E por isso que Nora fala do “retorno do
acontecimento”, ideia esta a qual ndo é estranha a
sua exposicdo publica nos meios de comunicacao.

ACORDAO

Na acepcao juridica corrente o acérdao corresponde
a uma decisdo de um tribunal colectivo (o termo
advém do acordo do colectivo de juizes em relacao
a deliberacdo). Embora também existam nos tribu-
nais de primeira instdncia tribunais colectivos,
estes tltimos assumem sempre maior importancia
do que aqueles que sao compostos por apenas um juiz.
Dai que, na linguagem corrente, a designagao de acor-
dao tenda a ser entendida como de um tribunal supe-
rior (por oposi¢ao a sentenca individual), incidindo
sobre o fundo da questao em apreciagdo. A expres-
sdo é também utilizada para referir decisoes de tri-

bunais internacionais, ainda que estes nao se inte-
grem em estruturas judiciais hierarquizadas (muito
embora tendam a ser colectivos e, nessa medida, a
designacdo pode ter-se como prépria).

ACORDO COMERCIAL DE
APROXIMACAO ECONOMICA
AUSTRALIA — NOVA ZELANDIA

Australia — New Zealand Closer Economic Relations
Trade Agreement (ANZCERTA)

Entrou em funcionamento em 1983, tendo como
objectivo implantar a circulagdo de mercadorias entre
os dois paises e abolir as restri¢des quantitativas até
1 de Julho de 1995. Este calendario foi, entretanto,
antecipado, tendo-se conseguido a liberalizacao plena
a partir da qual foram igualmente abolidas as prati-
cas de subvencdo a exportacao.

Em 1988, o Acordo foi revisto e alargado, passando
a incluir o sector dos servigos.

ACORDO DE COMERCIO LIVRE
DA EUROPA CENTRAL (ACORDO
DE VISEGRADO)

Central European Free Trade Agreement (CEFTA)

A 15 de Fevereiro de 1991, Lech Walesa da Poldnia,
Vaclav Havel da Checoslovaquia e Joseph Antal da
Hungria, reuniram-se em Visegrado com o objectivo
de contribuirem para a paz, seguranca e prosperidade
dos seus paises, em conformidade com os seus valo-
res tradicionais e a evolugdo europeia. Em Outubro
de 1991, os trés paises afirmaram “a necessidade de
acelerar os trabalhos sobre a supressao das barrei-
ras nas trocas comerciais muatuas, e a sua vontade
de concluir rapidamente os acordos sobre a libera-
lizagdo reciproca do comércio”. Esta decisao levou
a assinatura do acordo de Comércio Livre da Europa
Central, concluido a 21 de Dezembro de 1992, na
cimeira de Cracévia.

Os parceiros da Troika de Visegrado tornaram-se
quatro ap6s a divisdo da Checoslovaquia em Dezembro
de 1992, isto apesar das Republicas Checa e Eslovaca
serem um s6 e mesmo parceiro no acordo, devido a
unidao aduaneira que regula as suas transacgoes
comerciais.

O CEFTA entrou em vigor a 1 de Marcgo de 1993,
entre a Hungria, Polénia, Repuablica Checa e Eslo-
vaquia. Hoje, para além destes paises, fazem também
parte a Bulgaria, Eslovénia e Roménia.

Visa o estabelecimento de uma area de livre comér-
cio, com a supressao das barreiras comerciais e adua-
neiras existentes entre os paises participantes. Sao
ainda seus objectivos: promover o crescimento das
trocas comerciais; harmonizar as relagoes econo-
micas entre os Estados-membros; encorajar o desen-
volvimento da actividade econémica; melhorar as
condigdes de vida e de trabalho; aumentar a produ-
tividade e manter a estabilidade financeira.
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LIVRE NORTE-AMERICANO

North American Free Trade Agreement (NAFTA)

Constitui uma zona de comércio livre abrangendo os
trés paises da América do Norte, Canadd, Estados
Unidos e México. Assinado a 17 de Dezembro de 1992
pelo presidente americano George Bush, o presidente
mexicano Carlos Salinas e o primeiro-ministro
canadiano Brian Mulroney, o Tratado visa a supres-
sdo progressiva, em 15 anos, de todos os obstaculos
tarifarios e nao tarifirios as trocas entre os trés
Estados-membros. O acordo de comércio livre entre
os EUA e o Canadé de 1988 e a Iniciativa Bush para
as Américas de 1990 estao na sua origem. O Tratado
entrou em vigor em Janeiro de 1994, apds a con-
clusdo de dois acordos complementares sobre o
ambiente e o trabalho, assinados em Agosto de 1993.
O NAFTA tem como objectivos eliminar barreiras ao
comércio e facilitar a circulacao de bens e servicos
entre os territorios das partes; promover as condi-
¢Oes para uma competicdo justa na drea do comér-
cio livre; aumentar substancialmente as oportuni-
dades de investimento na regido; criar procedimen-
tos tendo em vista a implementacao e aplicacdo do
Acordo, nomeadamente para a administracao con-
junta e resolucao de conflitos; estabelecer uma estru-
tura para uma maior cooperacdo trilateral, regional
e multilateral, bem como expandir e aumentar os
beneficios deste acordo.

ACORDO EM FORMA SIMPLIFICADA

A expressao designa normalmente as Ziconvencdes
internacionais que sao sujeitas a um procedimento
de vinculagao menos solenizado (contrariamente aos
Atratados solenes). A progressiva internacionaliza-
cdo das matérias fez com que a celebracao de con-
vengdes se tornasse num mecanismo cada vez mais
comum de regulacdo das mesmas, pelo que, na
medida em que essas matérias pudessem ser objecto
de actos normativos (internos) do poder executivo,
nao parecia haver justificacao para que, tratando-se
de actos internacionais, o governo nao estivesse
autorizado a vincular autonomamente o Estado.
Assim surgiu a designacao de executive agreement,
para designar estas convengdes que, integrando o
elenco dos poderes do executivo, ndo impunham a
obediéncia a procedimentos complexos em que
intervém os diferentes 6rgaos de soberania.

0 acordo em forma simplificada faz assim, hoje em
dia, em termos gerais, referéncia a convengdes em
que a vinculacdo decorre da mera assinatura, distin-
guindo-se dos tratados solenes que exigem (para além
de outros actos eventuais) a ratificacdo ou equiva-
lente.

Registe-se, no entanto, que, no caso portugués, a
mera assinatura nunca vincula o Estado, sendo
necessaria (pelo menos) a aprovacio do governo ou
da Assembleia da Republica.

A utilizacdo da designagdo “acordo” pode ainda
ser relevante para efeitos hierarquicos. Assim, por

ACORDO DE COMERCIO LIVRE NORTE-AMERICANO

exemplo, em caso de conflito com o direito interno
norte americano, s6 o tratado se sobrepde as leis fede-
rais, prerrogativa de que nao goza o acordo, que ape-
nas prevalece em relacdo as leis dos Estados fede-
rados.

ACORDO GERAL SOBRE PAUTAS
ADUANEIRAS E COMERCIO

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)

Assinado por 23 paises em Outubro de 1947, cons-
tituiu a grande tentativa de disciplinar as relagoes
comerciais internacionais do pds-guerra, fazendo
com que a maior parte dos Estados aderissem aos
seguintes principios: diminui¢do gradual dos direi-
tos aduaneiros e eliminacdo das preferéncias pautais
de caracter bilateral; aplicacao da clausula de nagao
mais favorecida com vista a promover as trocas num
plano livre e ndo discriminatério; edificagao de um
sistema multilateral que propagasse a seguranga nas
relacdes econémicas internacionais, garantindo o
acesso de novos paises aos mercados externos; afas-
tamento de obstaculos nao pautais, condenando as
medidas publicas diferentes dos direitos aduaneiros
que tém por efeito criar uma distor¢ao nas trocas
comerciais.

Ao longo de quase meio século, o GATT represen-
tou a estrutura essencial do sistema comercial inter-
nacional conseguindo um desarmamento pautal para
a circulagdo de mercadorias, mau grado a excepgao
as regras gerais de conduta que tornaram enviesado
o esquema de actuacao.

O GATT esta na origem da ZA0rganizacao Mundial
de Comércio (OMC).

ACORDOS DE HELSINQUIA

Assinados em 1975, ao abrigo da Conferéncia de
Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), marca-
ram em plena guerra fria um importante passo rela-
tivamente ao desanuviamento leste-oeste. Resultante
de uma proposta da Uniao Soviética, a Conferéncia
decorreu entre 1972 e 1975 e envolveu represen-
tantes de 33 Estados europeus, sendo geralmente
referida como estendendo-se de Vancouver a
Vladivostok. A Conferéncia permitiu a discussao de
assuntos delicados tocando diferentes temas, como
seguranca e consolidagao de confianga; economia,
ciéncia e tecnologia, e ambiente, bem como aspec-
tos humanitdrios. Estes tdpicos centrais foram
organizados em trés baskets distintos mas inter-rela-
cionados e complementares. Um quarto basket foi
acordado contendo o principio de continuidade do
processo da CSCE.

Dividido em duas partes, o primeiro basket incluia
o0 “Decdalogo”, que definia os dez principios bésicos
reguladores das relacoes entre os Estados partici-
pantes na Conferéncia, e o Documento relativo a
medidas de consolidacdo de confianga e determina-
dos aspectos de seguranca e desarmamento. O
segundo basket referia-se a cooperacdo em termos



ACORDO INTERNACIONAL

econ6émicos, de ciéncia e tecnologia, e ambiental, e
o terceiro prendia-se com coopera¢ao em termos
humanitarios. A Acta Final de Helsinquia ndo é um
tratado legalmente vinculativo, mas um documento
acordado politicamente, nao prevendo meios de coac-
¢do. Desta forma, a Conferéncia era uma estrutura
institucional simples na qual as decisdes assumiam
caracter politico. Prosseguindo uma estratégia
diplomatica discreta, baseada numa atitude abran-
gente face aos problemas, a CSCE conseguiu man-
ter as discussdes em aberto, apesar da frequente ins-
tabilidade politica caracteristica do periodo da
guerra fria. A Acta Final de Helsinquia forneceu a pla-
taforma politica e o apoio moral para a mudanca
democratica na Europa de leste, uma vez que dis-
ponibilizou canais efectivos de comunicacao e par-
tilha de ideias. Enquanto o Ocidente procurava o
reconhecimento e aplicacao dos direitos e liberda-
des fundamentais no espago da CSCE, a leste pre-
tendia-se o reconhecimento do status quo territorial
do pés-guerra e a afirmacdo da inviolabilidade de
fronteiras. Paradoxalmente, a CSCE foi concebida em
Moscovo para legitimar o status quo, mas acabou por
se transformar no vector de mudanga deste.

ACORDO INTERNACIONAL

Os termos tratado e acordo (internacionais) surgem
mencionados em conjunto, no artigo 102.° da Carta
das Nagdes Unidas (o qual impde aos Estados o seu
registo junto do Secretariado Geral e posterior publi-
cagao). Ambos se aplicam a instrumentos conven-
cionais, que podem variar consideravelmente em
termos formais e materiais, nunca tendo surgido no
plano internacional uma nogao ou distingao precisa.
No entanto, por exemplo, no regulamento de execu-
¢ao do referido artigo 102.° refere-se que a obrigacao
de registo se aplica a todo o tratado ou acordo inter-
nacional, qualquer que seja a sua forma ou a desi-
gnacao utilizada. Esta perspectiva lata levou o Secre-
tariado Geral a considerar para o efeito, uma diver-
sidade de actos, incluindo mesmo compromissos ou
actos unilaterais, como sejam as declaracdes de
aceitacdo da competéncia do Tribunal Internacional
de Justica pelos Estados e outras declaracdes unilate-
rais. Donde, se deve insistir no facto de a designagao
de um instrumento internacional nio ser determi-
nante para efeitos da determinacdo da sua natureza.
Refira-se todavia que a designacao utilizada sempre
tenderd a indicar o objectivo ou limites do enquadra-
mento dentro do qual as partes pretendem agir e em
determinados casos pode fornecer mesmo indicacoes
importantes quanto as relacdes que existam entre
actos (por exemplo entre um dado acordo e um tra-
tado celebrado anteriormente ou que venha poste-
riormente a ser concluido).

O termo acordo pode surgir numa acepgao gené-
rica ou especifica. A designacdo genérica pode
encontrar-se, por exemplo, na Convencao de Viena
de 1969, em que aparece como definidora do préprio
conceito de tratado. Em termos especificos, € fre-
quente que a utilizagcao do termo “acordo” se refira
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a instrumentos menos formais e incidindo sobre
matérias particulares. E esta, alids, a designagao mais
utilizada na actualidade para designar os ins-
trumentos convencionais internacionais. Na pratica,
esta designacao é muito utilizada em convencdes em
matéria econémica.

A expressdo € ainda utilizada no quadro dos pro-
cessos de integracdo regional, nos quais os tratados
institutivos assumem um caracter constitucional
(sendo designados por tratados, designacao essa que
normalmente € também utilizada nas convengoes
modificativas, como acontece no caso Europeu),
adoptando a designacao de acordos as convengdes que
visam desenvolver esses regimes originarios.

Existe, ainda, a designacado de acordo politico que se
refere a um dos Zactos concertados nao convencio-
nais, exorbitando, portanto, ja do ambito dos tratados.

ACORDOS DE LIMITACAO
DE ARMAS ESTRATEGICAS

Strategic Arms Limitation Talks (SALT)

Traduz as conversacoes sobre a limitacao de armas
estratégicas entre os Estados Unidos da América e a
Unido Soviética entre 1967 e 1979. Um periodo de
Adétente nas relagdes entre as duas superpoténcias
permitiu o inicio de negociacdes bilaterais relativas
ao controlo de armamento. Os Estados Unidos da
América pretendiam evitar uma corrida ao arma-
mento contra a Unido Soviética que se revelaria dis-
pendiosa, em parte devido ao seu envolvimento na
Guerra do Vietname. Por seu turno, a Unidao Soviética
procurava, desde a crise dos misseis de Cuba de 1962,
paridade nuclear com os Estados Unidos da América.
Das negociagdes resultaram duas convengoes.
Assinado em 1972, o Tratado SALT I (tecnicamente
designado por Acordo Interino sobre Armas Ofensivas
Estratégicas), procurava substituir o constrangimento
mutuo pela autolimitacdo, permitindo um certo
grau de estabilidade ao definir o limite superior rela-
tivo ao nimero total de misseis que cada pais pode-
ria possuir. As suas limitagdes principais traduziram-
-se nos problemas de verificagao, pois nenhuma das
partes estava preparada para permitir inspeccdes in
loco, e no facto de nao abordar a questdo das ogivas
multiplas, omissao que o acordo SALT II procurou
colmatar. O Tratado ZAABM (Misseis Anti-Balisticos)
foi negociado e assinado como parte do mesmo pro-
cesso.

O SALT II lidava, de modo mais especifico, com
o numero total e poder das ogivas, incluindo a nova
tecnologia MIRV (multiple independently-targeted
re-entry vehicle), que permitia que os misseis incluis-
sem agora uma dudzia ou mais de ogivas indepen-
dentes. Contudo, nunca veio a ser ratificado, pois a
intervencdo soviética no Afeganistao levou o Senado
norte-americano a nao proceder a votacao do novo
acordo. O processo SALT acabou por ser substituido
pelos acordos ASTART I e II, sobre redugao de armas
estratégicas, assinados em 1991. Nao podemos, deste
modo, isolar os acordos SALT do contexto de guerra



fria, os quais acabaram por constituir uma etapa
importante da estratégia de défente liderada pela
Adoutrina Nixon em relacdo a Unido Soviética.

ACTO/ACTA

Os termos acto e acta sao utilizados frequentemente
para designar convencdes internacionais que resul-
tam de conferéncias internacionais que versam sobre
matérias especificas. Assim, a Acta Geral da Confe-
réncia de Berlim, de 1885, a Acta Final de Helsinquia
de 1975, o Acto Geral de Arbitragem, etc. O termo
foi também utilizado para designar um tratado
comunitario de revisdo, o Acto Unico Europeu de
1985, cuja designacao se deve aparentemente ao facto
de constituir um acto singular, através do qual se
reviam os principais tratados institutivos (Tratado de
Paris de 1951, que criou a ZAComunidade Europeia
do Carvao e do Aco e tratados de Roma de 1957 que
criaram a AComunidade Econémica Europeia e a
ZComunidade Europeia da Energia Atémica).

ACTO FORMAL DE CONFIRMACAO

Designacao frequentemente utilizada para referir o
acto de uma organizacdo internacional equivalente
a ratificacao (reservando portanto esta designagao aos
Estados, até por ser normalmente praticado pelo
chefe de Estado).

E prética corrente também a da confirmacao de
alguns actos juridicos unilaterais, tais como a reserva
e as declaracoes interpretativas condicionais.

ACTORES DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Por actores das Relacoes Internacionais entendemos
todos os agentes ou protagonistas com capacidade
para decidir das relagdes de for¢a no sistema inter-
nacional, isto é, agentes com poder para intervir e
decidir das Relacoes Internacionais aos seus mais
variados niveis, de forma a poderem atingir os seus
objectivos. A Politica Internacional, depende, em
grande parte, do jogo dos actores.

Dentro dos actores podemos distinguir o actor princi-
pal (o Estado), os actores publicos (organizagdes inter-
nacionais) ou actores privados (individuos, empresas,
organizac¢des nao governamentais, etc.) ou, de outra
forma, actores principais, derivados e secundarios.

Os Estados, actores principais

0 Estado define-se pela reuniao de trés elementos
ou caracteristicas: um territério, uma populacdo (um
povo) e um governo (poder politico soberano).

Juridicamente, a unidade estatal distingue-se de
quaisquer outras entidades ou colectividades terri-
toriais pelo facto de gozar de um atributo Gnico
designado por soberania.

Os Estados diferem uns dos outros em razao do seu
tamanho, da sua poténcia, da sua forca militar e da
forma do seu governo (regime politico).

ACTO/ACTA

As organizacoes internacionais, actores derivados

ou secunddrios

Depois do século XIX, os Estados deixaram de ter
o monopolio das Relagoes Internacionais, uma vez
que passaram a sofrer a concorréncia das organiza-
coes internacionais. A partir de entdo, o Estado,
embora permanecendo como actor privilegiado da
cena internacional, deixou de ser dnico. Dai que,
paralelamente aos actores principais, seja necessa-
rio colocar os chamados actores derivados ou secun-
dérios. Relativamente aos actores derivados, isto ¢,
as Zlorganizacdes internacionais, importara precisar
a sua defini¢ao, estudar as suas formas, bem como
o papel que assumem na sociedade internacional.

Uma organizagao internacional é uma estrutura de
cooperagao interestatal, uma associacao de Estados
soberanos perseguindo objectivos de interesse
comum, através de 6rgaos auténomos. Pode-se
dizer que, a organizacdo internacional se distingue
da conferéncia diplomatica pelo seu cardcter per-
manente, bem como pela existéncia de 6rgaos pro-
prios, dotados de poderes especificos. O niimero e a
estrutura destes 6rgaos variam consoante a impor-
tancia da organizagao, o seu objectivo, bem como a
complexidade das suas tarefas.

Apesar de composta pelos Estados, a organizagao
tem uma existéncia independente daqueles, uma vez
que possui uma personalidade juridica que lhe con-
fere uma existéncia objectiva e uma vontade auté-
noma em relagao aos seus membros.

A partir da composicao podemos distinguir dois
tipos de organizacdes: as de vocacdo universal e as
de vocagao regional ou inter-regional.

Como o nome indica, as primeiras podem englo-
bar teoricamente todos os Estados, sem excepcao
(grandes ou pequenos), desde que correspondam a
defini¢do juridica de Estado dada anteriormente.
Todavia, isto ndo implica que toda a entidade esta-
tal tenha o direito, automaticamente, de entrar numa
organizacdo internacional. Normalmente, s6 podera
vir a tornar-se membro desde que se submeta ao pro-
cedimento de admissdo previsto pela Carta consti-
tutiva, quando ndo participa directamente na fun-
dacdo da organizacgao.

Por outro lado, existem organizagdes intergover-
namentais com uma vocagao mais restrita, ou seja,
regional. Aqui, os Estados agrupam-se de acordo com
afinidades geograficas, econémicas, politicas, mili-
tares e mesmo étnicas.

Por vezes, uma organizacao reagrupa um ndmero
limitado de Estados, pertencendo a véarias zonas geo-
gréficas diferentes — sdo as organizagdes inter-regio-
nais.

Certas organizag0es internacionais tém uma voca-
¢do ou uma competéncia geral, o que lhes permite
ocuparem-se de todas as questdes, enquanto que
outras tém uma competéncia especializada. Dai a
oposicao entre as organizacdes politicas e as orga-
nizagoes técnicas. Por outro lado, tendo em atengao
a natureza das fungdes, podemos distinguir as orga-
nizagdes de cooperacao, e as organizacoes de gestao.
As primeiras, na maioria, procuram coordenar a acti-
vidade politica ou juridica dos Estados-membros,
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enquanto que as segundas estao, pelo contrario, des-
tinadas a desempenhar uma tarefa especifica ou a for-
necer certos servicos materiais. Muitas vezes, as orga-
nizacoes exercem simultaneamente fungdes juridi-
cas e materiais.

Quanto aos poderes, podemos distinguir as orga-
nizacoes intergovernamentais de cooperacio e as
organizacgoes supranacionais (ou de integracao).

As organizacdes internacionais de cooperacao per-
tencem ao tipo classico de organizacdo internacio-
nal. Nao possuindo poder de decisido sobre os Esta-
dos-membros (excepto no plano interno da organi-
zacdo, em questdes administrativas e financeiras),
apenas possuem poder de recomendacao.

Pelo contrdrio, as organizacdes internacionais
supranacionais dispéem de um poder de decisdo que
se sobrepde ao dos Estados-membros (e mesmo dos
individuos). Existe, ainda, uma transferéncia de com-
peténcias do nivel nacional (até ai, dos 6rgaos poli-
ticos dos Estados) para os 6rgaos da organizacao
internacional, o que corresponde a uma erosao da
soberania dos Estados-membros.

A integracao € precisamente o processo segundo
o qual se delega progressivamente poderes numa
organizagdo internacional até se chegar a fase da
fusao das politicas nacionais numa politica comum.

No dégmbito dos actores secunddrios, importa cha-
mar a atengdo para a opinido publica, as firmas mul-
tinacionais, a Santa Sé, as organizagdes ndo gover-
namentais, as minorias, os movimentos de liberta-
¢do nacional, os grupos terroristas, elc.

A nocao de opiniao publica, nacional ou interna-
cional, é ambigua, porque € mais frequentemente
uma reconstrucdo intelectual, na qual os media
desempenham um papel decisivo, do que uma rea-
lidade incontestavel.

No entanto, esta ideia de opiniao publica pode ter
efeitos nas determinagdes da politica internacional.
A opinido publica nacional pode pesar sobre o governo
de um pais democratico, dado ser muitas vezes con-
siderada como a prefiguracao das orientagdes de voto.

Podemos definir a opinido piblica como a posicao
expressa publicamente (pela imprensa, sondagens,
etc.), por um grande nimero de pessoas, sobre uma
questao, nacional ou internacional, de interesse geral
(que diz respeito a uma opgao politica, econémica,
social, etc.).

A opinido publica é assim, quanto a composigao,
plural, na medida em que constitui um conjunto de
opinides individuais mais ou menos convergentes. E
¢, geralmente, efémera porque se constitui em torno
de assuntos de preocupacao imediata.

Nos paises democraticos, a evolucdo da opinido
publica é observada pelos agentes politicos (dai a
importancia das sondagens), procurando tirar par-
tido de um certo apoio popular e dele retirar, assim,
uma legitimidade maior.

A andlise do papel da opiniao publica nao tem, efec-
tivamente, sentido real, senao num regime demo-
cratico, em que a legitimidade das decisoes politicas
provém da vontade popular expressa nas urnas.

Neste sentido, podemos considerar a opiniao
publica internacional como uma vasta convergéncia

de opinides publicas nacionais dominantes, da qual
se pode extrair uma linha de conduta a seguir ou um
objectivo a atingir: a promog¢ao do desarmamento
mundial, a defesa da paz, a independéncia do povo
timorense, etc.

Segundo Max Gounelle, as firmas multinacionais
s30 empresas cuja sede social se encontra num deter-
minado pais e que exercem as suas actividades num ou
mais paises, por intermédio de sucursais ou filiais e
em que a estratégia e a gestdo sdo concebidas ao nivel
de um centro de decisao tinico que coordena e dirige
o conjunto, com vista a maximizar o lucro do Grupo.

Assegurando as funcdes de producdao em mais do
que um Estado, elas sao o vector principal dos inves-
timentos internacionais, transformando-se, assim,
num dos principais agentes das relacdoes economi-
cas internacionais, sendo, por vezes, poténcias eco-
némicas e financeiras superiores aos Estados onde
localizam os seus investimentos e actividades, per-
mitindo-lhes uma situacao de quase monopdélio ou
mesmo monopélio de um certo sector econémico
mundial. Este processo de concentragido econémico
pde em risco a livre concorréncia bem como as bases
do sistema econdémico neoliberal criado em 1945.

A primeira geracao de multinacionais é prove-
niente da Europa, destacando-se a Nestlé (Suiga),
Philips e Unilever (Holanda).

A partir da Segunda Guerra Mundial este fenémeno
universaliza-se, passando a existir uma segunda gera-
cdo de multinacionais, agora norte-americanas e
japonesas (General Motors, Ford, Exxon, General
Electric, Mobil, etc.).

Finalmente, assistimos ao aparecimento de uma
terceira geracao de multinacionais nos paises em
desenvolvimento (América latina, Europa de leste,
Sudeste asiatico).

A implantacao das multinacionais em varios pai-
ses tem por objectivos: diminuir os custos de pro-
ducdo, beneficiando de condigdes favoraveis a nivel
fiscal, geografico (proximidade dos mercados e, ou,
das matérias-primas), social (mao-de-obra barata e
semi-especializada); diversificar as actividades,
maximizando os lucros e repartindo os riscos.

A Santa Sé (personificagdo internacional da Igreja
Catolica) pode ser considerada como actor secundario
pela sua influéncia na evolucdo das Relagdes
Internacionais.

Pelas suas caracteristicas tem sido confundida quer
com um Estado (AVaticano), quer com uma orga-
nizacdo internacional (caracter internacional, per-
manéncia, etc.).

Apesar de ndo ser um Estado detém algumas carac-
teristicas semelhantes: territorio (cidade do Vati-
cano), embora nao gozando das caracteristicas do ter-
ritério de um Estado, uma vez que é apenas um
espaco concedido para “fins especiais” da Igreja (sede
da Santa Sé); populacdo, mas sem vinculo de nacio-
nalidade, pois trata-se de cidaddos ligados a uma fun-
¢do (cardeal, guarda suico, etc.); poder pablico (ctria
romana), mas que é constituido, simultaneamente,
pelos 6rgaos mais importantes da Igreja Catdlica.

N3o sendo um Estado (podendo, apenas, ser con-
siderado o Estado da cidade do Vaticano como um



quase-Estado ou Estado funcional, ou ainda como um
“Estado-meio” ao servigo de uma causa espiritual),
a sua origem ¢ estatal — os Estados Pontificios per-
duraram desde o século IX até ao século XIX (1870
- unificagdo italiana), permitindo ao Papa o papel de
um auténtico soberano.

Com a unificacdo italiana e a perda dos Estados
Pontificios colocou-se o problema da definicao do
estatuto internacional da ZASanta Sé. Com o intuito
de o resolver, surgiu em 1871 a Lei das Garantias,
que atribuia ao Papa as prerrogativas de um soberano,
mas aquela ndo foi aceite pela Santa Sé. O estatuto
da Santa Sé s¢ seria definitivamente estabelecido em
1929, pelos Acordos de Latrdo, concluidos pelo Papa
Pio XI e Benito Mussolini, onde se definia o estatuto
da Santa Sé, ligado a sua missao e necessidades — a
Itdlia reconhece “a soberania da Santa Sé no domi-
nio internacional como um atributo inerente a sua
natureza, em conformidade com a sua tradicéo e exi-
géncias da sua missao no Mundo”.

Os Acordos de Latrao viriam a confirmar o que ja
fora determinado pela Lei das Garantias, ou seja a
Santa Sé passou a gozar de personalidade juridica
internacional limitada, nomeadamente, detendo o
poder de legacao activa (ntncios) e passiva, cele-
bragao de tratados e participagao nas organizagoes
internacionais (geralmente como observador).

Podemos definir como organizagao nao governa-
mental (ONG) “todo o agrupamento, associacdo, ou
movimento constituido com caracter duradouro, por
particulares de diferentes paises, com vista a pros-
secucao de objectivos ndo lucrativos” (Marcel Merle).

A sua génese (finais do século XIX) s6 poderia estar
ligada a0 mundo ocidental (Europa e Estados Unidos
da América), democratico, pluralista, que permite um
papel internacional a iniciativa privada.

Sao, ainda, caracterizadas pela diversidade quanto
a sua dimensao, implantacao, estrutura e objectivos.
Assim, temos as ONG corporativas, de menor impacto
internacional, cuja finalidade se restringe a defesa dos
interesses dos seus membros (Conselho Internacional
dos Arquivos, etc.). Podemos encontrar, ainda, ONG
de caracter confessional (Conselho Ecuménico das
Igrejas), de caracter desportivo (Comité Internacional
Olimpico), de caracter humanitario (Comité Internacio-
nal da Cruz Vermelha), de caracter politico (as Inter-
nacionais), caracter sindical (Federagao Sindical Mun-
dial, Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres,
Confederagao Mundial de Trabalho) e as de caracter
militante (Greenpeace, Amnistia Internacional).

Assim, estas ONG procuram influenciar o com-
portamento dos Estados tirando partido do peso da
opinidao publica, estando o seu desenvolvimento
ligado a emergéncia de uma opinido publica inter-
nacional e a maior tomada de consciéncia, relativa-
mente a sua importancia, pelos governos.

0 aumento do nimero de ONG (existem, hoje,
mais de 25 mil) resulta de varios fenémenos: a glo-
balizacdo, a afirmacgao do papel dos individuos nas
Relacdes Internacionais e a importincia crescente
dos media na vida internacional.

De acordo com Max Gounelle, por minoria enten-
demos um “grupo social incorporado num Estado,
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onde a populagao € de raga, lingua ou de religiao dife-
rente”.

Apesar da sua importancia como actor das Rela-
¢oes Internacionais ser discutivel, as minorias tém
vindo a constituir-se como um elemento de erosao
dos Estados. Por outro lado, tem-se assistido (sobre-
tudo a partir da Segunda Guerra Mundial) a um
esfor¢o por parte da comunidade internacional na
defesa dos direitos das minorias. O fracasso do sis-
tema de protec¢ao das minorias, posto em pratica
pela SDN, levou a que se relancasse a questao no pos-
-guerra.

Inicialmente, a questdo da defesa das minorias foi
englobada na defesa dos direitos individuais do
Homem. Em 1946, foi criada pela ONU uma Comis-
s30 para a luta contra medidas discriminatérias e pro-
teccao das minorias. Actualmente, a defesa dos direi-
tos das minorias tem sido feita no seio das organi-
zacoes internacionais (questao curda, etc.), nomea-
damente na ONU.

As minorias € reconhecido o direito de conserva-
rem as suas caracteristicas proprias: utilizacdo e
ensino das suas linguas ou dialectos, liberdade de pra-
tica religiosa, respeito pelo seu patriménio historico-
-cultural, etc. Ao mesmo tempo, defende-se a sua nao
discriminacdo relativamente a maioria.

A exigéncia de uma maior autonomia por parte de
algumas minorias tem dado lugar ao desenvolvi-
mento de movimentos separatistas dentro dos
Estados, constituindo, desse modo, um importante
factor de destabilizacao/desagregagao dos Estados. A
par dos mecanismos internacionais de proteccao, o
federalismo aparece como uma das solugdes para o
problema das minorias.

Os movimentos de libertagao nacional, segundo
Pascal Boniface, sao organizacoes politicas que lutam
em nome da sua populacdo, para a libertar de uma
tutela ou de uma ocupacao ilegitima. Este conflito
com o poder central inscreve-se, a maior parte das
vezes, no jogo de poténcias exteriores.

Para Max Gounelle, a Segunda Guerra Mundial
favoreceu a criacdo de movimentos de resisténcia
contra o ocupante. Outros movimentos nasceram nos
territ6rios coloniais dos Estados europeus, com o
objectivo de aceder a independéncia. Dai que exis-
tam varios tipos de movimentos de libertagao nacio-
nal, que podem ser integrados em dois grandes gru-
pos: movimentos de libertacao nacional represen-
tantes de povos sob dominacao colonial, estrangeira
ou racial; movimentos de libertacao nacional repre-
sentantes de outros povos.

No que respeita ao primeiro grupo, poder-se-a dizer
que o principio do direito a autodeterminacao dos
povos € o fundamento para a legitimagao interna-
cional dos movimentos de libertacdo nacional, na
16gica de que os povos oprimidos tém direito a sua
autodeterminacdo politica. Neste caso, o movi-
mento de libertagdo nacional tem uma funcao de uni-
ficacdao nacional e contribui para fazer emergir uma
consciéncia nacional contra o Estado opressor.

Relativamente ao segundo grupo, encontramos
outras situagdes: um povo oprimido no seio de um
Estado soberano por um governo tiranico; um povo



ACTOS CONCERTADOS NAO CONVENCIONAIS

exprimindo a sua recusa de viver na qualidade de
minoria no mesmo conjunto estatal que um outro
povo; um povo oprimido no seio de um Estado sobe-
rano por uma elite despética, com o apoio econé-
mico, diplomético e militar de um outro Estado;
movimentos separatistas europeus.

Como vimos, os movimentos de libertacdo nacio-
nal sao entidades que nao exercem autoridade legal
sobre um territério especifico. O seu objectivo é pre-
cisamente a aquisicdo de um territério e a conse-
quente formacao de um Estado.

Quanto aos grupos terroristas, importa referir que
existe uma grande diversidade de actores suscepti-
veis de recorrer ao Aterrorismo, desde um pequeno
grupo de individuos ou mesmo um individuo isolado,
até aos poderosos servicos especiais de um Estado.
No entanto, podemos distinguir, de acordo com
Chaliand, trés tipos principais de actores: os movi-
mentos de libertagao, os Estados e as seitas politicas.

Os movimentos de libertacao estiveram no cora-
cdo dos combates pela autodeterminacao durante
toda a era da descolonizacdo. Estes movimentos eram,
na maior parte dos casos, organizacoes populares
implantadas no seio da populagao, em nome da qual
pegavam em armas, como, por exemplo, a Frente de
Libertacao Nacional (FLN) na Argélia, a Organizagao
de Libertacdo da Palestina (OLP), a Frente Nacional
de Libertacgao do Vietname do Sul, o Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
a Frente Popular da Libertagao da Eritreia (FPLE),
na Eritreia, etc. Estes movimentos recorrem sobretudo
a guerrilha, isto €, accdes de exaustao/esgotamento
contra objectivos militares e econémicos do inimigo,
evitando operagdes frontais, nas quais nao teriam qual-
quer hipétese. Mesmo sendo estas ac¢oes quase sem-
pre qualificadas de terroristas pelo adversario, elas
tém a ver com uma vontade global de combater uma
ocupacao ou uma repressao sentida por toda a popu-
lacdo ou, em todo o caso, por uma grande maioria
desta populagao. Mas, ao mesmo tempo, € claro que,
em certos momentos deste combate, estes movi-
mentos podem recorrer a ac¢oes de tipo terrorista,
nomeadamente quando visam pessoas inocentes que
nao estao directamente implicadas no conflito.

A nocgao de Estado terrorista foi muitas vezes uti-
lizada para designar muitos paises do Médio Oriente,
que se supunha estarem por tras de muitos dos aten-
tados contra bens e pessoas no Ocidente: foram os
casos da Siria, do Irdo, da Libia e do Iraque. Se, por
um lado, ndo existem davidas de que estes Estados,
em algum momento, ja recorreram ou ainda recor-
rem a este tipo de préticas, por outro, a decisao de
os designar como Estados terroristas tem na base
multiplas motivagGes que, no essencial, se encontram
relacionadas com os interesses dos Estados que assim
os designam. Esta designagao implica uma conde-
nacao que nao é de ordem ética — mesmo que se tente
que esta prevaleca —, mas sim politica. A atitude em
relacdo a Siria € um exemplo desta visao: durante
anos colocada na lista dos Estados terroristas, foi
objecto de sangdes internacionais, mas desde que
escolheu o “lado certo” na Guerra do Golfo e na inter-
veng¢ao americana no Afeganistdo, passou a ser vista

de outra forma — o que ndao impediu, apds a Guerra
do Iraque, que as antigas suspeitas regressassem.

Alguns autores defendem que um Estado terrorista
nao € somente aquele que comanda as ac¢oes de ter-
rorismo internacional, mas sobretudo aquele que uti-
liza macicamente a violéncia no interior do seu pro-
prio territorio. Esta utilizacdo sistemética da vio-
lIéncia tem como objectivo fazer reinar o terror, nao
s6 no seio de todos os seus opositores, mas também
em todos aqueles que o regime em causa considere
como perigosos.

As seitas politicas sdo organizacdes completamente
dominadas por uma retérica dogmadtica, cujo con-
tetdo ideoldgico, impregnado de referéncias revo-
luciondrias confusas, encontra o seu prolonga-
mento numa acgao violenta levada a cabo com toda
a determinacdo de que o fanatismo € capaz. Mesmo
que possam seduzir alguns fragmentos marginais da
sociedade onde se encontram, ndo conseguem ter
uma grande representacio, como foram os casos da
Frac¢ao Armada Vermelha, na Reptblica Federal
Alema (RFA); das Brigadas Vermelhas, na Itdlia; ou
da Acgao Directa, em Franca.

Estas seitas, prisioneiras da sua visdo deformada
do mundo, desapareceram, mas outros grupos sur-
giram, ainda mais brutais, a fomentar atentados mor-
tiferos um pouco por todo o mundo: por exemplo os
GIA (Grupos Islamicos Armados), que aterrorizam
e massacram a populacdao argelina e organizam
atentados em Franga, ou a Al-Qaeda, com os aten-
tados recentes, de 11 de Setembro de 2001, nos EUA.
Estes grupos, com caracteristicas diferentes, tém em
comum o fanatismo e o 6dio que os conduz ao assas-
sinato indiscriminado. Sao particularmente perigo-
$0s, uma vez que se revelam capazes de congregar
um grande nimero de militantes prontos a tudo,
mesmo a morrer, bem como sao totalmente inde-
pendentes de qualquer estrutura estatal, ainda que
possam estar infiltrados ou a ser manipulados por
outros actores politicos.

Se as guerrilhas classicas quase desapareceram e
se o terrorismo de Estado ndo tem mais a impor-
tancia que teve, estas seitas, pelo contrario, tém pro-
liferado ao ponto de aparecerem actualmente como
uma ameaca extremamente preocupante, porven-
tura a ameaca mais terrivel do século XXI (Chagnol-
laud).

Actualmente, a ameaca terrorista é planetéria,
tendo-se diversificado significativamente quanto a
sua origem e modos de expressao (Bruguiere).

ACTOS CONCERTADOS
NAO CONVENCIONAIS

Instrumentos que, nao sendo convencdes internacio-
nais, pretendem todavia regular as relagdes entre
os sujeitos de Direito Internacional, orientando as
suas condutas, mas sem assumir um caracter juri-
dicamente vinculativo (nao constituindo, portanto,
acordos de vontade sob a forma convencional).
Alguma doutrina designa-os por “acordos politicos
ou ndo normativos” (Diez de Velasco). Sdo iniime-



ros os instrumentos actualmente utilizados a este
nivel: comunicados, declaragdes, cartas, codigos de
conduta, memoranda, protocolos, etc.

Os termos sdo em todo o caso equivocos, ja que,
por exemplo, o termo carta e o termo protocolo sao
também utilizados para referir ZAconvengdes interna-
cionais propriamente ditas. A questao central deste
tipo de actos ¢, alids, exactamente a da distincao, na
pratica, entre estes actos concertados nao conven-
cionais e os actos convencionais. A resposta a dar deve
remeter primariamente para a vontade das partes,
podendo ainda recorrer-se aos proprios termos
utilizados e as circunstancias em que foram elabo-
rados, conforme doutrina do Tribunal Internacional
de Justica no caso da Plataforma Continental do Mar
Egeu.

O facto de nao produzirem efeitos vinculativos nao
significa, no entanto, que ndo produzam efeitos
juridicos. Assim, as expectativas criadas autorizam
determinadas condutas. Por outro lado, a solicitagao
do seu cumprimento nunca configura uma inge-
réncia ou acto inamistoso e, com frequéncia, estes
actos neutralizam a aplicacao de eventuais regras
anteriores nas relagdes mutuas. Refira-se finalmente
que contribuem para a formacao de convencdes (ja
que em muitos casos se trata de esbocos experi-
mentais de regime que, depois de verificados e corrigi-
dos segundo os ensinamentos decorrentes da sua
aplicacdo nao obrigatdria, vém a informar conven-
cOes internacionais).

N3o constituindo vinculos convencionais, o seu
incumprimento nao origina responsabilidade inter-
nacional (na medida em que esse incumprimento nao
constitui um ilicito internacional), e no plano for-
mal € ainda de assinalar que nao sio registaveis nem
susceptiveis de serem introduzidos na ordem juri-
dica interna.

ACTOS JURIDICOS UNILATERAIS

Sao actos imputdveis a um tnico sujeito juridico
internacional (e nessa medida nao tém caracter
convencional), mas que sao susceptiveis de modi-
ficar a ordem juridica internacional, uma vez que
deles podem decorrer obrigacdes para os sujeitos que
os adoptam, o que implica reconhecé-los como fonte
de Direito Internacional. A nio inclusao destes no
elenco do artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Inter-
nacional de Justica (que refere exactamente quais as
fontes que o dito tribunal deve aplicar na apreciacao
das causas que lhe sao submetidas), alimentou durante
algum tempo uma discussdao doutrinal sobre a sua
aceitacdo. A jurisprudéncia internacional teve, por
isso, uma intervencdo determinante na afirmacéo e
clarificacao do conceito. A querela parece hoje ultra-
passada com a sua consagracao praticamente una-
nime no elenco das fontes, sendo considerados mani-
festacdes do exercicio de uma liberdade internacio-
nal que dispensam a aceitagao contrapartida ou reac-
€30 ja que nao limitam outros sujeitos.

A matéria vem sendo objecto, desde ha anos, de um
esforco de codificagdo no dmbito da Comissao de

ACTOS JURIDICOS UNILATERAIS

Direito Internacional, ndo se anunciando para breve
um regime consensual completo e coerente, pelo que
os mais importantes contributos sao ainda os dou-
trinais. Neste plano vem-se defendendo como requi-
sitos da producdo de efeitos obrigatérios, a tipicidade,
a imputabilidade e a publicidade dos mesmos. E tam-
bém pacifica a distingdo entre actos unilaterais auté-
nomos dos actos nao auténomos, no sentido em que
apenas aqueles subsistem independentemente de
outra fonte, ao passo que estes (0s ndo auténomos)
surgem dependentes de costumes ou convencdes.
Apenas s3ao verdadeiramente relevantes os actos
auténomos, ja que o regime dos restantes decorre do
regime aplicavel a fonte de que estes sao subsidia-
rios. Nos actos auténomos — cujo elenco, apesar da
exigéncia de tipicidade, nem sempre é unanime —
sao normalmente identificados a ZAdeclaracao ou
ZInotificacdo, o Areconhecimento, o Aprotesto,
a Arenuncia e a Apromessa. Nos actos unilate-
rais nao auténomos, distinguem-se normalmente
a Zadesdo, a Adentncia e o Arecesso, as Areser-
vas e as declaragdes de aceitacdo, sendo certo que,
face a ndo autonomia, aqui se podem integrar todos
os actos adoptados pelos Estados no ambito dos
processos de vinculagdo as Zlconvencgdes interna-
cionais.

E também pacifica na doutrina, a distin¢do entre
os actos unilaterais dos Estados (cujo elenco geral
se apresentou no paragrafo anterior) e os actos juri-
dicos unilaterais das organizac¢des internacionais,
onde vamos encontrar as Aresolugdes, Arecomen-
dacoes, Adecisdes, Apareceres e Asentencas ou
Zacordaos.

ADESAOQ

Acto pelo qual um Estado ou outro sujeito de Direito
Internacional estabelece, no plano internacional, o
seu consentimento a ficar vinculado a uma conven-
¢ao que nao tenha assinado. Trata-se assim, de uma
particularidade das ZAconveng¢des multilaterais, que
permite que o regime se possa vir a aplicar também
a sujeitos que ndo participaram na negociagdo e/ou
nao assinaram. Desta forma, a adesao surge como
alternativa a Aratificacao (nos Atratados solenes, a
qual é normalmente reservada aos sujeitos que
tenham previamente assinado a convengao), ou a pro-
pria Aassinatura (ou outro acto equivalente, nos
Zacordos em forma simplificada).

A adesao constitui o principal instrumento de
extensao de regimes convencionais, dando origem as
Zconvencdes abertas ou semi-abertas.

A sua admissibilidade depende dos termos da pré-
pria convencao ou de acordo posterior das partes
sobre a matéria.

ADIDO DIPLOMATICO

E o 71agente diplomatico com funcoes especializa-
das (militares, culturais, etc.). A nomeacdo de adi-
dos militares pode estar sujeita a prévia aprovagao
pelo ZAEstado acreditador.



ADOPCAO DOS TEXTOS CONVENCIONAIS

ADOPCAO DOS TEXTOS
CONVENCIONAIS

Acto de fixacdo do texto de uma convencao interna-
cional. A regra geral é a da adopgao resultar do
consentimento dos Estados que participaram na
negociacdo (ou elaboragao), mas pode ser outro o
regime acordado para o efeito, sendo ainda que para
as convengdes negociadas em convengdes internacio-
nais se exige apenas uma maioria de 2/3 para a adop-
¢ao do texto. A adopgao das convengdes negociadas
sob a égide de uma organizacao internacional faz-
-se, por vezes, pelo 6rgao representativo das partes.

AGENCIA INTERNACIONAL
DA ENERGIA ATOMICA (AIEA)

International Atomic Energy Agency

Organizacao intergovernamental auténoma colocada
sob a égide das Nagoes Unidas. O seu estatuto foi
adoptado em 23 de Outubro de 1956, no seio das
Nacdes Unidas, e entrou em vigor em 29 de Julho de
1957. Tem como objectivo encorajar e facilitar o
desenvolvimento e utilizacao da energia nuclear no
mundo para fins pacificos. A Agéncia esta principal-
mente encarregada, no quadro do Tratado de Nao
Proliferacdo Nuclear (TNP), de controlar a utiliza-
cdo pacifica das matérias nucleares nos paises que
nao tém armas nucleares. Tem 132 Estados-membros.

AGENCIA MULTILATERAL PARA
A GARANTIA DOS INVESTIMENTOS
(AMGI)

ZBanco Mundial (Grupo)

AGENDA 2000

A Agenda 2000 é um programa de acc¢ao adoptado
pela Comissao Europeia em 15 de Julho de 1997.
Constitui a resposta da Comissao aos pedidos do
Conselho Europeu de Madrid, de Dezembro de 1995,
no sentido de apresentar um documento global
acerca do alargamento e da reforma das politicas
comuns, bem como sobre o futuro quadro financeiro
da Uniao a partir de 31 de Dezembro de 1999. Os
pareceres da Comissdo sobre as candidaturas de ade-
sdo foram inseridos em anexo a este documento, que
trata do conjunto das questdes que se colocam a
Unido Europeia no inicio do século XXI.

A Agenda 2000 comporta trés secgdes. A primeira
sec¢ao aborda a questao do funcionamento interno
da Uniao Europeia, nomeadamente a reforma da Poli-
tica Agricola Comum e da Politica de Coesdao Econé-
mica e Social. Contém igualmente recomendagdes
destinadas a enfrentar o desafio do alargamento nas
melhores condiges possiveis e propde a criacao de
um novo quadro financeiro para o periodo de 2000-
-2006. A segunda secgdo propde uma estratégia de
pré-adesao reforcada, que integra dois novos ele-
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mentos: a parceria para a adesao e a participacgao alar-
gada dos paises candidatos nos programas comuni-
tarios e nos mecanismos de aplicacdo do acervo
comunitario. A terceira sec¢ao constitui um estudo
de impacto dos efeitos do alargamento nas politicas
da Unido Europeia. Estas prioridades traduziram-se
num conjunto de cerca de vinte propostas legislati-
vas apresentadas pela Comissdo Europeia em 1998.
0 Conselho Europeu de Berlim chegou a um acordo
politico global sobre este pacote legislativo em Margo
de 1999, o que permitiu a adopg¢ao final das medi-
das no decurso do mesmo ano.

AGENTE DIPLOMATICO

E tanto o chefe da missao como qualguer membro
do pessoal diplomatico da missao.

Todo o agente diplomatico beneficia de um con-
junto de privilégios e imunidades inerentes as suas
funcoes, de onde se destacam a inviolabilidade pes-
soal (que implica a obrigacdo de protecgao pelas auto-
ridades nacionais do ZEstado acreditador e que
impede a sua detencdo ou prisdao em qualquer cir-
cunstancia), a liberdade de circulagao, diversas isen-
coes fiscais e imunidades jurisdicionais.

Simultaneamente, o agente diplomatico nao pode
exercer qualquer actividade profissional ou comer-
cial no ZAEstado acreditador em proveito préprio.

AGREMENT

Acto pelo qual o ZEstado acreditador da o seu acordo
em relacdo a pessoa que o ZAEstado acreditante pre-
tende nomear como chefe da missao diplomatica.
Trata-se de um acto livre, na medida em que a sua
recusa nao tem de ser justificada.

AGRESSAO

Ataque ou intervencao ilegal, injustificada ou imo-
ral, de um Estado ou alianca de Estados contra outro.

De acordo com a definicdo da ONU, “emprego da
forca armada contra a soberania, integridade terri-
torial ou independéncia politica de um outro
Estado”. A defini¢ao de agressao colocou-se a partir
da Primeira Guerra Mundial, no ambito da ZAsegu-
ranca colectiva, com o objectivo de determinar o
agressor e designa-lo a comunidade internacional
(Maurice Vaisse).

E um conceito subjectivo, de tal modo que o que
um Estado possa entender como agressao, outro
possa considerar, por exemplo, como uma guerra
legitima de libertagcdo. Além do mais, pode nao sé
envolver conflito externo, mas incluir, também,
subversao interna, ajuda a insurgentes, sabotagem
econémica, entre outros. Assim, a agressdo pode
também assumir um caracter economico, através da
imposicao de bloqueios ou boicotes. Também podera
acontecer que o Estado que dispara o primeiro tiro,
tecnicamente o agressor, o faca em resultado de for-
tes provocacdes. Distingue-se a agressao directa,
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como o ataque japonés a Pearl Harbor em 1941, da
agressao indirecta, dirigida ndo contra o territério
do Estado, mas contra o regime existente ou o
governo em fungdes, como a espionagem aeronau-
tica norte-americana em relacdo a Unido Soviética,
entre 1955 e 1960.

AGUA

Tendo em atencdo que a dgua se transformou num
dos mais raros e cobicados recursos vitais; que a
populacdo mundial triplicou nos Gltimos 100 anos
e o consumo da dgua se multiplicou por seis; que
menos de 10 paises partilham entre si os recursos
naturais em dgua; que um terco da humanidade tem
falta de 4gua; a agua tornou-se uma arma politica e
estratégica, a ponto de provocar disputas e guerras
que certamente vao surgir neste século XXI (controlo
dos rios Tigre e Eufrates, das 4guas do Okavango, do
Jordao, Nilo, etc.).

AJUDA AO DESENVOLVIMENTO

Em geral, a ajuda ao desenvolvimento integra, como
o nome indica, todas as medidas que os Estados adop-
tam no sentido de apoiarem os esforgos de desen-
volvimento por parte dos Estados que apresentam
caréncias estruturais, em regra decorrentes dos pro-
cessos de independéncia.

No ambito da Uniao Europeia, esse esforco tem sido
objecto de uma concertacao importante, o que per-
mite que na actualidade, em conjunto (UE e Estados-
-membros), a Europa contribua com mais de metade
de toda a ajuda prestada ao desenvolvimento.

Logo na criacao da Comunidade Europeia, o
Tratado de Roma, de 1957, previa mecanismos de
ajuda aos paises e territérios ultramarinos dos
Estados-membros. Muitos destes viriam a formar
novos Estados, com o processo de descolonizacao que
ocorreu a partir dos anos 1960, o que levou a criacao
de uma nova estrutura juridica de enquadramento
dessa ajuda: os acordos de Yaoundé, seguidos depois
pelos acordos de Lomé e actualmente pelo Acordo de
Cotonou, que regula o conjunto dos apoios (ja nao
apenas de natureza financeira) que sdo concedidos
aos paises 2ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

A ajuda ao desenvolvimento no quadro da Unido
Europeia foi ainda alargada aos paises mediterraneos
— cuja proximidade e sensibilidade estratégica reco-
mendou a celebrac@o de acordos de associacao bila-
terais — e aos paises da América Latina e da Asia, tam-
bém através de acordos especificos.

O principal objectivo da politica de desenvolvi-
mento da Comunidade Europeia € a erradicagao da
pobreza e envolve cooperacdo com outras institui-
¢oes internacionais.

AJUDA HUMANITARIA

A ajuda humanitaria engloba todos os contributos
de natureza material que ajudam ao bem-estar das

AGUA

populacdes mais desfavorecidas ou em situacio de
catastrofe.

A Unido Europeia (através da 2AComissdo e dos
Estados-membros) € actualmente um dos principais
contribuintes mundiais nesta matéria, sendo essa
ajuda coordenada pelo Servico da Ajuda Humanitaria
da Comissao Europeia (ECHO), ao qual cabe prestar
assisténcia e socorro (sob a forma de bens ou servi-
¢os) as vitimas de catdstrofes naturais ou de origem
humana, assim como de conflitos fora da Unido. Essa
ajuda assenta nos principios de nao-discriminacao,
imparcialidade e humanidade. A distribuicdo da ajuda
estd a cargo dos parceiros do Servico ECHO, nomea-
damente, das organizagdes nao governamentais, das
agéncias humanitarias das Nacdes Unidas e de
outras organizagdes internacionais.

ALIANCA

Um acordo formal entre dois ou mais actores, geral-
mente Estados, com o propésito de coordenar o seu
comportamento perante a ocorréncia de contingén-
cias militares especificas. Prevé, entdo, colaboragao
conjunta relativamente a questdes de interesse
mutuo, em particular no que diz respeito a questdes
de seguranca. Aliando-se, presume-se que a segu-
ranca serd melhorada numa, algumas ou em todas
as seguintes dimensdes: um sistema de dissuasao sera
estabelecido ou consolidado; um pacto de defesa sera
operacionalizado em caso de guerra; parte ou todos
os actores se comprometerdo a nao se envolverem
noutras aliangas. Os aliados estipulam sob a forma
de tratado as condicoes segundo as quais a resposta
militar se aplica. No minimo, a colaboracao incluira
obrigacdes mutuas aquando do inicio das hostilida-
des, mas geralmente a colaboracdo estende-se para
além disso. Exercicios militares conjuntos, treino de
pessoal e aquisicao de armamentos sio actividades
possiveis sob a denominagao de “aliados”. Estes pode-
rao necessitar de se apoiar diplomaticamente na con-
ducio das suas politicas externas. As aliangas pode-
rao ser secretas ou publicas, bilaterais ou multila-
terais. Nao ¢é dificil compreender porque é que sob
os conceitos tradicionais de centralismo, a diplo-
macia de aliancas era entendida como high politics.

A alianca era uma varidvel fulcral no sistema de
balanga de poder. Os Estados assumiam-se como con-
trapesos contra um Estado ou coligacgio revisionista,
de forma a manter a estabilidade. Neste contexto, as
aliangas eram contingentes, orientadas para um pro-
blema. Num sistema bipolar, as superpoténcias pro-
curam aliados para enfrentar ameagas perceptiveis
na periferia. Uma vez que as capacidades militares
estdo distribuidas de forma desigual nas aliangas
bipolares, conflitos sérios poderdo ocorrer no seio dos
blocos relativamente ao ambito e dominio da lide-
ranca e apoios. Esta tendéncia é geralmente deno-
minada de policentrismo.

Num sistema multipolar, as dindmicas de alianca
sdo intrinsecamente mais fluidas e podera haver
maior incerteza e menor previsibilidade quanto a
alteracdes de politica externa e de aliancas. Os Esta-
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dos poderao envolver-se em hostilidades, no apoio dos
seus aliados ou manter-se afastados na expectativa
de que os outros ndo o facam. O século XX teste-
munhou a construcao de aliancas como um com-
portamento tipico dos Estados. Os exemplos de 1914
e 1939 (as duas grandes guerras) foram estudados no
sentido de validar as teorias de aliancas e a ocorréncia
de guerra. Os resultados sdo ambivalentes quanto ao
facto das aliangas impedirem ou promoverem a
entrada em guerra.

ALTERACAO FUNDAMENTAL
DAS CIRCUNSTANCIAS

A questdo da alteracao fundamental das circunstan-
cias surge no ambito da teoria geral do negécio juri-
dico, consistindo em saber se, ou até que ponto, uma
alteracdo das circunstancias existentes a data da con-
clusao de um negdcio justifica uma alteracao das
obrigacgdes assumidas pelas partes.

0 regime, desenvolvido no ambito do Direito Civil
a0 longo dos séculos, procura um equilibrio entre,
por um lado, a necessidade do cumprimento pontual
das obrigacoes (que aconselha a nao relevancia de
eventuais alteracdes das circunstancias na vida dos
negécios juridicos) e o reconhecimento de que sem-
pre poderdo surgir alteracoes que, embora nao tor-
nando impossivel o cumprimento, o agravam de forma
a que nao deva continuar a ser exigivel.

No plano internacional (e especificamente no caso
das convencdes internacionais), o regime acolhido
na Convencao de Viena de 1969 procura esse mesmo
equilibrio, consolidando uma prética que ndo era
todavia clara (pelo menos a ponto de formar um
Acostume geral), principalmente por falta de uni-
formidade. Assim, fazendo jus a designagao latina de
clausula rebus sic stantibus, mantém-se o principio
da obrigagao pontual do cumprimento, prevendo-se
a possibilidade da cessagao da vigéncia apenas a titulo
excepcional, nomeadamente pela verificacao de um
conjunto de requisitos (em especial a demonstragao
de que as circunstancias que sofreram a alteragao
eram elementos essenciais do acordo e, por outro
lado, que a exigéncia da continuacido do seu cum-
primento seria excessiva, ja que a extensao das obri-
gacoes havia sido alterada substancialmente).

Os tribunais internacionais tém mantido uma ati-
tude de desconfianca em relacdo a possibilidade da
cessacao da vigéncia das convencdes em razdo da alte-
racdo das circunstancias, nao tendo ainda admitido
a sua aplicacdo em qualquer caso.

ALTO_COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS

Ligado directamente ao secretario geral, o mandato
de Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos procede da Carta das Nacdes
Unidas, da Declaragao e Programa de accao de Viena,
assim como da Resolucao 48/141 da Assembleia Geral,
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de 20 de Dezembro de 1993. O Alto Comissario é
nomeado por quatro anos, renovavel. Cabe-lhe coor-
denar todas as actividades levadas a cabo em favor
dos direitos humanos e sob o sistema das Nacoes
Unidas; acompanhar a aplicacdo pratica das normas
internacionalmente reconhecidas em matéria de
direitos do homem; intervir em casos de violagao
grave dos direitos do homem; assegurar a prestacao
de servigos consultivos e prestar assisténcia técnica
em matéria de educacdo e de informacgdo no domi-
nio dos direitos do homem.
Tem sede em Genebra.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS REFUGIADOS
(ACNUR)

Foi criado em Janeiro de 1951 pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas. Apesar de ter um mandato ini-
cial de trés anos, este foi-se mantendo ao longo dos
anos.

E, hoje, uma das organizacdes humanitarias mais
importantes do mundo. A sua fungdo consiste em
conduzir e coordenar a ac¢ao internacional para a
proteccao dos refugiados no mundo e a procura de
solugbes para os problemas que os afectam, aju-
dando-os a regressar aos seus paises de origem ou a
integrarem-se num outro pais. Tem como apoio dois
textos fundamentais, a Convencao de Genebra rela-
tiva ao estatuto dos refugiados de 1951 e o Protocolo
de Nova Iorque de 1967. Actualmente, o ACNUR pro-
tege e ajuda mais de 26 milhdes de pessoas em 140
paises. Tem 57 Estados-membros.

AMBIENTE

A questao da proteccdo do ambiente, enquanto pro-
blema comum da humanidade, tornou-se da maior
importancia nas Relacdes Internacionais, consti-
tuindo uma preocupacao corrente e comum da socie-
dade internacional, uma vez que este fenémeno
nao conhece fronteiras, exige uma abordagem trans-
nacional, a formacdo de um direito especifico do
ambiente e a nocdo de desenvolvimento sustentével.
A emergéncia de uma consciéncia planetaria desta
problematica desenvolveu-se a partir da década de
1970, dando origem a numerosas conferéncias e
cimeiras da Terra: Estocolmo, 1972; Rio de Janeiro,
1992; Nova Iorque, 1997; Kioto, 1997 (esta tltima,
aprovando um acordo para a reducdo das emissoes
de gazes com efeito de estufa, de forma a atenuar-se
o aquecimento da Terra); e Joanesburgo, 2002
(Maurice Vaisse).

AMNISTIA INTERNACIONAL

A Amnistia Internacional surgiu em 28 de Maio de
1961. A sua criagao teve origem numa noticia publi-
cada no jornal inglés The Observer, em que era refe-
rida a prisao de dois estudantes portugueses por
terem gritado “Viva a liberdade!” em ptblico. O advo-
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gado britdnico Peter Benenson langou entdo um
apelo no sentido de se organizar uma ajuda concreta
as pessoas presas devido as suas convicgdes politicas
ou religiosas, ou em virtude de preconceitos raciais
ou linguisticos. Dez meses passados, representantes
de cinco paises estabeleciam as bases de um movi-
mento internacional. O primeiro presidente do
Comité Executivo Internacional da organizagao
(1963 a 1974) foi Sean MacBride, laureado com o
Prémio Nobel da Paz em 1974.

A Amnistia Internacional tem membros activos
espalhados por todo o mundo. Conta com mais de
1300 000 membros, assinantes e simpatizantes em
mais de 190 paises e territérios, e seccdes nacionais
organizadas em 59 desses paises. A organizacdo estd
aberta a todos aqueles que apoiam os seus objecti-
vos. Os membros provém de todas as camadas sociais,
representam um leque variado de pontos de vista e
sdo encorajados a participar plenamente nas varias
actividades do movimento.

Estas englobam a prevencdo de violacoes de direi-
tos fundamentais dos individuos por parte dos gover-
nos; a libertacao de pessoas detidas devido a sua ori-
gem étnica, sexo, cor, lingua ou opinides politicas;
a garantia de julgamentos justos para os prisionei-
ros politicos; a abolicao da pena de morte, tortura e
outros tratamentos cruéis.

ANALISE SISTEMICA

A andlise sistémica esta ligada ao aparecimento da
nogao de sistema social e sistema politico. Esta
noc¢do, inicialmente formulada no dominio das
ciéncias da natureza com o intuito de demonstrar a
existéncia de relacdes entre elementos particulares
dentro de um conjunto complexo, s6 a partir de finais
do século XIX comecou a ser transportada, ainda que
de forma incipiente e pouco rigorosa, para o estudo
das Ciéncias Sociais. Na realidade, s6 na segunda
metade do século XX com os trabalhos de Talcott
Parsons, vemos emergir uma perspectiva clara e coe-
rente da nocao de sistema social.

Segundo Parsons, existem quatro caracteristicas
fundamentais em todo o sistema social, a saber: a
capacidade de manutengao (pattern maintenance) —
todo o sistema deve ter a capacidade de preservar os
seus padroes essenciais, reproduzindo-os e assegu-
rando a sua sucessdo ao longo do tempo; a capaci-
dade de adaptagao — qualquer organizagdo e socie-
dade deve adaptar-se aos constrangimentos e mudan-
cas inerentes ao meio ambiente onde se inserem; a
capacidade de obter determinados objectivos (goal
attainment) — toda a organizacao e sociedade tem um
ou varios objectivos que tenta atingir; e a capacidade
de alcangar uma integracao social — consiste na capa-
cidade de fazer com que as trés primeiras funcoes se
realizem de uma forma compativel e consensual no
seio da sociedade.

Partindo desta primeira abordagem global de sis-
tema social, David Easton elaborou um modelo espe-
cifico para analisar os sistemas politicos. Assim,
Easton, na sua andlise sobre o sistema politico, poe
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em relevo dois aspectos: a importancia das relagoes
entre o sistema e o seu ambiente; e a importincia
da regulagdo do sistema por uma autoridade capaz
de gerar uma resposta adequada aos desafios prove-
nientes do ambiente.

A andlise do sistema ou sistémica consiste em estu-
dar o conjunto de interaccoes que se produzem entre
o0 sistema e 0 seu ambiente através de um esquema
cibernético.

O sistema, constituido por um conjunto determi-
nado de relacdes, estd em comunicagao com o seu
ambiente através de mecanismos de inputs e outputs.
Os inputs sao constituidos pelo conjunto de pedidos
e apoios que sao dirigidos ao sistema. No interior do
sistema, estes pedidos e apoios sdo “convertidos”
pelas reac¢oes combinadas de todos os elementos do
sistema provocando finalmente, por parte da auto-
ridade reguladora, uma reacgao global que exprime
a forma como o sistema tentou adaptar-se aos inci-
tamentos e pressdes emanados do ambiente. Esta
reacgao global (ouput) constitui a resposta do sis-
tema. No entanto, esta resposta (ouput) vai produ-
zir um novo circuito de reaccado (feed-back) que, por
sua vez, vai contribuir para alterar o ambiente de
onde, seguidamente, partirao novos pedidos e apoios
e assim sucessivamente, numa légica de circulagao
cibernética.

A andlise sistémica apresenta uma dupla vantagem.
Por um lado, permite elaborar leis de dindmica social,
pois esforca-se por ultrapassar a particularidade das
decisdes ou acontecimentos, elaborando, portanto,
um quadro de andlise de aplicabilidade geral.

Por outro lado, permite uma avaliacdo bastante
precisa entre as interacgdes que se manifestam, ao
longo de todo o circuito, entre as varidveis internas
(aquelas que incluem o sistema) e as varidveis exter-
nas (aquelas que incluem o ambiente).

A andlise sistémica sublinha que o sistema estu-
dado nao existe sendao em func¢do do seu ambiente e
que, portanto, ele s6 pode ser definido e analisado
em face da sua relacdo com o ambiente.

Em sintese, a analise sistémica € uma abordagem
tedrico-metodolégica que procura explicacoes com
base no conceito de sistema, ou seja, no pressuposto
da existéncia de um conjunto de relacdes entre um
certo nimero de actores, compreendidas dentro de
um determinado tipo de ambiente, sujeito a um modo
de regulacdo adequado (ASistema internacional).

ANARQUIA

Caracteristica definidora da politica internacional e
do sistema vestefaliano de Relacdes Internacionais,
onde nao existe um poder soberano superior que
regule as entidades do sistema. Anarquia, entdo, € a
inexisténcia de um centro regulador de poder hie-
rarquico, com capacidade de definir e impor normas
e condutas que obrigue as unidades do sistema inter-
nacional. Da mesma forma que monarquia — mono
arquia — significa o governo de um governante, anar-
quia — an arquia — significa a auséncia de qualquer
governante. Assim, a politica internacional é andr-
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quica no sentido em que nao existe um governo inter-
nacional que governe hierarquicamente o sistema
internacional da mesma forma que acontece no sis-
tema nacional. Deste modo, o sistema internacional
contemporaneo caracteriza-se por ter uma organi-
zacao anarquica, onde as unidades principais do sis-
tema sao Estados territoriais relativamente coesos e
soberanos sem um poder superior acima deles. Assim,
fala-se de anarquia internacional para referir a ausén-
cia de um soberano comum ao sistema, ao relacio-
namento entre entidades sem um poder acima delas.
Ao contrario dos sistemas politicos internos, no sis-
tema internacional nao existe um governo que dete-
nha o monopélio do uso legitimo da for¢a (Max Weber),
nao existe uma policia internacional e um tribunal
internacional que administre o uso legitimo da forca,
nem mesmo um consenso universal e inequivoco
sobre quais os valores e normas fundamentais que
devem regular o sistema internacional através do
Direito Internacional. Deste modo, a anarquia inter-
nacional, mesmo a “madura” (Barry Buzan) do final
do século XX e inicio do século XXI, baseia-se num
sistema de auto-ajuda e de aliancas, onde uns Estados
sdo mais fortes do que outros e onde estes podem ter
a tentacao de subjugar os mais fracos a sua forca
superior.

ANEXACAO

Forma de adquirir territério pertencente a outro
Estado ou ferra nullis. E geralmente um acto uni-
lateral, embora seja presumida a concordancia do seu
anterior detentor. Envolve a extensao de total sobe-
rania pelo novo Estado, nomeadamente o exercicio
de jurisdicdo e o controlo exclusivo da drea. Diferen-
cia-se de ocupacdo militar, embora a anexa¢do possa
ser o resultado desta. A anschluss (unido) de 1938,
quando a Austria se tornou parte do reich alemao,
violando o estipulado nos Tratados de Paz apds a
Primeira Guerra Mundial, é exemplo de anexagao.
Como consequéncia, entre 1938 e 1945, a Austria tor-
nou-se uma provincia do terceiro reich alemao.

ANOMIA INTERNACIONAL

A palavra anomia deriva do grego anomia, que sig-
nifica sem lei e conota iniquidade, impiedade, injus-
tica e desordem. Ressurgiu em inglés no século XVI
e foi usada no século XVII para significar desconsi-
deracdo pela lei divina. Reapareceu em francés por
intermédio de Guyau (1854-1888), professor de filo-
sofia no liceu Condorcet, que lhe deu uma conota-
¢do positiva. O conceito tornou-se importante para
as Ciéncias Sociais com os trabalhos do sociélogo
Emile Durkheim.

Na tese de Durkheim, A Divisdo do Trabalho Social
(1893), a anomia é considerada como um estado
anormal da divisao do trabalho que nao gera solida-
riedade social. Neste contexto, segundo Durkheim,
a coesdo social fragmenta-se e as regras tornam-se
inadaptadas ou insuficientes. Com o Suicidio (1895),
o conceito tornou-se mais operativo e extensivo. Por
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um lado, Durkeim distingue duas formas de anomia:
forma aguda (de crise) e forma cronica (duravel). Por
outro, alarga o seu ambito. Assim, temos anomia eco-
némica e anomia familiar.

Quaisquer que sejam as suas modalidades, o impor-
tante é que para Durkheim a anomia designa sempre
uma forma de ruptura ou de enfraquecimento das
relacdes sociais.

A partir de uma leitura mais atenta de Durkheim,
Reynaud, em As Regras do Jogo (1989), propoe-se
redefinir a anomia como “uma caréncia de regula-
¢do”. Esta perspectiva permite ao autor melhorar a
apresentacao de Durkheim de duas maneiras. Por um
lado, a anomia é desdramatizada, porque ela pode ser
compreendida como um fenémeno corrente da vida
social. Por outro lado, a palavra anomia deve ser uti-
lizada no plural, porque certos défices de regulagao
podem ser, apesar de tudo, importantes. Convird
entao procurar compreender porque se opera (ou
nao) a passagem da anomia corrente (dita “de ajus-
tamento”) a anomia aguda (anomia de crise).

Com o enfraquecimento do quadro estatal, ate-
nuou-se a especificidade das Relacoes Internacionais
relativamente aos outros tipos de relagdes sociais.
Deixou de ser possivel, como se fazia na origem, fun-
dar a disciplina sobre a distincao entre o interno e
0 externo, com, num caso, a existéncia de um cen-
tro regulador, integrador, permitindo a harmoniza-
cdo das relacdes sociais (o Estado) e, no outro, um
espaco anarquico, fragmentado, ndao conhecendo
mais que a luta de todos contra todos na auséncia
de uma autoridade superior.

Dentro das fronteiras aparecem os “espacos sociais
vazios”, anémicos, sem penetracdo estatal nem fide-
lidade politica, ao mesmo tempo que, na cena inter-
nacional, multiplicaram-se os fenémenos transna-
cionais e sua correspondente auséncia ou défice de
regulacdo. O défice de regras — aquilo a que desde
Durkheim se chama anomia — é uma caracteristica
das Relacoes Internacionais. Todo o sistema social
conhece zonas de fraca regulagao. A sociedade mun-
dial, deste ponto de vista, ndo é excepgao. Todavia,
ao nivel internacional, onde ndo existe um centro
regulador hierdrquico, isso torna-se mais visivel. A
anomia internacional pode manifestar-se de maneira
provisoria na sequéncia de uma crise, de uma mudanca
brusca (anomia aguda), ou de maneira crénica.

Recentemente, Bertrand Badie chamou a atencao
para as anomias da sociedade mundial no mundo pds-
-guerra fria, em virtude das debilidades da regula-
¢do internacional, das “crises de dominagdo” e das
vicissitudes da ordem econémica.

ANTICOLONIALISMO

Fendmeno que releva de maltiplos factores e que se
traduz por um conjunto de ideias e formas de rei-
vindicagdo de natureza nacionalista tendentes a
extinguir os impérios coloniais. Nascido na sequén-
cia da Primeira Guerra Mundial, alimentado pelo
wilsonismo, impulsionado pelo comunismo e apa-
drinhado pelos EUA, o anticolonialismo, a partir da
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Segunda Guerra Mundial, acabou por se identificar
com a luta pela independéncia. A partir da década de
1960, com a independéncia de muitas das coldnias
europeias, passou a exprimir a dentncia do predo-
minio econémico do Ocidente sobre todos os paises
do Terceiro Mundo, ou dos paises em vias de desen-
volvimento, acepcdo que veio até aos nossos dias.

No quadro das Nacoes Unidas, o recurso a forca por
parte dos povos coloniais foi reconhecido como legi-
timo e inscrevendo-se na categoria de conflitos arma-
dos internacionais, ultrapassando os argumentos das
metropoles de que se tratavam de rebelides internas
da exclusiva competéncia da poténcia colonial. O
Protocolo Adicional de Genebra, de Junho de 1977,
reforca esta ideia, conferindo o estatuto de conflitos
armados internacionais aos conflitos contra o domi-
nio colonial, a ocupagao estrangeira e regimes racis-
tas, no ambito do direito dos povos de dispor de si
proprios.

ANTROPOLOGIA

A antropologia aproxima-se da sociologia na pre-
tensao de compreender e explicar os factos sociais
na sua totalidade. No entanto, as duas Ciéncias
Sociais distinguem-se no que respeita aos respecti-
vos objectos de estudo. A Antropologia Social cons-
tréi a sua investigacao e o seu objecto em torno
essencialmente da questdo do funcionamento das ins-
tituicoes, seja a familia, o parentesco, as classes de
idade, a organizacdo politica, etc. A Antropologia Cul-
tural, nascida nos Estados Unidos da América com
Boas, no inicio do século XX, organiza a sua inves-
tigacdo em torno dos objectos culturais e dos fené-
menos de transmissao da cultura.

APARELHO POLITICO

Conjunto de organizacdes governamentais que pos-
sibilitam a administracao politica normal de deter-
minado territério.

APARTHEID

Palavra de origem africaans, derivada do holandés,
que significa separacao. Apareceu oficialmente em
1944 para designar a politica de segregacdo racial e
de organizacao territorial assumida pela Africa do
Sul, com o objectivo, portanto, de separar as ragas
e estabelecer uma hierarquia em que a minoria
branca dominaria as outras racas, sobretudo os
negros. O apartheid foi abolido oficialmente na Africa
do Sul, em 1991.

APLICABILIDADE DIRECTA

Designacao utilizada para identificar um dos regimes
de regulacdo das relacdes entre duas ou mais ordens
juridicas concorrentes. A consagragao do regime de
aplicabilidade directa implica algo mais do que uma
Aclausula de recepcao —ainda que automatica. E que
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nesta, a ordem interna arroga-se ao direito de fazer
depender a vigéncia das regras de uma outra ordem,
do recebimento por si dessas mesmas regras (ainda
que eventualmente dispensando a pratica de qual-
quer acto, como acontece na recep¢ao automatica),
ou, pelo menos, preserva a possibilidade de se pro-
nunciar sobre os termos dessa vigéncia. Contra-
riamente, no regime da aplicabilidade directa, o que
se verifica € a vigéncia simultanea (a sobreposicao)
de duas ou mais ordens juridicas, sem que qualquer
uma delas se presuma exclusiva (impondo ou exi-
gindo a recepcao das regras da outra). Trata-se de
uma perspectiva do chamado federalismo juri-
dico, na medida em que se ultrapassa o principio da
exclusividade soberana (maxime legislativa) e se arti-
culam autonomamente diferentes niveis de compe-
téncias.

O regime da aplicabilidade directa é aquele que
regula a vigéncia do Direito Comunitario derivado
nas ordens juridicas dos Estados-membros da Uniao
Europeia.

APLICABILIDADE IMEDIATA

A aplicabilidade imediata € uma caracteristica dos
actos normativos, a qual se traduz na aptidao de estes
produzirem de per se todos os efeitos visados pelo
acto. Assim, enquanto que o Zefeito directo tem a
ver com a susceptibilidade de criar obrigacdes nos
seus destinatarios (sem que a ordem juridica nacio-
nal destes tenha qualquer intervengao), a aplicabi-
lidade imediata prende-se com a imediatidade (ou
nao) dos efeitos, ou seja, conforme se referiu ante-
riormente, com o saber-se se 0 acto tem em si todos
os elementos necessarios para a produgao de todos
os efeitos visados, ou se pelo contrdrio, a obtengao
desses efeitos pressupde uma intervencao normativa
ou regulamentar mediadora de uma outra autori-
dade. O caso mais flagrante de auséncia de aplicabili-
dade imediata s3o as directivas comunitarias, actos
que muito embora directamente aplicaveis — no sen-
tido em que constituem instrucdes dadas as autori-
dades nacionais, as quais ficam imediatamente obri-
gadas a cumprirem-nas dentro do prazo que lhes é
fixado (sem que surja qualquer interven¢ao media-
dora ou de recepgao prévia, por parte das autorida-
des nacionais) — nao tém, no entanto, aplicabilidade
imediata, uma vez que os efeitos pretendidos com a
directiva, apenas sao obtidos com a sua transposi¢ao
(a qual implica a adopgao pelas autoridades nacio-
nais de actos que garantam em termos internos os
objectivos nelas fixados).

APLICACAO

Conjunto de instrucoes, também designado de pro-
grama, que executadas em sequéncia permitem ao
computador realizar uma dada tarefa. Das aplicacoes
mais divulgadas destacam-se as do grupo de produ-
tividade pessoal onde se incluem as aplicacdes do
Microsoft Office: o processador de texto (Word), para
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introducao de texto; a folha de calculo (Excel), para
realizacao de calculos; o sistema de gestao de base
de dados (access), para o armazenamento e trata-
mento de informacao; e o powerpoint para a reali-
zagao de apresentagdes em computador.

APROVACAO

Acto pelo qual um Estado ou outro sujeito de Direito
Internacional estabelece, no plano internacional, o
seu consentimento a ficar vinculado por uma con-
vencao.

Na prética, € frequente a utilizacao deste vocdbulo
(ou de Aaceitagao) para o acto que sendo equivalente
a Aratificacdo, é, no entanto, praticado por outro
0rgao que nao o Chefe de Estado.

Deve distinguir-se a aprovagao, enquanto acto
internacional (que visa a produgao de efeitos juridi-
cos internacionais, maxime da vinculagdo a uma
convencao), da eventual aprovacdo de convencdes
internacionais que surja como mero acto interno. No
processo de vinculagao do Estado portugués podem,
alias, verificar-se ambas as situagdes (a aprovacao
enquanto acto interno — quando incide sobre trata-
dos solenes — e enquanto acto internacional — quando
incida sobre acordos em forma simplificada).

ARBITRAGEM

Mecanismo (jurisdicional) de regulacdo pacifica de
conflitos através da intervencao de juizes escolhidos
pelas partes, na base do respeito pelo Direito e com-
prometendo-se estas a aceitar de boa-fé a submissao
a decisao produzida.

A utilizacdo da arbitragem remonta a Grécia clés-
sica, subsistindo ao longo da Idade Média e vindo a
perder alguma importancia com o advento do Estado
soberano, na Idade Moderna. Serdo os Estados anglo-
-saxonicos que a revitalizarao, nomeadamente com
a instituicao, em 1794, do mecanismo que apreciou
as questdes resultantes da sucessdo americana. O
sucesso inspirou iniciativas semelhantes, no século
XIX, a partir do final do qual foram levados a cabo
importantes esforcos de codificacdo das regras de fun-
cionamento arbitral (Tratado de Arbitragem de
Washington, 1871; Convencdo de Haia de 1899,
relativa a regulagdo pacifica de conflitos; Acto Geral
de Arbitragem de 1928, etc.). J4 no pds-guerra, a
Comissao de Direito Internacional (CDI) veio a apro-
var um conjunto de regras modelo para procedi-
mentos arbitrais, em 1958.

Como acontece em relacao a todos os mecanismos
de regulacao pacifica de conflitos, a sua implemen-
tacao carece do acordo dos Estados interessados, o
que, no caso, integra o chamado Zcompromisso arbi-
tral. Esse consentimento pode surgir tendo em vista
um litigio especifico — caso em que ocorre a chamada
arbitragem facultativa — ou pode ser estabelecido a
priori, normalmente no dmbito de uma convencgao,
para todos ou alguns dos litigios que surjam na sua
aplicacdo. Neste caso, designa-se, entdo, por arbi-
tragem obrigatoria.
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0 6rgao arbitral distingue-se dos chamados meca-
nismos politicos de resolucdo pacifica de conflitos,
na medida em que enquanto nestes, nao se visa uma
solucao que vincule ou se imponha as partes, na arbi-
tragem (em geral, nos mecanismos judiciais ou juris-
dicionais) a decisao € obrigatdria para as partes. Além
disso (no que é também idéntica aos tribunais perma-
nentes), essas decisdes sdo fundadas em conside-
racoes juridicas, pronunciadas por 6rgaos indepen-
dentes e no ambito de procedimentos contraditoérios,
com todas as garantias dos direitos de defesa e de
igualdade das partes. O que distingue a arbitragem
dos mecanismos judiciais é que estes sdo perma-
nentes (ao passo que os 6rgaos arbitrais sao, em prin-
cipio, constituidos apenas quando a sua intervengao
¢ suscitada), sendo, além disso, criados através de um
acto normativo geral (enquanto que os 6rgaos arbi-
trais se constituem por decisdes individuais).

A arbitragem tem, portanto, um menor grau de
institucionaliza¢ao por comparac¢ao com os tribunais
permanentes, sendo que essa flexibilidade constitui
uma vantagem pratica, ja que se mostra mais adap-
tavel as particularidades dos diferentes conflitos (e
as dificuldades de enquadrar entes que se reclamam
soberanos). E, alids, de sublinhar que os mecanismos
arbitrais antecederam e informaram os tribunais
internacionais permanentes, os quais apenas no
século XX comecaram a surgir.

O Tribunal de Conciliagio e Arbitragem foi esta-
belecido em 1992 (Convencao de Estocolmo sobre
Conciliagdo e Arbitragem, resultante da Terceira
Reunido do Conselho da CSCE, 14 e 15 Dezembro de
1992) no seio da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE), e entrou em vigor em
1994. Visa a resolucao de disputas que lhe sejam sub-
metidas pelos Estados signatarios através de conci-
liacao e, quando apropriado, arbitragem. As decisoes
do Tribunal sao legalmente vélidas, contrariamente
a pratica corrente da OSCE, cujas decisdes sdo dota-
das de validade politica. O Tribunal ndo é uma ins-
tituicao permanente, mas formado por um grupo de
conciliadores e arbitros que reunirdo sempre que
uma disputa lhe seja submetida. Até aos dias de hoje,
nenhuma disputa foi submetida a arbitragem do
Tribunal.

O uso politico da arbitragem podera permitir redu-
zir as tensdes, bem como constituir um processo
mais rapido e menos formal do que um tribunal tra-
dicional. A arbitragem ndo tem obtido sucessos
essencialmente devido ao consenso exigido para que
a arbitragem funcione. Além do mais, o crescimento
de instituicoes regionais de cardcter internacional
tem-se revelado uma for¢a na redugao do potencial
da arbitragem.

AREA DE LIVRE COMERCIO
DAS AMERICAS (ALCA)

Free Trade Area of the Americas

Os esforgos para unir as economias do hemisfério oci-
dental num s6 acordo de livre comércio comegaram
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em Dezembro de 1994, na Primeira Reunido de
Cupula das Américas, em Miami. Os chefes de Estado
e de governo das 34 democracias da regido acorda-
ram o estabelecimento da Area de Livre Comércio das
Américas, a ALCA, na qual se eliminariam progres-
sivamente as barreiras ao comércio e ao investi-
mento, estando previsto o fim das negocia¢des no ano
2005.

As negociagdes da ALCA comegaram, formalmente,
em Abril de 1998, no Chile. Neste encontro, os diri-
gentes acordaram que o processo de negociagao seria
transparente e teria em conta as diferengas dos niveis
de desenvolvimento e dimensao das economias nas
Américas, com o objectivo de facilitar a participacao
plena de todos os paises.

Em 2001, no Canada, adoptaram-se uma série de
decisdes fundamentais para o processo de nego-
ciacoes da ALCA, destacando-se a necessidade de
incrementar o didlogo com a sociedade civil, e a
importancia da assisténcia técnica as economias
mais pequenas para facilitar a sua participacao na
ALCA.

As negociacoes da ALCA desenrolar-se-do de
acordo com uma estrutura pré-determinada pelos
membros, que devera assegurar uma ampla repre-
sentacao geografica dos paises participantes. Esta
estrutura prevé a rotacdo da sua Presidéncia.

ARMAS CONVENCIONAIS

Termo que se refere as armas usadas tradicional-
mente em conflitos, como contraposicdo as armas
de destruicao maciga, de caracter mais recente. O
advento das armas nucleares ndo reduziu, contudo,
a importancia das armas convencionais. Na realidade,
o inverso podera ser verdade, uma vez que as difi-
culdades em usar armas nucleares sublinham a
importancia das armas convencionais. Geralmente,
o termo refere-se as armas nio-nucleares, podendo
incluir-se também nesta denominagao as armas bio-
l6gicas e quimicas.

ARMAS DE DESTRUICAO MACICA

Termo colectivo usado para trés classes de sistemas
de armas, nomeadamente armas nucleares, biologi-
cas e quimicas, também designadas ABC (atomic, bio-
logical and chemical). Em contraposicao as armas
convencionais, as armas de destruicdo macica sao
potencialmente mais destruidoras, gozam de uma
maior capacidade de dissuasdo e sdo mais agressivas
em termos ambientais. A denominacdo de «armas
de destrui¢ao maciga» foi popularizada na altura
da Guerra do Golfo, em 1991 e nas tentativas que se
seguiram para forcar o desarmamento do Iraque.

ARMISTICIO

Cessacgao ou suspensao de hostilidades, aguardando
um acordo. Nao é um tratado de paz, logo nao ter-
mina legalmente a guerra, mas claramente permite

ARMAS CONVENCIONAIS

a possibilidade de o fazer. E bilateral, nunca unila-
teral, e quando a assinatura de um tratado de paz se
revela demasiado longinqua devido as caracteristi-
cas particulares de um conflito, o armisticio podera
definir o stafus quo. Foi o caso do armisticio de 1949
entre Israel e os Arabes até aos Acordos de Camp
David.

ARQUITECTURA EUROPEIA

O problema central da arquitectura europeia € o da
articulagao dos diversos enquadramentos — formais
e informais — nos quais sao tratadas as questoes de
interesse comum ao continente. Na sua origem, esses
enquadramentos sao consideravelmente dispares a
diversos niveis. Assim, a mera comparagao, por exem-
plo, entre a 7Comunidade Europeia (originalmente
Comunidade Econémica Europeia) com a AEFTA,
permite-nos visualizar duas organizac¢des interna-
cionais que surgindo no mesmo momento histérico,
apontam modelos distintos (a criacdo de um ZAMer-
cado Comum no primeiro caso, e a criacdo de uma
AZona de Comércio Livre, no segundo), e pressupoe
relagdes entre os Estados-membros de natureza tam-
bém elas distintas (no primeiro caso, a admissao de
decisdes tomadas apenas por maioria torna evidente
o caracter de integracao, ao passo que no segundo
se mantém um pleno respeito pelos mecanismos tra-
dicionais).

Uma comparagao idéntica podia ser feita no plano
estritamente politico entre a 27Unido Europeia (ou
as Comunidades Europeias que lhe sdo anteriores)
e 0 AConselho da Europa, ou no plano militar entre
a 2Uniao da Europa Ocidental e a Z7”A0TAN. No cami-
nho ficam muitos outros quadros de relagdes: Z7”0SCE,
Acordos de Associagao (entre a UE e Estados euro-
peus), mecanismos de parceria estratégica, etc.

0 conceito de arquitectura europeia surge quando
se pretende articular, de forma coerente, todos estes
quadros, evitando sobreposi¢des, aumentando a
respectiva eficiéncia e principalmente, tornando evi-
dentes — e portanto avalidveis por qualquer interes-
sado, participante ou ndo — as consequéncias da par-
ticipacao em cada uma das componentes.

A questdo surge a partir dos anos 1990, quando,
terminada a divisao leste-oeste, se mostrou urgente
clarificar os diferentes niveis de aproximagao entre
os Estados europeus, desde logo por forma a que os
Estados do leste se pudessem posicionar num qua-
dro claro e estavel. Acresce que, nessa mesma altura,
se desenvolvia ja, na Europa ocidental, um processo
que pretendia articular a EFTA com a Comunidade
Europeia (nomeadamente por via da construcao do
7Espaco Econéomico Europeu — EEE). Pareceu natu-
ral, por isso, que se pensassem as questdes em simul-
tineo, num quadro continental.

Houve ainda um outro elemento — interno as
Comunidades — que veio a ser articulado também.
Tratou-se da velhissima questao dos ritmos a que os
diversos Estados-membros pretendiam sujeitar o pro-
cesso de construcdo europeia. Assim, era patente
nessa altura, como hoje, alids, uma oposicdo entre
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os Estados que pretendiam acelerar o processo (faci-
litando a tomada de decisdes, alargando o ambito de
competéncias, etc.) e os que se opunham mais ou
menos claramente a essa tendéncia. Essa oposicao
daria origem ao conceito de “Europa a duas veloci-
dades” — que seria uma solug¢ao para permitir o
avango do processo aos Estados empenhados nesse
sentido, admitindo-se que esses avancos nao fossem
para todos. Esse conceito acabaria por ser parcial-
mente acolhido no mecanismo de Zicooperagao refor-
cada introduzido com o Tratado de Amesterdao.

Daqui adviria aquele que parece ter sido o quadro
arquitecténico europeu mais coerente, que foi entre-
tanto desenhado e geralmente designado pela Europa
de circulos concéntricos.

Neste quadro, o ndcleo central da construgao euro-
peia seria composto pelos Estados-membros das
Comunidades e mais tarde da Unido Europeia, mais
empenhados, seguido por um segundo circulo com-
posto pelos Estados-membros da UE ndo partici-
pantes; um terceiro circulo pelos Estados da EFTA
e um quarto circulo onde estariam os Estados asso-
ciados (note-se que os acordos de associa¢ao podem
ter ou nao em vista a futura adesao). Este conceito,
embora nunca tenha sido assumido formalmente, foi
central durante os anos 1990. Ele padecia todavia de
uma limitagdo importante, na medida em que, cen-
trado na UE, ndo articulava devidamente os outros
quadros de relagdes intra-europeias, alguns dos quais
muito sensiveis como é o caso da UEO/OTAN. Por
outro lado — e talvez mais importante ainda — a evo-
lucdo histérica retirou-lhe algum sentido. Isto por-
que a EFTA e o quadro do EEE se veriam quase esva-
ziados com a adesdo a UE da Suécia, Austria e
Finlandia, ao mesmo tempo que a aproximacao dos
paises de leste seria consideravelmente mais marcada
pelo quadro militar.

Em qualquer caso, a questdo da arquitectura euro-
peia permanece valida e ndo menos necessaria, ja que
os diversos quadros de relacdes intra-europeias con-
tinuam alheios a uma concepcdo coerente e estavel
cuja necessidade € inquestiondavel, ja que o conti-
nente europeu continua a padecer de clivagens
importantes e as ameacas a paz e ao desenvolvimento,
estdo muito vivas.

ASILO

A doutrina que estuda o direito de asilo no ambito
do Direito Internacional Pablico, aponta varias moda-
lidades de asilo, distinguindo o asilo interno do asilo
externo, consoante este se desenvolva dentro ou fora
dos limites de um Estado soberano.

Cada Estado tem a faculdade de conceder, ou nao,
asilo politico, mas nenhuma regra de Direito Inter-
nacional geral lhe impde esse procedimento.

O termo asilo é de origem grega e provém da
particula “a” mais a palavra “suldo”, que significa
textualmente “sem captura, sem violéncia, sem
devastacao”.

Apesar do conceito de asilo estar associado ao con-
ceito de Arefugiado, e ambos dependerem um do
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outro, é fundamental separa-los para os compreen-
der melhor. O asilo é um espago de competéncia, o
refugiado é uma qualidade caracteristica de uma pes-
soa. O asilo responde a uma préatica antiga, a nocao
juridica de refugiado é recente e reflecte uma preo-
cupacao concreta sobre a situacio juridica da pes-
soa que foge do seu pais. Asilo € o que o refugiado
procura.

0 asilo é uma instituicdo que persistiu ao longo
das diferentes civilizagcbes e em circunstancias
variadas, desde o inicio da Histéria. A partir do século
XIX, o asilo foi outorgado a pessoas que tiveram de
fugir dos seus paises para escapar a perseguicio, mas,
até hoje, nenhum instrumento internacional de
cobertura juridica universal elaborou uma defini¢ao
de asilo.

Ao nivel nacional, o direito de asilo foi incorporado
nas varias constituigdes e legislacdes internas e esta,
muitas vezes, ligado ao estatuto de refugiado, nos
termos da Convencdo de Genebra. As disposicoes
internas sdo, por vezes, mais generosas do que o
Direito Internacional, no que se refere ao direito de
asilo, porque este direito pertence unicamente ao
Estado, que nao se quer sentir obrigado a fazé-lo com
base numa qualquer regulamentacdo internacional.

0 asilo implica uma protecgao que é dada num ter-
ritério de um Estado, contra o exercicio da jurisdi-
cdo de outro Estado — prética internacionalmente
aceite devido ao principio da soberania. Pode dizer-
-se que esta proteccdo constitui o nicleo duro da ins-
tituicao do asilo, afirmando a seguranga da pessoa
como um dos direitos fundamentais do individuo
reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, juntamente com o direito a vida e
a liberdade.

0 asilo, como instituicao, continua mal definido
em Direito Internacional, e as fontes existentes dao
poucas respostas universais. Na tentativa de encon-
trar um conceito, o Instituto de Direito Internacional
adoptou, na sua sessdo em Bath, 1950, a seguinte
definicao: “Nas presentes Resolucdes, o termo asilo
designa a protec¢ao que um Estado concede no seu
territério, ou noutro local dependente de alguns dos
seus 6rgaos, a um individuo que veio procurar aquela
proteccao”.

ASSINATURA DE CONVENCOES
INTERNACIONAIS

Acto internacional préprio do processo de conclusio
das Zconvengoes internacionais, que ocorre ap6s a
7negociagao ou Aadopcao do texto e que pode ter
como efeito a vincula¢do do Estado que o pratica (se
assim for estabelecido ou se for essa a intencdo do
Estado e resultar dos poderes do representante). Esta
situacao € alids a que caracteriza os Zacordos em
forma simplificada. Nos Atratados solenes — aque-
les em que a vinculagao decorre da ratificagao ou de
acto similar — o acto da assinatura mantém-se, pro-
duzindo nao obstante efeitos importantes: exprime
o acordo das partes quanto ao texto, tornando-o defi-
nitivo e autenticando-o, produz o direito de ratifi-
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car, marca a data e o local pela qual a convengao passa
a ser conhecida, obriga as partes a absterem-se dos
actos que o possam privar do objecto ou fim, implica
o reconhecimento da existéncia de regras juridicas
sobre a matéria, e torna imediatamente aplicaveis as
clausulas finais. Para além desses efeitos (de natu-
reza estritamente juridicos), havera ainda que ter
presente o facto de a adop¢ao por um niimero impor-
tante de Estados ter frequentemente um efeito poli-
tico eventualmente superior a vinculagao singular,
ja que a existéncia de diplomas em relacao aos quais
se produziu um consenso inicial em termos de assi-
natura por um importante nimero de Estados, torna
politicamente muito dificil a adopgao de actos que
contrariem esses regimes.

0 acto de assinatura em representacao do Estado
portugués compete ao governo, nos termos consti-
tucionais. Nao deve, no entanto, confundir-se a assi-
natura da convencao — que € um acto tipicamente
internacional, na medida em que visa primariamente
a producao de efeitos internacionais — com a assi-
natura do Presidente da Republica do acto de apro-
vacao das convencdes. Esta assinatura (do Presidente
da Republica) distingue-se desde logo por nao inci-
dir sobre a convencdo (mas antes sobre o acto de
aprovagao — decreto do governo ou resolucao da
Assembleia da Republica), por ser um acto interno
(que nao visa a produgao de efeitos internacionais)
e, ainda, por ser um acto vinculado (o Presidente da
Repuiblica apenas pode recusd-la no caso de haver
inconstitucionalidade, tratando-se pois de um mero
controlo da legalidade).

ASSINATURA AD REFERENDUM
DE CONVENCOES INTERNACIONAIS

Designacdo dada a Zassinatura de uma ZAconven-
cdo internacional pelo Zplenipotenciario, quando
este faz depender todos ou alguns dos efeitos juri-
dicos proprios do acto de uma confirmacdo poste-
rior pela autoridade nacional competente. Tem
como figura préxima, a assinatura sob reserva de rati-
ficacdo, aceitacdo ou aprovacao. A diferenca entre
as figuras reside no facto de a assinatura ad refe-
rendum exigir mera confirmacdo, ao passo que
nestes casos, a assinatura serve apenas para auten-
ticacdo do texto, ndo indicando ou criando quaisquer
expectativas quanto a decisdo final da autoridade
competente.

ASSINATURA DEFINITIVA
DE CONVENCOES INTERNACIONAIS

Designacao dada a assinatura sempre que esta pro-
duza a vinculacao do Estado (dispensando a futura
ratificagdo, aprovagdo ou outro acto). Trata-se, por-
tanto, de uma particularidade dos Zacordos em forma
simplificada.

ASSINATURA DIFERIDA
DE CONVENCOES INTERNACIONAIS

Constitui uma particularidade das convencdes mul-
tilaterais, nos termos da qual é permitido que deter-
minados Estados possam praticar o acto de assina-
tura apés o momento — normalmente conjunto —em
que esta é efectuada. Em rigor, a Zadesao deveria
substituir esta solucdo (permitindo a vinculagao aos
Estados que nao negociaram ou que, tendo nego-
ciado, ndo assinaram), no entanto, para casos de tra-
tados solenes em que o processo de entrada em vigor
pode prolongar-se no tempo, justifica-se a abertura
desta possibilidade que permite a entrada — ou reen-
trada — de um Estado no processo. O acto integra
assim uma das manifestacdes de abertura das con-
vencdes internacionais.

ASSINATURA SOB RESERVA _
DE RATIFICACAO, ACEITACAO
OU APROVACAO

Figura proxima da Passinatura ad referendum, dis-
tinguindo-se apenas na medida em que naquela,
espera-se uma confirmacao (do acto entretanto pra-
ticado), ao passo que nesta se pretende apenas man-
ter o efeito de autenticacao do texto, deixando a auto-
ridade competente a apreciacao do acto.

ASSISTENCIA HUMANITARIA

Actos de assisténcia praticados por Estados em resposta
a catastrofes naturais, como sismos, cheias, incén-
dios, etc. De acordo com o Direito Internacional nao
¢ um dever, mas um acto de solidariedade, que deve
ser entendido como um acto positivo. O conceito tem
sido alargado e a sua utilizacao mais ampla tem incluido,
também, desastres de caracter social e endémico.

ASYMMETRIC DIGITAL SUBSCRIBER
LINE (ADSL)

E uma tecnologia utilizada para transmitir infor-
macao digital sobre linhas telefonicas anal6gicas ou
digitais (RDIS) com uma largura de banda elevada.
A assimetria (asymmetric) indica que a largura de
banda ¢ diferente nos dois sentidos, sendo mais ele-
vada no sentido fornecedor de servicos — utilizador.
Uma das vantagens do ADSL é permitir em simul-
tdneo a utilizagdo da linha telefénica para as cha-
madas de voz e dados.

ASSOCIACAO DE COOPERACAO
REGIONAL DA ASIA DO SUL

South Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC)

O Tratado de Associagdo foi assinado em Daca,
Bangladesh, em 8 de Dezembro de 1985, com o objec-
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tivo de promover o bem-estar das populacdes da Asia
do Sul e acelerar o crescimento econémico-social,
através de uma coordenagdo das politicas econémi-
cas e reducdo de tensdes internas na regido. Sdo
Estados-membros: Bangladesh, Butdo, India,
Maldivas, Nepal, Paquistao e Sri Lanka.

A cooperacdo econdmica e social estd orientada
pelos vectores de negociacao produto a produto,
acréscimo da reducao dos direitos aduaneiros e medi-
das directas a favor do comércio. No campo agricola
foi constituida uma Reserva Alimentar de Seguranga,
a fim de acudir a qualquer emergéncia de um dos
Estados-membros. Na area social, foi estabelecida
uma agenda para combater a pobreza, a aplicagao de
trabalho intensivo nos processos de producdo e uma
politica de desenvolvimento humano. Tem sede em
Katmandou (Nepal).

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
REGIONAL DOS PAISES RIBEIRINHOS
DO OCEANO INDICO

Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation
(IOR-ARC)

Foi criada por iniciativa das Ilhas Mauricias, em
1997. Visa a constituicdo de uma organizagdo de
cooperacao econémica na regido do Oceano Indico,
agrupando os paises incluidos no tridngulo Austraha
— India - Africa. Sao Estados fundadores: Africa
do Sul, Austrélia, India, Quénia, Ilhas Mauricias
e Singapura. A estes juntaram-se o Bangladesh,
Emirados Arabes Unidos, Madagascar, Malasia,
Mocambique, Oma, Seicheles, Sri Lanka, Tanzania,
Tailandia e o Iémen. Tem sede em Port Lufis, nas Ilhas
Mauricias.

ASSOCIACAO DE ESTADOS
DAS CARAIBAS (AEC)

Association of Caribbean States (ACS)

Criada em 1994, em Cartagena, tem por objectivo
promover a integracdao econémica regional e a coope-
ragdo comercial. Tem 25 Estados-membros. A Franca
¢ membro associado pela Guiana Francesa, Guada-
lupe e Martinica. Tem sede em Port of Spain (Trini-
dade e Tobago).

ASSOCIACAO EUROPEIA
DE COMERCIO LIVRE

European Free Trade Association (EFTA)

Foi criada pela Convencao assinada em Estocolmo,
a 4 de Janeiro de 1960, e englobou inicialmente o
Reino Unido, Dinamarca, Noruega, Suécia, Austria,
Suica e Portugal. A EFTA apareceu como uma ten-
tativa da Gra-Bretanha e dos seus parceiros para se
furtarem ao isolamento comercial a que a criacao
do Mercado Comum Europeu poderia condena-los.

Constituia a resposta possivel a recusa continen-
tal de criacao de uma vasta zona de comércio livre,
abarcando todos os Estados-membros da entao
Organizacao Europeia de Cooperacao Econdomica; e
exprimia a determinacgdo da Gra-Bretanha de rejei-
tar a realidade inovadora da Comunidade Econémica
Europeia que, nos termos e com as intencdes poli-
ticas que haviam presidido a sua criacao, era incon-
cilidvel com as concepcdes britdnicas sobre a coope-
racdo econémica e politica no quadro europeu. Por
outro lado, a Gra-Bretanha passava a poder negociar
com a Comunidade Europeia numa posicao de forca,
nao isolada, mas como representante de um grupo
de Estados coeso e disciplinado. A EFTA propds-se
eliminar os obstaculos as trocas comerciais mediante
a progressiva aboli¢ao dos direitos aduaneiros e das
restricdes quantitativas nas relacdes entre os seus
membros.

Com os constantes alargamentos da Unidao Euro-
peia, a EFTA estd hoje reduzida a quatro paises:
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suica.

Apenas trés Estados pertencem ao Espago Econé-
mico Europeu, uma vez que a Suica nao ratificou o
Acordo. Tem sede em Genebra.

ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA
DE INTEGRACAO (ALADI)

Latin America Integration Association (LAIA)

E o mais antigo e amplo foro de integracio da Amé-
rica Latina.

Criada pelo Tratado de Montevideu, a ALADI suce-
deu em 1980 a Associagao Latino-Americana de
Comércio Livre (LAFTA), que tinha sido lancada em
1960 por onze paises latino-americanos, mas com
poucos resultados.

Os mecanismos utilizados no Tratado foram
dois. De um lado, o estabelecimento de prefe-
réncias aduaneiras regionais, considerando trés
categorias de paises em funcao dos respectivos
graus de desenvolvimento: Bolivia, Equador e
Paraguai, como menos desenvolvidos; os de esta-
dio intermédio, como o Chile, Colombia, Peru, Uru-
guai e Venezuela; e os mais desenvolvidos, Argen-
tina, Brasil e México. Do outro lado, a possibili-
dade de acordos de cooperacdo parcelares, dentro
das areas cientificas, tecnoldgicas, ambientais e turis-
ticas.

A ALADI propde-se fortalecer as relagdes entre os
seus membros, dando especial énfase ao celebrar de
acordos bilaterais, modernizar a sua estrutura
produtiva, diversificar dreas de cooperacao, harmo-
nizar politicas macro-econémicas, promover uma
participacdo mais activa dos grupos sociais no pro-
cesso de integracao. Tem como objectivo, a longo
prazo, estabelecer um mercado comum latino-ame-
ricano.

Os Estados-membros da ALADI sdo a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e Cuba. Tem a
sua sede em Montevideu.



21 ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO (AID)

ASSOCIACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO (AID)

2 Banco Mundial (Grupo)

ASSOCIACAO DAS NACOES
DO SUDESTE ASIATICO

Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)

Criada em Agosto de 1967, pela Declaracao de Bangkok,
a organizacdo nasceu num contexto de identidade
anticomunista de cinco paises da regiao — Maldsia,
Singapura, Taildndia, Filipinas e Indonésia (tendo o
Brunei aderido em 1984) —, com objectivos de desen-
volvimento econémico, social e cultural, assim como
a paz e seguranga regionais, através do refor¢o da
cooperacao politica. Com o desaparecimento da
ameaca comunista, vieram a aderir a ASEAN o
Vietname (1995), o Laos e a Birménia (1997) e o
Camboja (1999). Em 1992, a ASEAN concluiu um
acordo sobre a abertura de uma zona de comércio
livre (AFTA), que entrou em vigor em Janeiro de
2002.

Em 1996, foi criado o Férum Regional da ASEAN
(ARF) para as questdes de seguranca na zona
Asia-Pacifico, que retine ao presente, além dos Esta-
dos-membros da organizagao, a Austrélia, o Canada,
a China, a Coreia do Norte, a Coreia do Sul, os
EUA, a India, o Japdo, a Mongélia, a Nova-Zelandia,
a Papudsia Nova Guiné e ainda a Russia e a Uniao
Europeia.

Comecando nos anos 1960 com um grau de coope-
racdo limitado a algumas actividades econémicas, a
cooperacao econémica da ASEAN nao s6 se apro-
fundou como também se alargou nos Gltimos anos.
A cooperacdo econémica na ASEAN, nao s6 inclui
medidas de liberalizagao do comércio, como também
abolicdo das fronteiras e actividades de promogao de
investimento. Esta também a ser criada legislagdo em
novos campos de cooperacdo, tais como servigos e
propriedade intelectual. Importantes decisoes estao
também a ser tomadas para elevar e estreitar a coope-
racdo industrial através de um novo esquema que
terd em conta as actuais necessidades e a situacao
econémica na ASEAN. Outras medidas, tais como o
desenvolvimento do sector privado, das infra-estru-
turas e o investimento regional, tém-se mostrado fru-
tuosas.

Em 1995, em Bangkok, os Estados-membros pro-
curaram intensificar uma maior cooperagao econé-
mica, decidindo a aceleragao e aprofundamento
dos compromissos assumidos na AFTA (ASEAN
Free Trade Area), a expansdo da cooperacdo eco-
némica em novos sectores (tais como nos servi-
¢os e noutros sectores ainda nao “regionalizados”),
a criacdo de um projecto de cooperacdo industrial,
a AICO (ASEAN Cooperation) e propondo-se, ainda,
a criar uma area de investimento, a AIA (ASEAN
Investment Area), para atrair mais investimento para
a regiao.

O seu secretariado localiza-se em Djakarta.

AUTENTICACAO DE CONVENCOES
INTERNACIONAIS

Acto ou procedimento através do qual o texto de uma
Aconvencdo € declarado auténtico e definitivo.
Normalmente, a autenticacao é obtida pela Zassi-
natura, Aassinatura ad referendum, ou mera rubrica
do texto.

AUTOCRACIA

Exercicio do poder nas maos de um tnico detentor
que ndo reconhece limitacdes, nem se considera res-
ponsavel politicamente perante outro poder. Em
geral, o autocrata é um governante divinizado, que
fundamenta a sua autoridade numa pretensa essén-
cia sobre-humana. Mas pode fundar esse direito na
revelacao divina, nos méritos militares ou no privi-
1égio do sangue.

Na terminologia de Loewenstein, o sistema auto-
cratico caracteriza-se pela existéncia de um deten-
tor inico do poder, cuja competéncia abarca as deci-
soes politicas fundamentais e também a sua execugao.

A autocracia assume normalmente dois tipos de
regime: o autoritdrio e o totalitario. A grande dife-
renca entre estas duas concretizagdes do modelo
autocratico reside na extensdo e profundidade do
poder (controlo) e no papel da ideologia (2Autori-
tarismo e Totalitarismo).

AUTODETERMINACAO

O direito ou aspiragao de um povo com uma identi-
dade comum a independéncia e a escolher as suas
proprias instituicdes legais e politicas, determinando
quem o vai representar e governar, de modo inde-
pendente a qualquer controlo externo. O regime de
autodeterminacdo ndo implica necessariamente a
independéncia, muito embora, na pratica, essa tenha
sido, regra geral, a solucdo acolhida na maioria dos
processos.

AUTONOMIA

Significa, literalmente, governo préprio. Desse modo,
estd associado a ideia de soberania e independéncia.
Na tradicao das Relagcdes Internacionais todos os
Estados se assumiam como auténomos, isto é, nao
estavam sujeitos a autoridade externa, quer espiri-
tual (por exemplo, a Igreja) quer temporal (por exem-
plo o Império Romano). Os Tratados de Vestefalia de
1648 marcam o inicio da autonomia do Estado e,
logo, da natureza anarquica do sistema internacional.

Propostas recentes tém usado o conceito de auto-
nomia, questionando a relagao tradicional entre auto-
nomia e Estado. A autonomia é agora entendida, par-
ticularmente por tedricos da escola pluralista, como
uma questao de grau e nao de forma absoluta. Deste
modo, nao € mais um substituto para soberania, mas
um critério alternativo. Os actores internacionais
podem exercer autonomia relativa e actores estaduais
e ndo-estaduais poderdo ser comparados nesta base.



AUTORIDADE

Na drea do nacionalismo e conflito étnico, o termo
autonomia também tem sido desafiado. O argumento
clarifica que poucos ou provavelmente nenhum
Estado € auténomo no verdadeiro sentido, uma vez
que apresentam tendéncias centrifugas, dicotomias
maioria/minoria. Estes grupos no interior dos
Estados, ao procurarem autonomia, estio a ques-
tionar a unidade do Estado. O resultado deste pro-
cesso podera ser a criacao de mais Estados sempre
que as exigéncias de autonomia levem a desagrega-
cdo do Estado inicial. Nesta perspectiva, a visao clas-
sica de autonomia é recuperada dos restos da estru-
tura estadual.

AUTORIDADE

Faculdade conferida a alguém de se fazer obedecer.

A autoridade legitima actos ou ordens emanados
de um individuo ou institui¢ao. Significa o direito
da fazer algo ou instruir alguém para o fazer, como
por exemplo mandar abrir fogo sobre uma multidao
ou assinar um documento legal vinculativo. O con-
ceito de autoridade deve ser distinguido do de poder,
este ultimo indicando mais capacidade do que
direito — enquanto o poder é a capacidade de influen-
ciar o comportamento de outros, a autoridade é o
direito de o fazer. Além do mais, enquanto a autori-
dade esta fortemente associada ao reconhecimento
da legitimidade para agir e no dever de obedecer, o
poder podera implicar manipulagdo, persuasao ou
coercao. Ao poder obedece-se com receio de repre-
sdlias, a autoridade aceita-se.

Max Weber distinguiu trés tipos de autoridade,
baseados nos diferentes aspectos em que a obedién-
cia pode ser estabelecida: autoridade tradicional
enraizada na histéria; autoridade carismatica deri-
vada da personalidade; e autoridade racional-legal
com base num conjunto de regras impessoais.

AUTORITARISMO

Regime politico em que o poder se concentra numa
pessoa ou num grupo, sem que se verifique qualquer
tipo de controlo ou fiscalizacdo politica, por parte de
quem ¢é governado. Habitualmente os termos auto-
ritarismo e totalitarismo confundem-se, embora tra-
duzam realidades distintas e préprias. Nos regimes
autoritarios, sendo manifesta a auséncia de liberdade
e competicao politicas, o Estado nao pretende ter o
monopdlio de intervencgdo na sociedade civil, man-
tendo a actividade privada, nomeadamente no plano
econémico.

Pode existir religiao oficial, mas isso nao significa
imposicao de prética religiosa, nem a confusao entre
as direccoes do Estado e da Igreja. Este tipo de regi-
mes pode ainda ser caracterizado pelo culto do chefe,
concentrando-se na maior parte dos casos na figura
do lider toda a accao politica e de caracter pablico.
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BALANCA DE PODER

Traduz uma condi¢ao de equilibrio geral, de tal modo
que nenhum Estado tenha capacidade para dominar
os outros, evitando uma situacido de hegemonia ou
predominancia. Desta forma, mantém-se intacta a mul-
tiplicidade de Estados numa condicdo de equilibrio
que permite a manutencao do status quo. Conceito
central ao realismo, onde ordem e estabilidade estdao
acima de consideracdes de justica ou legitimidade.

BALCANIZACAO

Termo utilizado para descrever a fragmentacao de
uma unidade politica num conjunto de entidades
independentes. O termo balcanizagao foi, na sua
forma original, usado para descrever a politica russa
de finais do século XIX nos Estados da peninsula bal-
canica (Albania, Bulgaria, Grécia, Roménia e Jugos-
lavia), na altura, parte integrante do Império
Otomano, donde deriva o termo “balcd”, palavra turca
para “montanha arborizada”. Apés a desagregacao da
Jugoslavia entre 1992 e 1996, o termo balcanizacao
assumiu conotagdes mais negativas, sendo muitas
vezes associado a genocidio e limpeza étnica, e reflec-
tindo uma politica deliberada de divisao para dominar.

BANCO AFRICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BAID)

African Development Bank (AfDB)

Foi criado a 4 de Agosto de 1963, em Khartoum (Sudio).

0 objectivo do Banco consiste em contribuir para
o desenvolvimento econémico e o progresso social
dos seus membros, individualmente e em conjunto.

No desempenho das suas fungdes, o Banco procura
cooperar com institui¢gdes de desenvolvimento nacio-
nais, regionais e sub-regionais de Africa. Com 0 mesmo
propdsito, coopera com organizagdes internacionais
que visem uma finalidade semelhante e com outras
institui¢des que se relacionem com o desenvolvi-
mento em Africa.

Tem como 6rgaos um conselho de governadores,
que retine os representantes de todos os Estados, um
conselho de administracao, composto por nove mem-

bros, eleitos pelos governadores, e um presidente,
eleito pelo conselho de administracao.

Qualquer pais africano que tenha o estatuto de
Estado independente poder-se-4 tornar membro regio-
nal do Banco. A drea geogréfica a qual os membros
regionais e as actividades de desenvolvimento do Banco
se podem alargar compreende o continente africano.
Os paises nao regionais, que sejam ou se tornem
membros do Fundo Africano de Desenvolvimento ou
que tenham dado, ou estejam a dar, contribuigao para
o Fundo Africano de Desenvolvimento em termos e
condicoes semelhantes aos termos e condigdes do
Acordo de Constitui¢dao do Fundo Africano de Desen-
volvimento, poderao também ser admitidos no Banco.

Tem 77 Estados-membros: 53 paises africanos e 24
paises dos continentes americano, asiatico e euro-
peu. O Fundo Africano de Desenvolvimento completa
a accao do Banco através da concessao de emprésti-
mos com condicdes preferenciais. Portugal € mem-
bro nao regional desde 15 de Julho de 1983.

Tem sede em Abidjan (Costa do Marfim).

BANCO ASIATICO DE
DESENVOLVIMENTO (BAD)

Asian Development Bank (ADB)

Criado a 4 de Dezembro de 1965 por iniciativa da
Comissdo Econémica e Social das Nagdes Unidas para
a Asia e o Pacifico, este banco tem por objectivo
fomentar o crescimento econémico e a cooperacao
na regiao da Asia e do Extremo Oriente e contribuir
para a aceleracdo do processo de desenvolvimento
econémico dos Estados-membros.

Ao nivel da estrutura, tem um conselho de gover-
nadores (cada pais designa um governador), um con-
selho de administragao (de doze membros eleitos por
dois anos), um presidente do conselho de adminis-
tracao (eleito pelo conselho de governadores) e trés
vice-presidentes (nomeados pelo conselho de admi-
nistragdo).

Podem ser membros do Banco, membros e mem-
bros associados da Comissdo Econémica das Nagdes
Unidas para a Asia e o Pacifico, e outros paises regio-
nais e nao regionais desenvolvidos que sejam mem-
bros das Nagdes Unidas ou de qualquer das suas agén-
cias especializadas.



BANCO CENTRAL EUROPEU (BCE)

0 Banco tem 61 Estados-membros, dos quais 43
sdo Estados asiaticos e 17 europeus e da América do
Norte. Portugal é membro nao regional desde 20 de
Dezembro de 2001. Tem sede em Manila.

BANCO CENTRAL EUROPEU (BCE)
European Central Bank (ECB)

0 Banco Central Europeu (BCE) foi instituido em 30
de Junho de 1998 e esta em vigor desde Janeiro de
1999. O Banco tem personalidade juridica e é cons-
tituido pelos seguintes 6rgaos de decisao: um con-
selho, uma comissdo executiva e um conselho
geral. O conselho é 0 6rgao maximo composto pelos
membros da Comissao Executiva (o presidente e o
vice-presidente sao comuns aos dois 6rgaos) e pelos
governadores dos bancos centrais dos Estados-mem-
bros da UEM, que define a politica monetaria e esta-
belece as orientacdes necessdrias para a sua execu-
¢do. A comissao executiva, composta pelo presidente,
pelo vice-presidente e por dois a quatro vogais, todos
eles nomeados pelos governos dos Estados-membros
da UEM durante um periodo de oito anos, ndo sendo
o mandato renovavel, tem a seu cargo a gestao quo-
tidiana do BCE e, em particular, a execucao da poli-
tica monetaria, de acordo com as decisdes do con-
selho do BCE. Por fim, o conselho geral é composto
pelo presidente e pelo vice-presidente do BCE e pelos
Governadores dos bancos centrais de todos os Estados-
-membros da Uniao Europeia, o qual assegura o tra-
balho necessario para a eventual adesao de outros pai-
ses. Estes 6rgaos sao independentes das institui¢oes
comunitarias e das autoridades nacionais.

0 BCE € a anica entidade habilitada a autorizar a
emissdo de notas de banco na Comunidade, podendo
essas notas ser emitidas pelo proprio BCE ou pelos
bancos centrais nacionais. Compete-lhe intervir no
mercado cambial, ou solicitar essa intervencao a um
banco central; adoptar regulamentos sobre a defini-
¢do e execucao da politica monetaria da Comunidade
e sobre a politica de supervisdao prudencial das ins-
tituicoes de crédito e de outras instituicoes finan-
ceiras, com excepcao das empresas de seguros; tomar
decisdes necessarias a realizacao das atribuicdes
cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais;
formular recomendacoes e emitir pareceres sobre tais
matérias. Tem sede em Frankfurt.

BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTOS
(BEI)

Investment European Bank (IEB)

Criado em 1958 pelo Tratado de Roma, o Banco Euro-
peu de Investimentos (BEI) contribui para a reali-
zagdo dos objectivos da Unido Europeia através do
financiamento de certo tipo de projectos de investi-
mento: 0s que promovem a integracdo europeia, 0
desenvolvimento equilibrado, a coesdao econémica e
social e uma economia baseada no conhecimento e
na inovagao.
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Trata-se de uma institui¢ao sem fins lucrativos, que
nao aceita depdsitos de poupanga ou de contas cor-
rentes. O BEI € financiado por empréstimos con-
traidos nos mercados financeiros e pelos capitais dos
seus accionistas — os Estados-membros da Unido
Europeia. Estes subscrevem em conjunto o capital
do banco, sendo a contribui¢do de cada pais pro-
porcional ao seu peso econémico na Uniao.

Os projectos financiados pelo Banco sao seleccio-
nados de acordo com os seguintes critérios: devem
contribuir para concretizar os objectivos da UE, nomea-
damente o refor¢o da competitividade das inddstrias
e das pequenas e médias empresas europeias; criar
redes transeuropeias (transportes, telecomunicagoes
e energia); impulsionar o sector das tecnologias da
informacao; proteger o ambiente natural e urbano;
e melhorar os servicos da satdde e educacdo. Devem
ainda beneficiar principalmente as regides mais des-
favorecidas e atrair outras fontes de financiamento.

Estes critérios aplicam-se tanto as actividades rea-
lizadas na UE como em paises terceiros. Embora cerca
de 90% das actividades do BEI tenham lugar na Uniao
Europeia, uma parte significativa dos financiamen-
tos é canalizada para os novos Estados-membros. O
BEI promove igualmente o desenvolvimento susten-
tavel nos pafses do Mediterraneo, Africa, Carafbas e
Pacifico, e apoia projectos na América Latina e na Asia.

Por dltimo, o BEI € accionista maioritario do Fundo
Europeu de Investimento, criado em 1994 para finan-
ciar investimentos em pequenas e médias empresas.

0 BEI € uma instituicao auténoma, o que lhe per-
mite tomar as suas decisdes no que respeita a acti-
vidade crediticia unicamente em fun¢ido dos méri-
tos dos projectos e das oportunidades oferecidas pelos
mercados financeiros. O banco apresenta todos os
anos um relatério com um balanco completo das suas
actividades.

As decisoes do Banco sao tomadas através dos seus
6rgaos. O conselho de governadores € constituido pelos
ministros designados pelos Estados-membros, geral-
mente os ministros das financas. Compete-lhe definir
as linhas gerais da politica de crédito, aprovar o balanco
e o relatorio anual, autorizar o banco a financiar pro-
jectos fora da Unido e decidir sobre os aumentos de
capital. O conselho de administracao, presidido pelo
presidente do banco, é composto por 24 membros desig-
nados pelos Estados-membros e um designado pela
Comissao Europeia. Compete-lhe aprovar as operacoes
de crédito e velar pela boa gestao do BEIL. Por fim, o
comité executivo, que é o 6rgao executivo a tempo
inteiro do banco, assegura a gestao corrente do BEI.

BANCO EUROPEU DE RECONSTRUCAO
E DESENVOLVIMENTO (BERD)

European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD)

Criado em 29 de Maio de 1990 por trinta paises, o
BERD entrou em vigor a 15 de Abril de 1991.

De iniciativa francesa, o objectivo do Banco con-
siste em contribuir para o progresso e a reconstru-
¢do econémica dos pafses da Europa Central e Orien-
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tal que se comprometam a respeitar e aplicar os prin-
cipios de democracia multipartidaria, do pluralismo
e da economia de mercado, em favorecer a transi¢ao
das economias desses paises para economias de mer-
cado e neles promover a iniciativa privada e o espi-
rito empresarial.

0 Banco trabalha em estreita colaboracao com todos
0s seus membros, com o 2AFundo Monetario Interna-
cional, o Z7Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento, a ZASociedade Financeira Internacio-
nal, a Z7Agéncia Multilateral de Garantia dos Investi-
mentos e a 20rganizagao de Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémicos. Também coopera com a A0rgani-
zacao das Nacoes Unidas, as suas agéncias especializadas
e qualquer outro organismo conexo, bem como com
qualquer outra entidade, pablica ou privada, interessada
no desenvolvimento econémico dos paises da Europa
Central e Oriental e no investimento nesses paises.

Sao 62 os membros do Banco: 60 paises da Europa,
da Asia-Pacifico, da Africa e da América assim como a
2Uniao Europeia e 0 Z7Banco Europeu de Investimento.

Ao nivel da estrutura é composto por um conse-
lho de governadores, um conselho de administragao
e um presidente.

O BERD ¢é mais um banco comercial do que um
banco de desenvolvimento. E um organismo finan-
ceiro misto em termos de operacdes activas, na
medida em que ndo s6 concede empréstimos e garan-
tias, mas também pode participar no capital de
empresas privadas. Portugal é membro desde 7 de
Margo de 1991. Tem sede em Londres.

BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID)

Inter-American Development Bank (IDB)

Criado em 8 de Abril de 1959, o Banco tem por objec-
tivo contribuir para o processo de desenvolvimento
econémico e social, individual e colectivo, dos pai-
ses membros em vias de desenvolvimento. Financia
projectos de desenvolvimento que tém pouco capi-
tal privado e fornece uma assisténcia técnica para a
execucao de projectos.

Ao nivel da estrutura, o Banco é composto por uma
assembleia de governadores, 6rgao plenario e ins-
tancia suprema; um conselho de administracao,
Orgao restrito e permanente, composto por 12 mem-
bros, responsavel pela execucao das operacoes do
Banco; e um presidente do conselho de administra-
¢ao, também presidente do Banco. O BID é composto
por 46 Estados-membros regionais e extra-regionais:
28 paises americanos e 18 da Europa, Asia e Médio
Oriente. Portugal é membro extra-regional desde 9
de Maio de 1996. Tem sede em Washington.

BANCO ISLAMICO DE
DESENVOLVIMENTO (BID)

Islamic Development Bank (IDB)

O BID foi criado em 1974, pelos ministros das finan-
cas da Conferéncia Islamica, em Jiddah (Ardbia

Saudita), com o fim de promover um sistema de
financiamento baseado na lei islamica (charia), e de
assegurar uma solidariedade financeira entre os
Estados-membros da Z20rganizagdo da Conferéncia
Islamica e as minorias mugulmanas dos Estados-
-membros. Tem 54 Estados-membros e a sua sede
localiza-se em Jiddah.

BANCO MUNDIAL (GRUPO)
World Bank

0 Banco Mundial € constituido por trés organizagoes
intergovernamentais: o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associa-
cao Internacional para o Desenvolvimento (AID) e a
Sociedade Financeira Internacional (SFI). O Banco
Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvi-
mento, popularmente conhecido como Banco
Mundial, foi criado na Conferéncia de Bretton
Woods, de 1944. As actividades do Banco comecaram
em Junho de 1946, com 41 paises, tendo sido defi-
nidos os seguintes objectivos: auxiliar a reconstru-
¢do e o desenvolvimento dos territérios dos Estados-
-membros, facilitando o investimento de capitais para
fins produtivos, inclusivamente para restaurar as eco-
nomias destruidas ou desorganizadas pela guerra,
readaptar os meios de producao as necessidades do
tempo de paz e encorajar o desenvolvimento dos
meios de producao e dos recursos nos paises menos
desenvolvidos; promover os investimentos privados
no estrangeiro, através de garantias ou participagdes
em empréstimos e outros investimentos realizados
por capitalistas particulares e, na falta de capitais pri-
vados disponiveis em condicdes razoaveis, suprir o
investimento privado, fornecendo, em condigdes
apropriadas, meios de financiamento para fins pro-
dutivos provenientes do seu préprio capital, de fun-
dos que reunir e dos seus recursos; promover o
desenvolvimento equilibrado a longo prazo do
comércio internacional e manutencao do equilibrio
das balancas de pagamentos, encorajando os investi-
mentos internacionais.

0O Banco Mundial da apoio apenas aos Estados-
-membros e a projectos dos Estados ou com garan-
tias dadas por estes ou pelos bancos centrais, estando
0 apoio ao sector privado cometido a Sociedade Finan-
ceira Internacional.

Podem distinguir-se varias fases na filosofia e no
modo de actuagido do Banco Mundial. Numa primeira
fase, a fase da reconstrucao logo a seguir a Guerra,
estava em causa, fundamentalmente, um problema
de financiamento a paises de tradigdo industrial. Até
1954, foram afectadas a Europa mais de 50% das ver-
bas totais. O papel do Banco foi perdendo todavia relevo
face ao maior volume de verbas da ajuda do Plano
Marshall. Ainda nos anos de 1950 e principalmente
nos anos 1960, houve uma mudanga sensivel na poli-
tica do Banco, passando-se para a promogao de pai-
ses menos desenvolvidos, com a América Latina a
absorver a parcela mais significativa dos fundos.

A Associacao Internacional para o Desenvol-
vimento foi criada em Setembro de 1960, em resul-
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tado da constatacao de que, sendo os capitais do BIRD
obtidos no mercado de capitais, os juros nao pode-
riam ser suportados pelos paises mais desfavoreci-
dos. Nos termos do Convénio Constitutivo, compete-
-lhe “promover o desenvolvimento econémico, aumen-
tar a produtividade, melhorando dessa forma o nivel
de vida em regides menos desenvolvidas do mundo
cujos paises sejam membros da Associa¢ao e em par-
ticular prestando-lhes auxilio financeiro de modo a
satisfazerem as suas necessidades basicas de desen-
volvimento, em termos mais flexiveis e com reflexos
menos gravosos na balanga de pagamentos do que
os originados por empréstimos convencionais, favo-
recendo desse modo a prossecucao dos objectivos de
desenvolvimento do BIRD e complementando as suas
actividades”.

A decisao de financiar os projectos através da
Associacdo ou do Banco depende do nivel de desen-
volvimento dos paises: hd paises que, pelo seu escasso
desenvolvimento, apenas sao financiados pela AID;
outros podem ter também financiamento do BIRD;
alguns ainda podem recorrer a este tltimo (mesmo
entdo tém de registar valores reduzidos de rendi-
mento per capita).

A Sociedade Financeira Internacional foi criada em
Maio de 1955, e entrou em funcionamento em Julho
de 1956. A SFI esta associada ao Banco Mundial, mas
¢ uma entidade juridica distinta. De acordo com o
seu Acordo constitutivo, a SFI “auxiliard, em asso-
ciagdo com o capital privado, o financiamento da cria-
¢do, melhoria e expansao de empresas produtivas do
sector privado, de modo a contribuir para o desen-
volvimento dos Estados-membros (esses investi-
mentos serdo efectuados sem garantia de reembolso
pelo governo membro interessado e apenas nos casos
em que se nao encontre disponivel capital privado
suficiente em condigdes razodveis); procurara reu-
nir oportunidades de investimento, capital privado
nacional e estrangeiro e experiéncia de direccao; pro-
curard estimular e ajudar a criar as condicdes que
orientem o fluxo do capital privado nacional e estran-
geiro para investimentos produtivos nos Estados-
-membros”. A SFI destina-se, assim, a fornecer apoio
financeiro ao sector privado, com empréstimos ou
com a participacdo no capital das empresas. Na sua
actuacdo, a SFI obedece aos principios do cataliza-
dor, de acordo com o qual procura dinamizar e asso-
ciar os investidores privados; do negdcio, de acordo
com o qual assume os riscos do sector privado (nao
dispondo de garantias especiais); e da contribuicao
especial, de acordo com a qual s6 participa quando
acrescenta algo de novo, levando investimento a um
pais de grande risco ou num sector que de outro
modo nao iniciaria a sua actividade.

A SFI constitui a mais importante fonte de inves-
timento, no sector privado, dos paises em vias de
desenvolvimento. As ajudas efectuam-se sob a forma
de empréstimos, de participacdes ou de garantias
de emissdao, e ndo se realizam sendo quando os
fundos nao possam ser obtidos pelas vias priva-
das. A duracao dos empréstimos é cerca de 10 anos
e a taxa de 7% acrescida de uma participacao nos
lucros.

Sao ainda institui¢cdes do grupo, o Centro Interna-
cional para a Resolucdo de Diferendos Relativos a
Investimentos (CIRDI) e a Agéncia Multilateral para
a Garantia dos Investimentos (AMGI).

O CIRDI pertence ao Grupo do Banco Mundial e
foi criado em 1966, com o objectivo de promover a
arbitragem e a conciliagao entre os investidores
estrangeiros e os paises de acolhimento. Embora o
recurso ao CIRDI seja facultativo, as suas decisoes
sao vinculativas. Recentemente, o CIRDI tem vindo
a desenvolver também uma importante tarefa de
investigacdo e informacdo na area do Direito
Internacional dos investimentos directos.

A AMGI foi criada em 1985, na Convencao de Seul,
entrando em vigor a partir de 1988. Tem hoje mais
de 150 membros. Foi determinada pela necessidade
de se dar cobertura ao chamado “risco politico” (de
guerras, perturbacdes sociais, expropriacdes, etc.),
em especial nos paises mais sensiveis a perturbagoes
sociopoliticas. Tem também um papel de promoc¢ao
e acolhimento do investimento estrangeiro. Os
investidores requerem os seguros junto da Agéncia,
que, antes de os conceder, faz uma avaliagao tendo
em conta a qualidade dos investimentos e a sua ade-
quacdo ao desenvolvimento dos paises a que se des-
tinam. A sua estrutura inclui um conselho de gover-
nadores, um conselho de administradores e um pre-
sidente.

BANCO MUNDIAL PARA A
RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO (BIRD)

ZBanco Mundial (Grupo)

BANCO DE PAGAMENTOS
INTERNACIONAIS (BIS)

Bank for International Settlements (BIS)

Foi criado em 20 de Janeiro de 1930, em Basileia,
para gerir as indemnizacdes pagas pela Alemanha
as poténcias aliadas, de modo a que as transferén-
cias ndo causassem perturbacdoes no mercado de
capitais.

Tem como objectivos, promover a cooperacao entre
bancos centrais; providenciar facilidades adicionais
para operacgbes financeiras internacionais; e, agir
como garantia ou agente em relagdo a acordos finan-
ceiros internacionais com risco através de acordos
entre as partes.

Tem como 6rgaos um conselho de directores e um
presidente, e a sede é em Basileia (Suica).

BEHAVIORISMO

Abordagem ao estudo da Ciéncia Politica e de outras
Ciéncias Sociais que centra a sua analise nas acgdes
e interaccoes entre unidades, através do uso de méto-
dos cientificos de observacao que incluem, sempre
que possivel, a quantificagao de variaveis. Esta abor-
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dagem behaviorista, também conhecida por escola
cientifica — por oposicao a escola tradicional —, con-
sidera que apenas o comportamento observado e
observavel é relevante para o trabalho cientifico.
Desta forma, os behavioristas tém uma profunda
preocupagao em utilizar a metodologia cientifica
geral nas Ciéncias Sociais e rejeitar todas as abor-
dagens que analisam conceitos ou problemas nao
passiveis de observacao comportamental verificavel.

Os adeptos desta corrente metodoldgica das
Relacdes Internacionais empregam rigorosos méto-
dos das Ciéncias Sociais, nomeadamente de natureza
estatistica, para desenvolver e pOr a prova teorias que
expliquem o comportamento dos actores das Relacoes
Internacionais.

BELIGERANTE

O beligerante surge em situacdes em que a unidade
e integridade do Estado é questionada através do uso
de meios militares. O beligerante apresenta um grau
de organizacao superior ao Ainsurrecto, na medida
em que tem um comando organizado e controlando
parte do territério, desenvolve dentro deste, outras
funcdes que nao exclusivamente militares (admi-
nistrativas, sanitarias, educacionais, etc.).

E um Zsujeito de Direito Internacional cujo reconhe-
cimento tem caracter constitutivo e que é, frequente-
mente, realizado pelo préprio Estado cuja integridade
€ ameacada, por forma a irresponsabilizar-se pelos
actos cometidos por este.

BEM COMUM

Originalmente introduzido por S. Tomés de Aquino,
segundo o qual o bem comum significava uma sin-
tese entre a ordem e a justica, o ponto mais acabado
do desenvolvimento pessoal e, ao mesmo tempo,
comunitario.

Na concepgao liberal norte-americana, o bem
comum refere-se ao “bem puiblico” e ao progresso e
melhoria das condi¢des de vida da humanidade, pela
virtude, criatividade e espirito empreendedor dos
cidadaos livres. A sua esséncia reside na procura de
garantir na vida social os beneficios da cooperacdo
voluntdria. Com raizes nestas duas tradi¢des uni-
versalistas, catélico-romana e liberal-americana,
actualmente, o tema dos global commons tem domi-
nado os debates nas organizacdes internacionais.
Aqui, o conceito vai muito além da concepcao que
faz referéncia a pratica dos bens comuns da Europa
feudal, ou dos bens comunais, e assume a visdo pla-
netaria globalista onde todos os seres humanos par-
tilham os mesmos bens. Os bens comuns pertencem
ao conjunto da humanidade e devem ser considera-
dos como elementos de responsabilizacao de uma
relacdo interdependente entre o individual e o glo-
bal, ou seja, onde cada um € responsavel pela sobre-
vivéncia de todos. Deste modo, este conceito € actual-
mente utilizado como principio legitimador de uma
autoridade, e consequente regulamentacao juridica,
com intuito de uma melhor distribuicao e governa-

BELIGERANTE

cdo de recursos e politicas ao nivel global. Assim, os
bens que ndo podem ser reclamados por nenhum
Estado em particular e pertencentes de facto a huma-
nidade, como a agua da chuva, o ar, a atmosfera, a
estratosfera, sdo tradicionalmente considerados
bens comuns.

As discussoes sobre a proteccao do meio ambiente
resumem por si s6 todo o interesse e todas as difi-
culdades da nova nocao de ZAgovernagao mundial.
A governacao mundial seria um meio de gerir os bens
comuns da humanidade pela regulacao de siste-
mas de interac¢des, implicando actores de natureza
muito diferente e assentando na necessidade de se
implementar numa nova ética de responsabilidade
comum.

BENELUX

Uniao Aduaneira entre a Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo estabelecida em 1 de Janeiro de 1948,
a qual constituiu um importante passo para a recons-
trugdo econémica da Europa, apds a Segunda
Guerra Mundial. Em 1958, foi assinado o Tratado que
deu corpo a unido econémica dos paises do Benelux,
seguido de diversas medidas como a livre circulagdo
de bens e capitais, que representaram uma expe-
riéncia pioneira em matéria de cooperaciao econé-
mica entre paises vizinhos. A importancia do Benelux
foi atenuada pelo aparecimento da Comunidade
Econémica Europeia, da qual todos os paises do
Benelux sao membros.

BILATERALISMO

Refere-se a assuntos que afectem duas partes, por
oposi¢ao ao Aunilateralismo (uma parte) e ao
Zmultilateralismo (muitas partes). Nas Relagoes
Internacionais € geralmente usado para indicar poli-
ticas conjuntas adoptadas por dois actores, Estados
ou organizagdes internacionais, em particular, rela-
tivamente a relacdes comerciais, de defesa e diplo-
maticas.

BINARIO

Sistema de numeracao de base dois, em que apenas
se utilizam dois algarismos: o 0 (zero) e o 1 (um).
Toda a informagdo armazenada ou processada nos
computadores é representada neste sistema.

BIPOLARIDADE

Termo associado ao periodo da guerra fria, marcado
pela existéncia no sistema internacional de duas
poténcias ou pélos dominantes — os Estados Unidos
da América e a Uniao Soviética. Contrasta com o con-
ceito de multipolaridade ou policentrismo que tra-
duz a existéncia no sistema internacional de varios
centros de poder dominantes.



BIT

BIT

Abreviatura de Binary Digit (digito binario) que repre-
senta um 0 (zero) ou um 1 (um). Um conjunto de 8
bits é designado por byte e é usado como unidade de
medida de quantidade de informacao digital. Os mal-
tiplos do byfe mais comuns sao: o Kilobyte (1 Kbyte
= 1024 bytes), o Megabyte (1 Mbyte = 1024 Kbyte)
e 0 Gigabyte (Gbyte = 1024 Mbyte). Um caracter é
representado segundo a norma ASCII por um valor
numeérico entre 0 e 255 e armazenado num byfte.

BITS PER SECOND (BPS)

Unidade de medida da velocidade de transmissao de
informacgao digital, também designada algumas
vezes por largura de banda (bandwidth). Esta
medida representa o nimero de bits de informacao
enviados por segundo.

BLITZKRIEG

Termo estratégico alemao que designa “guerra
relampago”. Estratégia adoptada por Hitler na
Segunda Guerra Mundial, implicando uma série de
ataques rapidos e curtos contra alvos isolados, e que
representou uma nova era na arte da guerra. Previa
uma vitéria esmagadora antes de qualquer reaccao
ou resposta organizada e coordenada. O exemplo mais
ilustrativo prende-se com a invasao da Polénia. A 1
de Setembro de 1939, tanques e infantaria de 52 divi-
soes do exército alemao entraram de rompante pela
fronteira ocidental da Pol6nia e em apenas trés sema-
nas derrotaram o inimigo. Para além da dimensao
militar, a Blitzkrieg envolve também aspectos diplo-
maticos e econémicos, procurando evitar a forma-
¢ao de aliancas militares na Europa que pudessem
por em risco a estratégia, e evitando a mobilizacao
de toda a economia doméstica alema para o esforgo
de guerra, como acontece em conflitos prolongados,
além de permitir o acesso e controlo de novas fon-
tes de matérias-primas. Apesar dos seus sucessos ini-
ciais, a Alemanha acabou por ser derrotada no con-
flito mundial devido a entrada dos Estados Unidos
da América na guerra, ao lado dos Aliados.

BLOCO

Termo utilizado nas Relagdes Internacionais para des-
crever um conjunto de Estados reunidos por uma
causa ou interesse especifico, seja militar, econémico,
ideolégico ou politico, como por exemplo o bloco oci-
dental e o bloco comunista no periodo da guerra fria.
Diferentemente de uma alianca, nao requer adesao
a um tratado formal.

BLOOQUEIO

O bloqueio tanto pode ser uma modalidade opera-
cional de guerra como uma solucdo coerciva, mas
pacifica, de tentativa de resolucao de conflitos inter-
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nacionais. Em qualquer caso, consiste em impedir
as comunicacdes, por terra ou mar, de um Estado ou
regiao. A sua finalidade dltima visa impedir as rela-
¢oes entre uma poténcia inimiga e os outros Estados.
Pode ser total ou abranger apenas o comércio de cer-
tos bens.

BOA-FE

A exigéncia da boa-fé, surge referida no regime rela-
tivo ao direito dos tratados, em dois momentos: na
fase pré-convencional (sendo impostas as partes
obrigacgdes decorrentes da boa-fé, tal como a de nao
privar o tratado do seu objecto ou fim apés a assi-
natura e enquanto se aguarda a ratificacao) e na fase
convencional, relativamente a execucdo (ja que €
regra geral deverem ser os tratados executados de
boa-fé). O sentido a atribuir parece ser o de agir sem
fraude a lei, com fidelidade e lealdade aos com-
promissos assumidos. A regra convencional que mais
precisa essa nogao de execugao de boa-fé (da conven-
¢do) parece ser a constante no Tratado de Roma,
quando no artigo 10.° se impde as partes (Estados-
-membros) uma dupla obrigacao positiva — de adop-
¢do das medidas necessarias ao cumprimento e de
facilitacao da accdo das outras partes e das institui-
¢oes — e uma obrigagao de abstencao (dos actos que
possam perturbar a boa execucdo do tratado, ou seja,
a realizacao dos objectivos fixados para a Comuni-
dade).

BOICOTE

A palavra nasce em 1880, de Boycott, nome de um
proprietario rural irlandés que exigia rendas dema-
siado elevadas pela terra e a quem os camponeses
opuseram resisténcia, obrigando-o a abandonar essa
regiao. E, por isso, uma forca de pressdo que con-
siste em provocar o isolamento de uma pessoa, grupo,
empresa, instituicdo ou mesmo de um pais através
do corte de relacdes sociais, econdmicas ou politi-
cas, de forma a leva-lo a ceder naquilo que se pre-
tende. O boicote pode ser primdrio ou directo, no
caso de se tratar de um corte de relagcoes entre ata-
cante e atacado, e pode ser secundario ou indirecto
quando visa induzir terceiros a aderir a politica de
bloqueio em relacdo ao objecto atacado. Quando
transcende o Ambito nacional, o boicote levanta pro-
blemas do Direito Internacional e pode ser exercido
de diversas maneiras: diplomatico (retirada de
embaixadores), bélico (bloqueio maritimo), etc.

BONS OFiCIOS

Mecanismo politico de regulagao pacifica de confli-
tos (tipico, ja que expressamente previsto no artigo
33.° da Carta das Nacdes Unidas), que consiste na
intervencdo de um terceiro que oferece os seus servi-
cos (ou é convidado), apenas tendo em vista o es-
tabelecimento ou restabelecimento do didlogo entre
as partes, sem que venha a tomar parte nas nego-
ciacdes.
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BRETTON WOODS

Os acordos de Bretton Woods, em 1944, ndo sé esta-
beleceram um sistema de cAmbio fixo, mas também
as bases de uma ordem de comércio multilateral,
inaugurando uma nova ordem mundial financeira.
O primeiro artigo do Acordo do ZAFundo Monetario
Internacional (FMI), o cerne do sistema de Bretton
Woods, assumia o compromisso da “promocio e
manutengao de niveis elevados de emprego e rendi-
mentos reais, e o desenvolvimento dos recursos pro-
dutivos de todos os membros como objectivos pri-
marios da politica econémica”. O sistema Bretton
Woods requeria que todas as moedas tivessem uma
taxa de cimbio fixada ao délar, tornando-se um
“sistema délar”, uma vez que os Estados Unidos da
Ameérica emergiram apds a Segunda Guerra Mun-
dial como a economia lider e a Ginica grande nagao
credora. As transacgOes internacionais passaram a
fazer-se na sua esmagadora maioria em délares. Mas
o sistema tinha extensao limitada na medida em que
excluia todos os paises comunistas, que constituiam
uma parte significativa dos Estados e populagdo mun-
diais.

O sistema Bretton Woods estava altamente insti-
tucionalizado pois 0 ZAFMI actuava na gestao do sis-
tema financeiro internacional que estava, na altura,
restringido a fluxos de capital a nivel oficial (de
governo para governo) e de investimento directo
estrangeiro limitado. Neste contexto, os paises
podiam implementar politicas macro-econémicas de
expansao e retinham autonomia significativa com
respeito a estratégia econdmica nacional. Com o cres-
cimento da finanga internacional privada a partir dos
anos 1960, as condigcGes subjacentes ao sistema
Bretton Woods tornaram-se insustentdveis. A 15 de
Agosto de 1971, o presidente norte-americano Nixon
chocou os mercados financeiros mundiais ao anun-
ciar que o délar deixaria de ser livremente conver-
tido em relacdo ao ouro, assinalando efectivamente
o fim das taxas de cambio fixas e o fim do sistema
Bretton Woods. De facto, os Estados Unidos da
América desvalorizaram o délar para melhorar a sua
posicao comercial em declinio, mas, como detento-
res da moeda internacional principal, foram inca-
pazes de o fazer sem provocar o colapso do sistema
Bretton Woods. Isto anunciou uma era de taxas
de cambio flutuantes, na qual o valor das moedas
€ determinado pelas forcas do mercado global, isto
€, a procura e oferta mundial de uma moeda parti-
cular.

BROWSER

Termo usado para designar as aplicacdes que per-
mitem a consulta de paginas de Internet, por exem-
plo o Internet Explorer da Microsoft.

BUROCRACIA

Max Weber considera que nas sociedades modernas
a esfera das acc¢des racionais por relagdao a um fim
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se alarga, caracterizando-se o mundo moderno pela
racionalizagdo. A empresa econémica € racional, a
gestao do Estado pela burocracia é racional; a socie-
dade moderna tende para a organizacao.

Aburocracia é um dos sintomas da racionalizagao
prépria da modernidade, consistindo numa organi-
zacao hierarquica em que a legitimidade do controlo
social assenta numa referéncia simultanea a racio-
nalidade e a legalidade. A burocracia no mundo
moderno caracteriza-se por uma organizacido que
detém regras escritas e publicas; por procedimentos
de accdo racional e de decisdao anénima; por um sis-
tema de nomeacao e nao de eleicao; pela existéncia
de hierarquia nas relagdes sociais; pela procura da
maxima objectividade. Mas esta objectividade e a
racionalidade sao também possiveis porque a buro-
cracia se baseia na diferenciagao entre esfera privada
e vida profissional; entre opinido pessoal e cédigo
prescrito pela profissao; na distingao entre a pessoa
e 0 lugar que ocupa; entre subalternos e superiores.

Na actualidade, podemos admitir que a hierarquia
burocrética sofre pressoes no sentido de uma des-
centralizacao, tendendo a vigorar uma outra forma
de organizacao que € a rede. Na rede, normas infor-
mais e uma certa auto-organiza¢ao tomam o lugar
da organizacdo formal, apontando para um certo
declinio da hierarquia burocratica, ou entdo consti-
tui-se um tipo de organizagao formal em que estd
ausente uma fonte formal de autoridade. Numa outra
perspectiva, Fukuyama entende a rede ndao como um
tipo de organizacgao formal, mas como uma relacao
moral de confianca, no sentido dos valores informais
partilhados por um grupo, possibilitando a coope-
racdo. A ser assim, s6 em sociedades ou grupos de
elevado capital social é possivel o funcionamento em
rede, sendo todavia necessaria a autoridade do
Estado, sob a forma da lei formal e do regulamento,
como garantia da ordem e da existéncia de um cri-
tério de justica. Também € certo que Fukuyama con-
sidera que as redes tendem a ser cada vez mais impor-
tantes no mundo tecnoldgico, mas a hierarquia per-
manecera necessaria nas organizacdes.






CAPITAL

Capital, na acepgao técnico-econémica, € o conjunto
de bens (maquinas, utensilios, equipamentos, edifi-
cios) utilizado no processo produtivo, cujo objectivo
€ a producao de outros bens para consumo por parte
das familias ou para serem adquiridas por outras
empresas.

A totalidade dos bens, dinheiro ou patriménio, pos-
suidos por um individuo, empresa ou Estado num
dado momento.

Fora da terminologia corrente, esta palavra adquire
acepcoes diferentes, por exemplo: capital circulante
¢ a parte do capital (técnico) que desaparece num s6
ciclo produtivo (sao as matérias-primas); capital fixo
¢ a parte do capital (técnico) que possui uma dura-
cdo de vida de varios ciclos produtivos (€ o caso das
maquinas); capital humano é o stock de conheci-
mentos técnicos e de qualificagdo existente na popu-
lacdo activa de um pais; capital técnico é o conjunto
de todos os bens materiais que permitem a produ-
¢ao de novos bens dotados de utilidade, como maqui-
naria, ferramentas, equipamentos e edificios.

CAPITALISMO

Sistema de producao baseado no maquinismo e divi-
sdo do trabalho que se caracteriza pela economia de
mercado, em que a venda a um mercado alargado é
o fim essencial das empresas que sdo livres de ven-
der; realizacao do lucro, objectivo principal das
empresas; liberdade do trabalho; sistema de empre-
sas que o integra, sendo a empresa a célula activa do
sistema; evolucao do sistema e intervencao gradual
do Estado; e pelo jogo da concorréncia.

O capitalismo familiar diz respeito as empresas
capitalistas de propriedade ou administradas por
familias.

O capitalismo de gestdo refere-se as empresas capi-
talistas administradas por gestores executivos e nao
pelos seus proprietarios.

E o capitalismo institucional tem por base a empresa
capitalista organizada na base da participagao insti-
tucional na aquisicao de accdes e titulos.

CARACTER NACIONAL

As diferencas de atitude entre as nagdes sao o meio
em que o estudo das Relagdes Internacionais se
movimenta. Os Estados sao desiguais; a nacao sé
existe se 0 seu povo pensar e sentir de forma proépria,
numa sede geografica exclusiva, isto é, so existe se
tiver habitos, atitudes e projectos que a distingam
das restantes e tiver um territério onde possa ser o
que €.

O caracter nacional respeita ndo sé a cultura, mas
também a ideologia, aos mitos, as tradigdes, as expec-
tativas, a disciplina, as instituicoes formais, a opiniao
publica, a imagem de si e do direito da sua defesa, a
imagem dos outros.

CARISMA

O conceito de carisma significa o dom da graca e é
retirado, diz Weber, do vocabulério do cristianismo
primitivo. Weber define a autoridade carismatica da
seguinte forma: o termo carisma sera aplicado a uma
certa qualidade, de uma personalidade individual em
virtude da qual ela é considerada extraordinaria e tra-
tada como sendo dotada de poderes ou qualidades
sobrenaturais, sobre-humanas ou, pelo menos, espe-
cificamente excepcionais. Estes sao de molde a nao
serem acessiveis a pessoa vulgar, mas sao encarados
como sendo de origem divina ou exemplares, e com
base neles o individuo em questao é tratado como um
lider.

CARTA

O termo, cuja origem remontara a Magna Charta de
1215, é uma das designagdes utilizadas para as
Zconvencdes internacionais, normalmente refe-
rindo-se a instrumentos particularmente solenes,
como sejam actos institutivos de organizacdes
internacionais (tal como acontece com a Carta das
Nacdes Unidas, a Carta da Organizagao dos Estados
Americanos, etc.).
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CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

Documento escrito onde se consagram os direitos
fundamentais dos cidadaos dos Estados da Uniao
Europeia. Foi aprovada no Conselho Europeu de
Biarritz, reunido em Outubro de 2000, cumprindo
a deliberacao do Conselho de Col6nia, de Junho de
1998.

De referir ainda que a Assembleia da Republica
Portuguesa aprovou uma resolugao (n.° 69/2000),
através da qual os deputados se declararam “a favor
da carta dos direitos fundamentais que possa ser
aprovada pelos governos e parlamentos dos Estados-
-membros como instrumento vinculativo, com valor
de direito originario, cujas normas sejam garantidas
mediante tutela jurisdicional”.

CENTRAL PROCESSING UNIT (CPU)

Unidade de processamento central de um computa-
dor onde se realizam as operacoes aritméticas e 16gi-
cas que constituem a base de funcionamento das apli-
cagoes informaticas.

CENTRO

Conjunto dos paises que na economia mundial ocu-
pam uma posi¢ao central, por serem os mais indus-
trializados e desenvolvidos (nomeadamente os EUA,
os paises da Europa ocidental e o Japao).

CENTRO INTERNACIONAL PARA
A RESOLUCAO DE DIFERENDOS
RELATIVOS A INVESTIMENTOS (CIRDI)

ZBanco Mundial (Grupo)

CESSACAO DA VIGENCIA DAS
CONVENCOES INTERNACIONAIS

A cessacao da vigéncia das convencdes internacionais
consiste, como decorre alids dos termos, no facto de
as convencdes deixarem de vigorar, quaisquer que
sejam as razoes ou justificagoes.

A questao levanta-se no Direito Internacional em
termos de se identificarem as situagdes que justifi-
cam - e segundo que critérios — essa cessacao, por
forma a que (tal como no Direito Interno acontece
em relacdo aos contratos) se garanta o principio do
cumprimento das obrigacdes Apacta sunt servanda
—evitando os abusos ou interpretagdes abusivas que
conduziriam a fragilizacdo dos regimes convencionais.

A cessacao da vigéncia distingue-se todavia da
Znulidade que também pdoe fim as convencdes, mas
que as afecta ab initio, ja que surge sempre em
momento anterior ou contemporaneo com a entrada
em vigor da convencao. Assim, a eventual vigéncia
de uma convengao que padeca de uma nulidade €é
indevida e por isso, declarada ou verificada essa

mesma nulidade, devem os efeitos produzidos ser
também eles anulados, reconstituindo-se a situacao
que existiria sem a dita vigéncia (a declara¢ao de nuli-
dade tem portanto efeitos retroactivos). Diver-
samente, o regime da cessagdo da vigéncia assenta
na validade da dita vigéncia que, no entanto, vai ces-
sar, em razao de qualquer uma das causas previstas,
deixando portanto a convencdo de produzir efeitos
(mas apenas para o futuro).

Sdo muitas as causas de cessacdo da vigéncia
das convencoes internacionais. A maioria delas vem
expressamente referida na Convencdo de Viena de
1969, nomeadamente, desde logo, a cessagao decor-
rente de previsdo no proprio tratado ou de acordo
posterior das partes nesse sentido, e ainda a Zdentn-
cia e Arecesso, a Aconclusdo posterior de uma
convengao, a Aviolacdo substancial, a Zimpossibi-
lidade superveniente, a Zalteracdo fundamental das
circunstancias e a Asuperveniéncia de uma regra de
Aius cogens.

Subsistem, segundo a doutrina pacifica, outras
causas, tais como o desuso (um costume negativo,
portanto) ou a eclosdo de um conflito armado (que
fara cessar a vigéncia das convengoes bilaterais que
vinculem as partes envolvidas no conflito, suspen-
dendo apenas as convencdes multilaterais).

CHAT
Internet Relay Chat (IRC)

Conversacao em tempo real entre duas ou mais pes-
soas usando uma rede de computadores. Esta comu-
nicacdo é feita por troca de mensagens escritas atra-
vés da Anternet.

CHEFE DE MISSAO AD INTERIM

E o membro do pessoal diplomético que exerce pro-
visoriamente as funcoes de chefe de missao, face a
vacatura do lugar ou ao impedimento do titular.

CHEFE DE MISSAO DIPLOMATICA

E a pessoa encarregada pelo ZEstado acreditante de
agir nessa qualidade. O papel central que assume o
chefe da missdao no quadro do funcionamento das
relacdes diplomaticas levou a que a figura fosse
sujeita a um regime relativamente desenvolvido.
Assim, desde logo, esta apenas inicia fun¢oes depois
de obtido 0 Aagrément e apés a entrega das creden-
ciais ou a comunica¢ao da sua chegada, conforme a
pratica do ZEstado acreditador. A sua recep¢do é nor-
malmente sujeita a um cerimonial protocolar que
deve ser uniforme em relacao a cada classe (no sen-
tido do principio geral de nao discriminacdo). Sao
reconhecidas as seguintes classes: embaixadores ou
nancios, enviados, ministros ou interndncios e
encarregados de negdcios. A classe dos representan-
tes é determinada por acordo entre os Estados (acre-
ditante e acreditador) e ndo justifica a distin¢ao dos
chefes de missao, excepto em questdes de precedéncia
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e etiqueta. Dentro de cada classe estabelece-se a pre-
cedéncia de acordo com a data e hora em que assumi-
ram as suas fungdes, sem prejuizo de eventual pra-
tica com respeito a precedéncia do representante da
ZSanta Sé. Em caso de vacatura ou impedimento,
as fungdes podem ser desempenhadas provisoria-
mente por um encarregado de negdcios ad interim,
e nao havendo membro do pessoal diplomatico pre-
sente, os assuntos administrativos correntes da mis-
sdo podem ser desempenhados por um membro do
pessoal administrativo.

CHEFE DE POSTO CONSULAR

E a pessoa encarregada de agir nessa qualidade pelo
Estado que envia. Os chefes de posto consular podem
assumir trés categorias distintas: consules-gerais,
consules, vice-consules e agentes consulares. O chefe
do posto consular deve obter o Aexequatur antes de
iniciar funcoes e € munido, pelo Estado que envia,
de um documento, sob a forma de carta-patente ou
instrumento similar, feito para cada nomeacao, que
ateste a sua qualidade e indique o nome e apelidos,
a classe e a categoria, a drea de jurisdicdo consular
e a sede do posto consular. A carta patente é nor-
malmente transmitida por via diplomatica, podendo
ser substituida por notificacao, se o Estado receptor
o0 aceitar.

CHOOQUE DAS CIVILIZACOES

Num artigo publicado em 1993, na revista Foreign
Affairs, e desenvolvido trés anos mais tarde na sua
obra The Clash of Civilizations and the Remaking
of World Worder, Samuel P. Huntington coloca a
hipotese de que no mundo pés-guerra fria, os con-
flitos nao terao origem ideoldgica ou econémica. As
grandes causas da divisao da humanidade e as prin-
cipais fontes de conflito serdo culturais. O choque
de civilizacdes dominara a politica mundial.

Huntington perspectiva um reavivar da Histéria,
ja que prevé um renascer das varias Historias dos
povos do mundo, na busca das suas identidades mais
profundas, e um realinhamento dos Estados com base
em factores culturais. As culturas, que nas suas mani-
festagdes mais amplas constituem civiliza¢oes, mol-
dardo, nos proximos tempos, as Relagdes Internacio-
nais. O conflito entre ideologias é substituido pelo
conflito entre civilizagdes e a Histéria encontra um
novo motor. Desta forma, o autor refuta o paradigma
neo-hegeliano de Fukyama do fim da histéria e a har-
monizag¢ao do mundo com base na universalizagao
do regime demo-liberal.

Assim, o mundo pés-guerra fria serd um mundo
de sete ou oito civilizacdes, em que as semelhangas
e diferencas culturais configuram os interesses, anta-
gonismos e associacdes dos Estados. Essas civiliza-
¢oes sdo: a Sinica (Chinesa ou Confucionista), a Japo-
nesa, a Hindu, a Islamica, a Ortodoxa, a Ocidental,
a Latino-Americana (embora seja um rebento da civi-
lizagao ocidental, tem elementos muito préprios) e,
possivelmente, a Africana.

CHEFE DE POSTO CONSULAR

Os actores principais deste mundo cultural serao
os Estados centrais de cada civilizacao, ou seja, aque-
les Estados que formam o ndcleo dessa civiliza-
¢do ou aqueles que, ndo sendo o seu ntcleo, lhe
pertencem e tém condigdes para exercer essa lide-
ranca.

A civilizagao ocidental conta com dois centros de
poder (EUA e Europa); as civilizacdes hindu, orto-
doxa, sinica e japonesa, que s6 tém um Estado
central, respectivamente, a India, Rassia, China e
Japao, enquanto que a latino-americana, a africana
e a islamica carecem de Estados centrais categd-
ricos.

Teremos, portanto, um mundo multipolar e mul-
ticivilizacional e uma politica de identidade cultu-
ral, em que, segundo Huntington, ao contrario do
que acontecia na guerra fria, um pais ndo pode per-
manecer neutral, tendo de definir a sua identidade,
para poder definir os seus alinhamentos. Os paises
relacionar-se-ao com as civilizacdes como Estados-
-membros.

Os conflitos de maior alcance ja nao se dao entre
nacoes da mesma civilizacao, mas sim entre civili-
zagdes. E a zona com maiores potencialidades para
este tipo de conflito é a Asia, ja que ai coexistem
varias civilizagoes diferentes.

Os conflitos na proxima era serdo conflitos de iden-
tidade ou conflitos colectivos, de entre os quais
Huntington destaca as guerras que se situam nas
linhas de fractura. Estas guerras sdo as que se dao
nas linhas que dividem populagdes de diferentes cul-
turas, onde estd quase sempre patente o factor reli-
gioso e a guerra faz-se em funcao dele.

Adoptando duas formas, estes conflitos podem ser
a nivel micro — que sdo aqueles que se dao dentro de
um unico Estado ou entre Estados (de segunda
ordem) de civilizacoes diferentes — ou a nivel macro
—aqueles que se d3o entre Estados centrais de civi-
lizacdes.

No plano micro, o choque fundamental da-se entre
o Islao e as restantes; no plano macro entre a civili-
zacao ocidental e as restantes. Os choques mais peri-
gosos no futuro poderao surgir entre a arrogancia
ocidental, a intolerancia islamica e a auto-afirmacao
sinica.

CHOQUES PETROLIFEROS

Conceito que traduz os aumentos sucessivos e maci-
cos do preco do petréleo em 1973-1974 (primeiro
choque) e em 1979-1982 (segundo choque). A
guerra israelo-arabe dos seis dias e o conflito Irao —
Iraque respectivamente, estdo na origem destas altas
desordenadas do prego do petrdleo, que vieram por
a nu as fragilidades do Ocidente quanto a fontes de
energia.

CIBERESPACO

Espaco de informacao associado aos computadores
e as redes de computadores.



CIDADANIA

CIDADANIA

Tradicionalmente, o vocabulo traduz a existéncia de
um vinculo de natureza juridica, estabelecido entre
um individuo e um Estado. Através desse vinculo
adquirem-se direitos e contraem-se deveres, criando-
-se, assim, uma liga¢ao fundamental com a comu-
nidade politicamente organizada.

Hoje, o termo cidadania aparece associado a novas
formas de organizagao politica dos povos, sendo disso
exemplo recente o conceito de cidadania europeia.
Para uns, o conceito nao tem qualquer cabimento,
precisamente por lhe faltar esse elo de ligagdo a um
Estado; para alguns ele deve ser visto como com-
plemento das cidadanias nacionais, nomeadamente
em matéria de direitos e garantias individuais; e para
outros ele é apenas o embriao de um conceito mais
vasto de cidadania mundial, que devera surgir inde-
pendente dos Estados seja qual for o seu modelo de
organizacao.

CIDADANIA DA UNIAO

Conceito instituido pelo Tratado da Uniao Europeia,
articulado em torno de direitos e deveres especificos,
que se juntam aqueles que derivam da qualidade de
cidadaos dos diferentes Estados-membros. Para ser
cidaddo da Uniao é condicao fundamental ter a nacio-
nalidade de um Estado-membro. O estatuto de cida-
dania europeia baseia-se no principio de inclusao e
assenta no lago indissolavel entre cidadania da Unido
e cidadania nacional. Logo, as regras de aplicagao da
cidadania nacional condicionam as regras de apli-
cagao da cidadania europeia, nao sendo esta mais do
que um acréscimo daquela, na justa medida em que
os Estados conservam a prerrogativa soberana de
definirem unilateralmente as regras de aquisicao da
nacionalidade.

Ser cidadao europeu significa gozar dos direitos e
estar sujeito aos deveres previstos no Tratado. A liber-
dade de circulagao de pessoas € o seu suporte prin-
cipal. Dela decorrem uma série de beneficios para os
nacionais dos Estados-membros: direito de viver, tra-
balhar ou estudar no pais da sua escolha e ser tra-
tado como os nacionais desse pais; de circular, adqui-
rir os bens que quiser e de os trazer consigo para o
pais de origem; de ser reconhecido e protegido em
todo o mundo como cidadao da Europa.

No Tratado de Maastricht inseriram-se disposi¢oes
relativas ao reconhecimento e proteccao dos direi-
tos fundamentais do cidaddo, que constituiram ver-
dadeiras inovagdes nesta matéria. A primeira consiste
na adopcao do direito de protec¢ao diplomatica e con-
sular, num qualquer pais terceiro, por parte de outro
Estado-membro e nas mesmas condigdes dos nacio-
nais desse Estado. A segunda inovacao diz respeito
ao direito de peticdo ao Parlamento Europeu, para
defender os direitos decorrentes do Tratado e recurso
ao Provedor de Justica, nos casos de ma adminis-
tracdo por parte das instituicdes comunitarias. A ter-
ceira inovagao consiste no direito de eleger e ser
eleito nas eleicdes municipais e europeias do Estado
de residéncia.
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CIDADE GLOBAL

Uma cidade que se tornou num poélo centralizador
da nova economia global, como Londres, Nova Iorque
e Toquio.

CIENCIA

A palavra ciéncia deriva etimologicamente, nas lin-
guas modernas, do vocabulo latino scienfia. Em latim,
ciéncia tem um sentido muito amplo e significa
conhecimento, prética, doutrina, erudicdo.

Representacdo intelectualmente construida da
realidade, pela qual se procura explicar os fenéme-
nos, tornando-os inteligiveis; todo o corpo de conhe-
cimento cientifico metodicamente organizado (sen-
tido lato); conjunto de conhecimentos estabelecido
de forma sistemadtica, de referéncia universal e sus-
ceptivel de ser verificado (sentido restrito, segundo
o modelo das ciéncias fisicas e naturais).

O conhecimento cientifico distingue-se do conhe-
cimento popular (superficial, acritico, baseado nos
dados imediatos), do conhecimento filoséfico (baseado
em hipéteses que ndo sao verificaveis por processos
idénticos aos das outras areas cientificas), e do conhe-
cimento teoldgico (assente em verdades infaliveis e
indiscutiveis, implicitas numa atitude de fé).

A ciéncia pode definir-se, assim, como um conjunto
de conhecimentos sobre a realidade observada,
obtida através de um método cientifico. Segundo esta
definigdo, sdo trés os elementos essenciais da cién-
cia que constituem a sua natureza: um contetdo, um
campo de actuagao e um procedimento ou forma de
actuagao.

E preciso ter em conta que, embora a ciéncia se
reporte a realidade empirica, ndo esta formada por
factos, mas sim por ideias. Conclui-se que o homem
s6 pode captar a realidade conceptualmente.

O campo de actuacao da ciéncia € a realidade obser-
vada, a realidade deste mundo em que vivemos. O que
nao é empirico, ou seja o transcendente, sai fora do
campo da ciéncia no sentido estrito.

A ciéncia utiliza como procedimento ou forma de
actuacdo, na formacao do conjunto de conhecimen-
tos que a integram, o método cientifico, que € o que
a tipifica.

O mais caracteristico e especifico da ciéncia, aquilo
que a constitui como tal e a distingue dos demais
tipos de conhecimentos é, com efeito, o método cien-
tifico. Considera-se como cientista ndo aquele que
possui muitos conhecimentos sobre uma matéria
determinada, mas sim aquele que sabe utilizar de
forma correcta e eficaz o método cientifico no seu
campo de actuacao.

Devido ao seu objecto, as ciéncias podem-se divi-
dir em ciéncias fisico-naturais e ciéncias sociais e
humanas. Nas primeiras, a realidade observada a que
se refere estd constituida por toda a natureza, pelo
mundo, excepto o homem e a sua sociedade, que sao
respectivamente o objecto, a realidade observavel e
peculiar das ciéncias humanas e sociais.

Saber como ¢ a realidade, que elementos a com-
pbem, e quais as suas caracteristicas, explici-la, esta-
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belecendo como se relacionam as suas partes dis-
tintas, e também explicar como é que ¢é a realidade,
a ciéncia implica a ordenacao disciplinada de dados
empiricos e a construcdo de abordagens tedricas que
interpretam ou explicam os dados. A actividade cien-
tifica retine a criacao de novos modos de pensamento
e o teste cuidadoso de hipéteses e ideias. Uma das
caracteristicas principais que permitem distinguir as
ciéncias de outros tipos de sistemas de ideias (como
o que a religido implica) é o principio geral de que
as ideias cientificas estdo sempre abertas a discus-
s30 e revisao critica por parte dos membros de comu-
nidades cientificas.

CIENCIA POLITICA

E o estudo das relacdes de poder, pela andlise siste-
matica dos factos politicos nacionais, supranacionais
e internacionais e de todos os fendmenos de natu-
reza social relacionados com a actividade politica.

Numa concepcdo dindmica, pode ser entendida
como a ciéncia do poder ou dos poderes, nos seus
aspectos mais diversos.

Numa concepcdo institucional é a ciéncia do Estado,
instituicdo das instituicdes.

Duverger considera que, mesmo aqueles que defi-
nem a ciéncia politica como a ciéncia do poder, reco-
nhecem que o poder atinge no Estado a sua forma
mais acabada, a organizacao mais completa e que
deve ser estudada, sobretudo, nesse quadro.

N3o devemos confundir a Ciéncia Politica, com a
APolitica, ja que enquanto esta pode ser vista como
a “arte de governar”, aquela tera de ser olhada como
um conjunto de conhecimentos, recolhidos pela
observagao para posterior estudo e melhor dominio
da realidade.

CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS

Ciéncias que tratam dos fendmenos sociais resul-
tantes da accdo dos homens na sua relacao com a
sociedade. As ciéncias sociais estudam o homem em
sociedade.

Definindo Ciéncias Sociais e Humanas como “as
disciplinas que tém como objecto de investigacado as
diversas actividades humanas, enquanto elas impli-
cam relacoes dos homens entre si e dos homens com
as coisas, bem como as obras, instituicdes e relacoes
que dai resultam”, Freund enumera entre elas a eco-
nomia, a sociologia, a antropologia, a geografia, a
etnologia, a linguistica, a histéria (politica, das ins-
tituicdes, da arte, etc.), a pedagogia, a politologia, a
arqueologia, etc.

Diferentemente das Ciéncias da Natureza, as Cién-
cias Sociais nao utilizam o método determinista (nas
mesmas condicdes, as mesmas causas produzem os
mesmos efeitos), mas sim o método “compreensivo”
que consiste em compreender os factos sociais, e em
colocarmo-nos no lugar dos actores e dos protago-
nistas destes factos.

O método compreensivo utilizado por Max Weber
(1864-1920), tem o mérito de procurar a especifici-

CIENCIA POLITICA

dade dos factos sociais, a sua originalidade, compa-
rativamente aos factos da natureza: “a Natureza
explica-se, 0o Homem compreende-se” (Dilthey). Nao
podemos compreender uma revolucao da mesma
forma que um tremor de terra.

CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
E CIENCIAS DA NATUREZA

Durante muito tempo, as ciéncias da natureza, ditas
exactas, opuseram-se as ciéncias sociais e humanas,
ditas inexactas.

Esta oposi¢do, contudo, ndo faz sentido. Em pri-
meiro lugar, porque as ciéncias da natureza e as cién-
cias humanas nao diferem quanto a sua validade cien-
tifica nem quanto ao objecto, mas tdo-somente quanto
aos métodos. A distincao estabelecida por Droysen
e retomada por Dilthey, entre explicar (erkldren) e
compreender (verstehen) aparece a alguns como o
critério metodoldgico mais adequado para estabele-
cer uma distingdo l6gica e sistematica entre as duas
sortes de ciéncias (Freund).

Em segundo lugar, porque ndo podemos dizer que
existe ciéncia exacta: nem as ciéncias da natureza,
nem as matematicas o sao; a ciéncia € um conheci-
mento em constante rectificacao, como lembrava
Bachelard, ¢ um “conhecimento aproximado”.

As ciéncias sociais tornam-se cada vez mais exac-
tas, por consequéncia do aperfeicoamento das téc-
nicas de observagao e pesquisa, pela utilizagao dos
métodos quantitativos e pela construgao de teorias
préprias.

As ciéncias sociais fazem, cada vez mais, uso da
chamada pesquisa de campo, o equivalente sociol4-
gico a experimentacdo e a observacao, na medida em
que este tipo de pesquisa permite recolher dados pas-
siveis de demonstracao explicativa de um determi-
nado sector do social. Fazem cada vez mais apelo aos
métodos quantitativos: estatisticas que permitem o
tratamento dos dados recolhidos pela pesquisa
(sociometria, econometria); desenvolvem novas
tipologias matematicas, a constituicio de uma
matematica nova e original (o cdlculo das probabi-
lidades, a investigacao operacional, teoria dos jogos,
etc.); determinadas teorias, como a da informagao sao
utilizadas tanto pelas Ciéncias Sociais como pelas
Ciéncias da Natureza. O mesmo acontece com a
nocao de “modelo” que é um esquema simplificado
mas operatorio dos fenémenos estudados.

De qualquer modo, nao iludamos a dificuldade em
medir os fenémenos sociais em geral. Estes sao
inquantificaveis a maioria das vezes, e quando o sao,
somente se podem fazer em termos pouco precisos
e generalistas. Esta dificuldade fere as ciéncias sociais
em matéria de exactiddo, a qual constitui o ideal da
ciéncia, e € a causa dos coeficientes de erro serem
mais elevados do que nas ciéncias fisicas.

Segue-se a multiplicidade de factores dos feno-
menos sociais. Isto implica que em todos eles inter-
vém um grande numero de varidveis, geralmente
em interac¢ao mutua e nao simplesmente causas ou
efeitos. Entre elas hd que considerar o processo de
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investigacdo, o que constitui também uma varidvel
influente na situacao que se investiga.

Na investigagao social regista-se um grau de varia-
bilidade dos fendmenos sociais no espaco e no tempo.
Daqui que o estabelecimento de regularidades e gene-
ralizagoes, tarefas fundamentais da ciéncia, obrigue
a uma atitude mais prudente e limitada do que nas
outras ciéncias.

Destaque-se, por outro lado, a limitagao nas cién-
cias sociais da utilizagao de instrumentos de obser-
vacao tao precisos como os que se verificam em cién-
cias fisico-naturais. Por exemplo, nio existe ainda
nestas ciéncias um instrumento de observacao que
se possa comparar, nem de longe nem de perto, com
0 microscopio nas ciéncias bioldgicas, fisicas e qui-
micas, do telescopio na astronomia, e dos raios X na
medicina. Nas ciéncias sociais somente se pode uti-
lizar de forma muito imperfeita e com muitas limi-
tacOes a experimentacao, que € a técnica cientifica
de observacao mais segura. Para além do mais, des-
tacamos ainda outra caracteristica muito peculiar da
investigagdo social, que aumenta a dificuldade do
estudo cientifico dos fendmenos sociais, e que diz res-
peito a inegavel influéncia que tem no objecto de
investigacao, a sociedade, e a difusdo que dentro dela
os resultados da investigacao possuem.

Por dltimo, nao deve ser omitido o facto de que o
investigador forma parte da sociedade que investiga
e logo, participa dos seus valores, ideologias e cren-
cas. Ele faz com que nunca possa ser totalmente inde-
pendente e neutral no que respeita a sociedade que
investiga. Esta dltima peculiaridade, identifica-se
com os problemas dos juizos de valor na investiga-
¢do social. Max Weber defendia a “neutralidade axio-
l6gica” do cientista social, de modo a nao intervir
com os seus valores e os valores do seu tempo, no
objecto em estudo.

Seja como for, a investigacao em ciéncias sociais
nao sé € possivel, como consegue atingir resultados
seguros, de que sao prova, muitos dos conhecimen-
tos adquiridos, descobertas realizadas e aplicagdes
praticas. Acima de tudo, importa reduzir a distincia
entre o extraordindrio avanco das ciéncias naturais
face ao desenvolvimento das ciéncias sociais.

CIVILIZACAO (PRINCIPIOS DE)

Conceito de Vidal La Blache que defende que em toda
a fluidez dos sucessivos factores registados pela his-
toria, os principios de civilizagao sdo os elementos
mais estdveis, porque sao fundamentadores e iden-
tificadores das grandes civiliza¢des, mais ou menos
comuns as diversas culturas nelas incluidas, os quais
seriam os orientadores das escolhas realizadas por
cada povo dentro da gama de possibilidades ofereci-
das pelo respectivo territério.

CIVILIZACAO (ZONAS DE)

Conceito de Vidal de La Blache que designa as gran-
des regides definidas em funcao da civilizacao em que
se inclui culturalmente a maioria dos povos em cada
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uma delas sediados. Este conceito de zonas de civi-
lizagdo seria o principal elemento da andlise politico-
-geografica do mundo, defendendo La Blache que as
diferenciacoes culturais seriam mais importantes do
que as divisoes inscritas pelos acidentes da geogra-
fia fisica. Esta valorizacao dos aspectos culturais leva
este gedgrafo a dar grande realce a importancia das
relacdes, das trocas e das comunicacdes na vivéncia
das regioes e dos paises.

CLASSE POLITICA

Aqueles que se ocupam da actividade politica. O
termo aparece também associado aos conceitos de
elite politica e classe dirigente e hd quem pretenda
ver nele a separacao clara entre aqueles que “fazem”
politica, no governo ou na oposicao (os governantes,
os politicos), e aqueles que a nao fazem (os gover-
nados, a sociedade civil). Independentemente do sen-
tido valorativo ou depreciativo que se queira dar a
expressao, parece ser consensual identificar-se como
pertencendo a classe politica todos os que participam
activamente na vida politica e disputam os lugares
elegiveis, existentes nos partidos e nos 6rgaos poli-
ticos do Estado.

CLAUSULA COLONIAL

Técnica convencional através da qual se exclui do
ambito de aplica¢dao de uma convencao os territérios
de colénias ou provincias ultramarinas das partes.
0 entendimento corrente € o de que esta clausula se
presume, ou seja, salvo demonstracdao de que seja
outra a vontade das partes, os tratados aplicam-se
apenas naquilo que pode designar-se o territério
metropolitano dos Estados.

CLAUSULA FEDERAL

Disposicao convencional relativa a aplicacdo (nos
termos da qual se excluem os Estados federados ou
o nivel federado) da obrigacao de execugao/aplicagao
de um tratado (concluido por um Estado federal e
cuja aplicacdo cabera assim apenas as instituicoes
federais). Visa portanto a salvaguarda das competén-
cias federadas, ja que nos Estados federais nao existe
hierarquia entre os niveis (a reparticao de compe-
téncias faz-se, segundo a teoria federalista, por acordo
€ N3ao por imposi¢ao).

CLAUSULA DA NACAO MAIS
FAVORECIDA

Estipulacdo convencional através da qual um Estado
se obriga perante outro Estado a conceder-lhe o tra-
tamento de maior favor numa dada esfera de relacoes,
ou seja, o Estado que conceda esse regime a um outro
Estado, tem de alargar automaticamente a este, even-
tuais vantagens que venha a conceder (convencional-
mente) a outros Estados, se esse novo regime for mais
favoravel do que aquele que se encontra em vigor.
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A clausula da nagio mais favorecida tem um ambito
estritamente comercial e a sua aplicacao em termos
genéricos depois da Segunda Guerra tem constituido
um mecanismo central para garantir o continuo
abaixamento dos obst4culos tarifarios ao comércio
internacional.

CLAUSULA DE RECEPCAO

E assim designada a regra constitucional que ao regu-
lar as relacoes entre as ordens interna e internacio-
nal, admite a vigéncia das normas de Direito Inter-
nacional na ordem interna, sujeitando-as apenas
(maxime no caso das regras convencionais) a even-
tuais exigéncias formais, como seja a da publicacao.

Ha portanto, da parte da ordem interna, uma
recepcao do Direito Internacional, no sentido em
que a vigéncia das suas regras é admitida na quali-
dade de regras internacionais (e ja ndao apenas na
medida em que sejam transformadas em normas
internas, como exigem as posi¢oes dualistas). Dentro
das clausulas de recepcdo, a doutrina distingue nor-
malmente as clausulas de recepc¢ao plena (quando
todo o Direito Internacional é recebido nessa quali-
dade) das clausulas de recep¢ao semiplena (quando
apenas parte € recebido, mantendo-se a obrigacao de
transformacao para determinadas regras ou conjun-
tos de regras). Hoje em dia € ainda frequente distin-
guir-se a recepcao automatica (quando a ordem
interna nao exige a pratica de qualquer acto — de
recepcao — para que a vigéncia se produza). Pode
ainda distinguir-se um outro mecanismo, o da Zapli-
cabilidade directa (que alguns autores afastam
mesmo dos mecanismos de recep¢ao), que surge
quando a vigéncia das regras dispensa qualquer
recep¢do por ocorrer em simultaneo com as regras
internas.

CLAUSULA DE SUJEICAO

O mesmo que Adeclaracao de compatibilidade.
Designa uma disposicao convencional nos termos da
qual um tratado deve ser interpretado e aplicado de
acordo — em termos compativeis — com uma outra
convencao, de onde decorre que esta prevalece sobre
aquele, em caso de conflito.

CLAUSULA DE TRANSFORMACAO

E assim designada a regra constitucional que ao
regular as relacoes entre as ordens interna e interna-
cional, recusa a vigéncia deste enquanto tal, impondo
em consequéncia que as respectivas regras sejam
transformadas (em actos internos), como condic¢ao
da vigéncia do respectivo contetdo. A clausula de
transformacao corresponde a uma manifestacao do
Adualismo.

CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS

7Alteragdo fundamental das circunstancias

CLAUSULA DE RECEPCAO

CLAUSULAS FINAIS

S3ao um dos elementos tipicos da estrutura das
Zconvencdes internacionais. Surge apds o disposi-
tivo (ou seja, o conjunto de regras materiais que
constituem o essencial do regime acordado), apare-
cendo normalmente também sob a forma de articu-
lado. As clausulas finais dispdem apenas em maté-
ria adjectiva (regulando matérias como a das versoes
oficiais, a eventual nomeacdo de Adepositario, a
entrada em vigor, etc., podendo ainda referir regras
especiais para efeitos de sucessao convencional e
outras matérias). As clausulas finais entram em
vigor com a Zadopc¢ao do texto, ou seja em regra com
a Aassinatura da convengao.

CLUBE DE PARIS

Criado em 1956, é um grupo informal de paises
industrializados credores, sem estatuto nem exis-
téncia legal, junto do qual os paises em desenvolvi-
mento podem obter um reescalonamento da sua
divida puablica. Os credores do Clube encontram-se
dez vezes por ano, sob presidéncia do director do
Tesouro Francés. Tem 19 Estados-membros. O seu
secretariado encontra-se em Paris.

COACCAO ECONOMICA E POLITICA

Apenas releva para o efeito, a ameaga ou uso da forca
(militar). Discute-se actualmente na doutrina e
principalmente no quadro das Nagbes Unidas, a
relevancia da coacg¢ao politico-econémica — que foi
objecto de uma declaracao de condenagao pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas e de uma resolu-
cdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Direito
dos Tratados. Havendo consenso sobre o facto desta
apenas poder ser invocada por paises em desenvol-
vimento, mostra-se todavia dificil estabelecer o limite
a partir do qual as pressdes sdo ilicitas, ja que nao
parece desejavel retirar aos Estados (que nao dispdem
de mecanismos judiciais eficazes) a possibilidade de
exercerem alguma pressdo quando vejam os seus
interesses ameacados ou afectados.

A clivagem pratica é, neste ponto, muito clara entre
os paises em desenvolvimento — e no geral os Estados
do Terceiro Mundo — e os Estados mais desenvolvi-
dos, em especial os ocidentais, que recusam a equipa-
racdo entre coaccao por meios militares e as diferen-
tes formas de pressao politica e econémica.

A distin¢do entre a coaccdo sobre o Estado e a
coacg¢do sobre o representante deve fazer-se, ndao em
razdo do eventual destinatario da ameaca ou agres-
sdo (que poderd ser em ambos 0s casos um repre-
sentante do Estado), mas antes em razdo dos interes-
ses ameacados (do representante ou do Estado).

COACCAO DO ESTADO

Consiste num vicio tipico (ou causa de Znulidade)
das convengdes internacionais, referindo-se a ameaca
ou uso da forca na celebracao das mesmas.



COACCAO DO REPRESENTANTE

S6 muito recentemente a coaccao sobre os Esta-
dos se tornou ilicita. Historicamente esse uso era
legitimo, surgindo apenas o primeiro esfor¢o glo-
bal de enquadramento no Pacto da Sociedade das
Nacoes (o qual sujeitava o recurso a forca a verifi-
cagao prévia de determinados requisitos, operando
assim pela primeira vez, uma distin¢do entre situa-
¢oes de recurso legitimo de situagdes de recurso ile-
gitimo). Actualmente a sua ilicitude decorre da proi-
bigao do uso da forga (artigo 2.° da Carta das Nacoes
Unidas).

COACCAO DO REPRESENTANTE

Causa de nulidade das convengdes internacionais
(desde sempre reconhecida como tal, ao contrario do
que acontece com a coaccao sobre o Estado) cujo
contetido nao € especificado no texto do normativo
aplicavel, mas que em termos pacificos se aceita tra-
tar-se de qualquer tipo de violéncia (directa ou indi-
recta) ou chantagem.

Trata-se de uma situacdo corrente na Histéria:
Francisco 1 foi forcado por Carlos V a ceder a
Borgonha em 1526; os Japoneses ocupando Seul,
obrigaram a assinatura do protectorado em 1905; em
1939 os alemaes forcaram o chefe de Estado e o
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros checos a assi-
natura do tratado que criava o protectorado da
Boémia e da Mordvia, etc.

CODIFICACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL

Formulacdo mais precisa e sistematica de regras de
Direito Internacional nos dominios em que exista
uma prética estadual consequente, precedentes
judiciais e/ou opinides doutrinais. Trata-se portanto
da conversao de grupos de regras consuetudinarias
sobre determinadas matérias em regras escritas (posi-
tivacdo), organizando-as de forma sistematica e coe-
rente (essa coeréncia podera mesmo justificar o seu
desenvolvimento).

A codificacao implica sempre um risco de cris-
talizacao dos contetdos (perdendo-se assim a adap-
tabilidade caracteristica da regra consuetudinaria);
no entanto, a diminuigao da incerteza sobre a exis-
téncia e contetdo das normas parece sobrepesar no
Direito Internacional contemporaneo.

0 processo de codificagao tem sido levado a cabo
pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (por forca
da propria Carta das Nacdes Unidas) e inicia-se com
a decisdo desta sobre o &mbito em relacao ao qual
esse processo se dirigird (podendo ja aqui acolher
sugestdes da Comissdo de Direito Internacional).
Seguidamente, a mesma assembleia confiard a pre-
paracao de um projecto a um 6rgdo permanente
ou a um comité temporariamente constituido para
o efeito. A preferéncia vai normalmente para a refe-
rida Comissao de Direito Internacional, 6rgao
composto por trinta e quatro juristas independen-
tes, que garante nao apenas a representacao das
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principais formas de civilizacdo e sistemas juridicos
mundiais, como ainda um grande rigor técnico e cien-
tifico.

Elaborado o projecto (eventualmente mais do que
um) a Assembleia Geral decide do destino a dar-lhe,
o qual pode variar: entre a mera chamada de aten-
cdo dos Estados para o seu contetido e importancia
e a sua adopcao (com ou sem emendas), seguida do
convite a vinculagao dos Estados. A prética mais cor-
rente € no entanto intermédia, consistindo em convo-
car uma conferéncia internacional que devera nego-
ciar e adoptar o texto em definitivo.

Este processo conseguiu, ao longo de cerca de cin-
quenta anos, promover a codificacao de importantis-
simos textos, logrando ultrapassar as dificuldades
resultantes da bipolarizagao que caracterizou as
Relagdes Internacionais e o funcionamento da ONU
até aos anos 1990.

COEFICIENTE DE CORRELACAO

Medicao da capacidade que uma variavel (ou conjunto
de varidveis) tem para explicar uma outra variavel.

COESAO ECONOMICA E SOCIAL

As origens da coesdo econdémica e social remontam
ao Tratado de Roma cujo predmbulo faz alusdo a
reducao das desigualdades entre as regides. Foi ape-
nas a partir da década de 1970, contudo, que foram
empreendidas iniciativas comunitarias a fim de coor-
denar e completar financeiramente os instrumen-
tos nacionais na matéria. Estas medidas revelaram-
-se posteriormente insuficientes num contexto
comunitario em que a criagao do mercado interno
nao tinha contribuido, contrariamente ao anteci-
pado, para a supressao das disparidades entre as
regioes. )

Em 1986, o Acto Unico introduziu, para além do
mercado Ginico, o objectivo da coesdo econdémica e
social propriamente dito. Na perspectiva da Uniado
econémica e monetdria, esta base juridica permitiu
que a intervengdo comunitaria se tornasse o eixo cen-
tral de uma politica global de desenvolvimento desde
1998.

O Tratado de Maastricht institucionalizou final-
mente esta politica no Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia. A coesdo econdmica e social
exprime a solidariedade entre os Estados-membros
e as regides da Uniao Europeia, favorece o desen-
volvimento equilibrado e duradouro, a redugao das
diferencas estruturais entre regidoes e paises, bem
como a promoc¢ao de uma verdadeira igualdade de
oportunidades entre as pessoas e concretiza-se atra-
vés de diversas intervengdes financeiras, nomeada-
mente dos Fundos Estruturais.

COLONIALISMO

Teoria ou prética de estabelecer controlo sobre um
territério estrangeiro e transforma-lo numa colénia.
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O colonialismo é, entao, uma forma particular de
imperialismo. Na sua esséncia envolve direitos desi-
guais, separacdo e exploragao deliberada.

O colonialismo € geralmente caracterizado pelo
povoamento e dominio econémico. Envolve a colo-
nizagao de territérios estrangeiros, a manutencao de
poder sobre uma populacdo subordinada, e a sepa-
racdo do grupo dominante da populacado. A relagao
entre o “pais-mae” e a colénia é geralmente de explo-
racdo. O governo colonial é controlado por uma
comunidade estabelecida no pais colonizado, oriunda
da metrépole, etnicamente distinta da populagao
nativa. Marcas caracteristicas incluem dominio
politico e legal por uma minoria estrangeira, explo-
ragdo e dependéncia econémica, e desigualdade racial
e cultural. A justificacdo para a aquisi¢ao de col6nias
radica na intencdo de aumentar a riqueza e bem-estar
do poder colonial, através da extraccdo de recursos
naturais e matérias-primas a melhor preco do que
aquele a que seriam adquiridos no mercado tradi-
cional, ou ainda através da manutencdo de merca-
dos para os seus produtos com tarifas vantajosas.

Contrariamente ao imperialismo, que pode envol-
ver assimilacdo total, o colonialismo envolve uma
separacdo mais ou menos estrita do centro metro-
politano, pelo facto das col6nias servirem as neces-
sidades do poder colonial e dessa forma ocuparem um
lugar de subjugacao.

Historicamente, o fendémeno estd associado a
Europa. As maiores poténcias coloniais entre os sécu-
los XV e XIX foram Portugal, Espanha, Holanda, Gra-
-Bretanha e Franca. Mais tarde, a estes se juntaram,
ja em finais do século XIX, inicios do século XX, a
Bélgica, Alemanha, Italia, Estados Unidos da América,
Japdo e Russia. Os alvos destes movimentos de com-
peticdo e penetracdo eram as Américas, Africa, Asia
e Australasia.

O colonialismo e a sua antitese, o Zanticolonia-
lismo, tém sido forcas maiores na formagéao do carac-
ter politico e econémico do mundo moderno. Até ao
século XIX, entendido como consequéncia inevitavel
da politica das grandes poténcias, era pratica comum,
gerando pouca oposi¢ao. Com a ascensao do Alibe-
ralismo, Znacionalismo e especialmente com a cri-
tica marxista/leninista aos procedimentos socioeco-
némicos e politicos convencionais, o conceito e as
praticas associadas ao colonialismo comecaram a ser
entendidas como ilegitimas. De facto, o sucesso do
movimento anticolonial esteve directamente rela-
cionado com as doutrinas e ideologias desenvolvidas
nos proprios paises colonizadores.

A incorporagao de ideias de Zautodeterminagao,
Asoberania, Aindependéncia e igualdade formal nas
maiores instituicdes da comunidade internacio-
nal assegurou o fim do ideal colonial. As Nagoes
Unidas tém liderado o movimento anticolonial e a
Assembleia Geral; em particular, tém sido o actor
mais importante na efectivacdo da sua quase total
rejeicao.

Estes temas sao ecoados no termo neocolonialismo,
que se refere a continuidade de dominacdo dos
Estados independentes pds-coloniais pelo mundo
desenvolvido. A dependéncia do investimento externo,

COLONIALISMO INTERNO

capacidade técnica e formacao de pessoal, bens
manufacturados e mercados sdo entendidos por mui-
tos paises em desenvolvimento como produtos deli-
berados do colonialismo. Deste modo, a ajuda néo é
humanitaria ou altruista. E pagamento atrasado pela
exploracdo passada ou uma tentativa por parte do
dador em obter concessdes politicas. Em qualquer
dos casos, o desenvolvimento desigual persiste. Outra
variante do termo, Acolonialismo interno, refere-se
a casos onde o segmento econémico dominante de
um Estado trata a regido periférica como subordi-
nada e dependente. Os povos asiaticos da ex-Uniao
Soviética, por exemplo, eram entendidos como viti-
mas desta pratica. O Estado Sul Africano sob o regime
de apartheid (1948-94) apresentava muitas das
caracteristicas associadas com o conceito e o seu sis-
tema politico-social era muitas vezes referido como
“colonialismo de tipo especial”.

COLONIALISMO INTERNO

Este termo € usado em Relagdes Internacionais em
sentido econémico e em sentido politico. Econo-
micamente, o colonialismo interno refere-se ao sub-
desenvolvimento de um Estado ou regido resultante
de trocas desiguais entre a periferia e o centro.
Empregue por Gramsci e Lenine, sublinhava as poli-
ticas econémicas discriminatérias do Estado central
(Italia e Russia) e as suas consequéncias para as
regides. Basicamente, envolvia um contraste claro
entre a riqueza das areas centrais urbanas e a pobreza
das dreas rurais periféricas. Estd particularmente
associado a teorias de desenvolvimento e era fre-
quentemente empregue por anglistas marxistas e
neomarxistas do apartheid na Africa do Sul, para
explicar as disparidades de riqueza e privilégios entre
brancos e negros.

No segundo sentido, o termo é usado para des-
crever divisoes culturais e politicas, mais do que divi-
soes puramente econémicas. Por exemplo, no Reino
Unido, o colonialismo interno refere-se a relagao
entre Inglaterra (o centro) e a Escdcia, Irlanda e Pais
de Gales. Estes trés Estados tenderam a desenvolver
economias de exportacao especializadas as necessi-
dades do centro, e em vez de assimilagao politica
mantiveram tradigdes culturais e politicas separadas.
Entdo, politicamente o termo estd préximo das teo-
rias do Aimperialismo, Anacionalismo e secessio-
nismo.

COMERCIO ELECTRONICO
E-commerce

0O comércio electrénico designa a compra e venda de
bens e servigos através de meios electronicos e em
particular através da Infernet. O termo B2B (Business
to Business) designa as relacdes comerciais entre
empresas e o termo B2C (Business to Consumer)
designa as relacdes comerciais entre empresas e con-
sumidores finais.



COMERCIO INTERNACIONAL

COMERCIO INTERNACIONAL

Compra e venda de bens e servigos, especialmente
entre paises, com a particularidade de o comércio
internacional envolver, regra geral, a utilizacao de
diversas moedas e estar sujeito a regulamentagoes
adicionais tais como tarifas, quotas e controlos cam-
biais.

O comércio internacional compreende quatro
grandes categorias: as mercadorias, isto ¢, todos os
bens materiais como géneros alimenticios, vestua-
rio, matérias-primas e maquinaria; os servicos, que
abrangem produtos como o turismo, os servigcos ban-
carios e as telecomunicacdes; a propriedade inte-
lectual, que diz respeito ao comércio e ao investi-
mento em ideias e criatividade (direitos de autor,
design industrial, direitos dos artistas, etc.); e o inves-
timento direito estrangeiro (IDE), que ocorre quando
uma empresa de um pais adquire ou cria uma
empresa noutro pais — cerca de 48% dos fluxos de
IDE dizem respeito aos servicos, 42% a inddstria
manufactureira e 4% ao sector mineiro (incluindo
o petréleo).

0 comércio, no sentido da troca de bens e servi-
cos (respectivamente, 80% e 20% do comércio inter-
nacional) entre pessoas a distancia, tem uma longa
histéria. Grandes impérios comerciais surgiram
desde que viagens regulares de longo curso se tor-
naram possiveis. Mas o comércio internacional, a
troca de bens e servicos entre nagoes, por definicao,
surgiu apenas com o estabelecimento do Estado-
-nagao, uma vez que estes, necessitando de receitas,
principalmente para financiar as suas campanhas
militares, viam no comércio uma boa fonte de ren-
dimento.

Hoje todos os paises negoceiam internacional-
mente e, a excepcao de casos como a Coreia do Norte,
negoceiam proporcoes significativas do seu rendi-
mento nacional. Cerca de 20% da producao mundial
€ negociada e uma propor¢ao bastante maior poten-
cialmente objecto de competicdo internacional,
levando a que o comércio alcangasse niveis sem pre-
cedentes. O comércio € um mecanismo central para
o movimento de bens e, cada vez mais, de servigos,
a volta do globo, e é também central na transferén-
cia de tecnologia. Ligando mercados nacionais a mer-
cados internacionais — a abertura de mercados nacio-
nais ao comércio teve efeitos fundamentais no desen-
volvimento de novas formas de competi¢do e na
transformacao das economias domésticas —, o comér-
cio, ao presente, constitui parte integral da estrutura
de producao nacional dos Estados modernos.

Existem muitas razdes pelas quais os paises
desenvolvem o comércio internacional. Em muitos
casos, certos bens como petréleo ou café nao exis-
tem a nivel doméstico. Outras vezes, apesar do pais
ter recursos proprios, estes podem ser insuficientes
para responder a procura da populacao. No caso de
produtos como computadores e reactores nucleares,
os paises nao dispoem de capacidade tecnoldgica para
os produzir dentro das suas fronteiras. Noutros casos
ainda, como acontece com os sapatos e os téxteis, os
paises podem ter capacidade para responder a pro-
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cura através dos seus proprios meios, mas decidem
obté-los de produtores estrangeiros, visto serem mais
baratos para os consumidores. Assim como os pai-
ses importam determinados bens por diversas razdes,
também exportam por varias razoes, sendo uma delas
simplesmente a de obter os recursos necessarios para
pagar as suas importagdes. Os paises também pro-
curam ampliar as suas exportacdes porque 0s mer-
cados estrangeiros oferecem oportunidades adicio-
nais para o crescimento das suas indastrias domés-
ticas, incluindo um maior ndmero de empregos den-
tro do pais.

O comércio internacional estd a evoluir rapida-
mente para um comércio global. A globalizacdo do
comércio envolve mais do que uma simples troca de
bens e servicos entre diferentes economias, uma vez
que sugere a emergéncia de mercados mundiais para
os bens e servigos comercializados. Certamente, isto
nao obriga a que todos os paises negoceiem com
todos os outros; apenas revela a existéncia de um sis-
tema de negécios no qual a actividade comercial
entre dois paises possa afectar as relagdes comerciais
entre os outros. Mais especificamente, a globaliza-
¢do do comércio implica a existéncia de niveis signi-
ficativos de comércio inter-regional, de tal modo que
os mercados que negoceiam bens funcionem mais a
nivel global do que a nivel intra-regional.

Assim, para que um mercado global exista, tem de
haver niveis significativos de troca de bens ou ser-
vigos a nivel inter-regional. A medida que a compe-
ticao transregional evolui, a procura e oferta de bens
desenvolve-se progressivamente a nivel global: as
empresas disponibilizam os bens em todo o globo e
tém que responder a competicdo de outros. Certa-
mente, esta competicdo pode assumir diferentes for-
mas, de tal modo que os mercados globais podem
reflectir condicdes de oligopdlio, mais do que de com-
peticdo perfeita, com alguns grandes produtores a
dominar o sector comercial.

A globalizagdo do comércio implica a existéncia de
mercados globais para produtos e servigos que trans-
formam as economias nacionais, na medida em que
a producao € crescentemente condicionada por for-
cas competitivas globais. Dentro das economias, o
comércio também tem impacto a nivel distributivo,
na medida em que torna alguns grupos mais ricos
que outros. Os paises ligados pelo comércio poderao
também ter diferentes niveis de rendimento, enquanto
que a natureza e acesso aos mercados também varia.
0 desenvolvimento das infra-estruturas de transporte
facilitou grandemente o comércio. Além do mais, as
dificuldades relativas a garantia dos direitos de pro-
priedade em mercados distantes também culmina-
ram na institucionalizacdo de acordos de comércio.
Redes e mercados de comércio global tém surgido
ao longo dos tempos, assumindo diferentes formas
histéricas. As relacdoes comerciais também tém sido
institucionalizadas, uma vez que padroes legais glo-
bais emergiram para regular a conducao e a politica
comercial das nagdes e empresas (David Held, et al.).

0 livre comércio traz consigo numerosos benefi-
cios, mas também possiveis custos. Se os paises estao
interessados em desenvolver no seu territério
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“industrias nascentes” que ainda nao sao competi-
tivas com os produtores estrangeiros, melhor esta-
belecidos e mais eficientes, o livre comércio pode
resultar num fluxo de importacdes baratas que supe-
ram as linhas domésticas e impedem que as novas
empresas locais crescam. Em muitos casos, a opo-
si¢ao interna ao livre comércio vem, nao das indus-
trias nascentes, mas dos trabalhadores e gerentes de
algumas inddastrias antigas que ndo se adaptaram as
condicoes de mudanga e se tornaram ineficientes face
aos seus concorrentes estrangeiros. Pelo menos no
curto prazo, o mercado livre pode afectar desfavoravel
e severamente estas inddstrias locais, levar ao encer-
ramento de empresas e aumentar o desemprego.

Especializando-se em certas areas econdmicas
(como a alta tecnologia) e dependendo das industrias
estrangeiras para a obtencdo de outros bens neces-
sarios (como a construcao de barcos), os paises arris-
cam-se a ficar excessivamente dependentes das fon-
tes externas de bens e servicos que em certos momen-
tos podem ser suspensas, nomeadamente em situa-
coes de guerra ou de crise. As pressdes tendentes a
restricao de importacdes podem também originar-se
quando os paises se encontram em situacdo de
balanga comercial negativa, isto é, quando o valor das
suas importacoes excede o das suas exportacdes, o
que significa que o pais pode estar a viver para além
das suas capacidades e meios. Mesmo as exportagdes
que se esperaria que os governos promovessem da
melhor forma possivel, podem ver-se reduzidas se o
efeito de vender certos bens (por exemplo, o trigo)
no mercado mundial, produzir escassez e aumento
dos seus pregos a nivel local. Por todas estas razoes
0s governos nacionais optam, por vezes, por res-
tringir em vez de expandir o comércio.

Existem diversos sistemas mediante os quais os
governos tentam proteger os produtores nacionais
da concorréncia estrangeira, todos com o objectivo
de limitar o comércio internacional. O aspecto mais
elementar consiste em proibir que entrem em ter-
ritério nacional certos produtos estrangeiros ou
impor quotas respectivas ao volume maximo de
importacdes permitidas (por exemplo, o nimero de
automoveis). Instrumento mais comum sao as tari-
fas ou impostos as importacdes, as quais tém por
efeito incrementar o preco de venda de tais bens em
relacdo aos produtos nacionais, tornando estes lti-
mos mais atractivos para os consumidores.

Desde a sua criagdo, o Estado-nacdo tem usado a
protecgao comercial como forma de aumentar ren-
dimentos, gerir dificuldades na balanga de paga-
mentos e promover a inddstria nacional. Em finais
do século XX, constrangimentos institucionais,
bem como custos econémicos, limitaram severa-
mente o ambito do proteccionismo nacional. Hoje,
nao so as tarifas e restricdes de quotas, mas também
politicas de apoio a industria nacional e mesmo leis
internas relativas a competicao negocial e regras de
seguranca, sdo sujeitas ao crescente escrutinio e
regulacdo nacional. Em adicdo, a experiéncia hist6-
rica de alcangar desenvolvimento econémico através
do proteccionismo, apesar de mista, é agora uma
op¢ao politica diminuida, tal como a crise asidtica

COMISSAO DO OCEANO iNDICO (COl)

de 1997 demonstrou. A Aautarcia estd também apa-
gada da agenda politica.

O entusiasmo recente por politicas de capital
humano — educacao e formagao — reflecte nao sé6 o
interesse académico e politico no potencial destas
medidas para melhorar algumas das consequéncias
adversas do comércio global livre, mas também a apa-
rente exclusdo de outras opgdes politicas. A este res-
peito, a globalizacao contemporanea do comércio
transformou a autonomia do Estado e induziu mudan-
cas nas politicas estatais. Além do mais, a regulagao
global do comércio, através da Organizacao Mundial
de Comércio (OMC), implica uma renegociagao signi-
ficativa da nocdo vestefaliana de Estado soberano
(David Held).

COMISSAO DO OCEANO INDICO (COl)

Indian Ocean Commission

Criada em 1984 por Madagascar, Ilhas Mauricias e
Seicheles, tem por objectivo reforgar os lagos entre
os paises do Sudoeste do Oceano Indico, principal-
mente nos dominios econémico, social, cultural e
técnico. Para o financiamento dos seus projectos, a
COI recebe uma ajuda importante da Unido Europeia,
através do Fundo Europeu para o desenvolvimento.

Actualmente, sao membros os Estados fundadores,
os Camaroes e Reunido.

COMMONWEALTH

Conjunto de Estados que fizeram parte do Império
Britanico. O termo apareceu pela primeira vez em
1921, no Tratado de Londres que reconheceu a exis-
téncia de um novo dominio, o Estado livre da Irlanda,
que se juntou a outros dominios: Canada, Austrélia,
Nova-Zelandia e Unido Sul Africana. Em 1931, o esta-
tuto de Westminster, preparado pelo relatério
Balfour, substitui o império por uma comunidade de
nagdes britanicas (British Commouwealth of Nations)
ligadas a coroa britanica, por sua livre vontade de
associagdao. Em 1932, os acordos de Otava estabele-
ceram o principio de uma “preferéncia imperial”. A
descolonizagao obrigou a reconsiderar as definigdes
anteriores: todos os territérios que se encontravam
sob jurisdigao britanica ndo se juntaram a Common-
wealth. Em 1949, a Commonuwealth definiu-se como
um conjunto multiétnico e multilinguistico sem fide-
lidade a coroa, o que permitiu manter neste conjunto
Estados republicanos como a India.

Com o desaparecimento do Império Britdnico em
1949, seguida da descolonizacdo, a Commonwealth
reagrupa a maior parte dos antigos territérios que
estiveram sob dominio britinico e que se tornaram
independentes. Reconhecem o Reino Unido como o
pais lider da Commonwealth. Tem 54 membros: Africa
do Sul, Antigua e Barbuda, Austrilia, Baamas,
Bangladesh, Barbados, Belize, Botswana, Brunei,
Camardes, Canada, Chipre, Dominica, Fiji, Gadmbia,
Gana, Granada, Guiana, India, Jamaica, Kiribati,
Lesoto, Malasia, Malawi, Maldivas, Malta, Mauricias,
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Mocambique, Namibia, Nauru, Nigéria, Nova
Zelandia, Papuasia-Nova Guiné, Paquistdo, Quénia,
Reino Unido, Saint Kitts e Nevis, Salomao (Ilhas),
Samoa Ocidental, Santa Lucia, Sao Vicente e
Granadinas, Seicheles, Serra Leoa, Singapura,
Sri Lanka, Suazilandia, Tanzania, Tonga, Trindade
e Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia e
Zimbabwe.

O seu secretariado esta sediado em Londres.

O grupo retune Estados de todos os continentes,
heterogéneos, quer em termos econémicos, quer em
termos culturais e sociais; contudo, unidos por uma
heranca comum e uma vontade unanime de coope-
rar ao servi¢o de uma organizagao por eles criada e
de acordo com principios que defendem. A declara¢do
de principios da Commonwealth, redigida em Singa-
pura em 1971, precisa a este respeito: “a Common-
wealth associa os esfor¢os dos seus membros para
trabalhar na prossecucdo de um mundo governado
pela cooperacgao internacional e o respeito das nagdes,
porque estes sdo os fundamentos necessarios a paz
e ao desenvolvimento econémico e social”.

Os 54 Estados-membros sdo iguais em direitos e
tém um estatuto idéntico; s6 Nauru e Tuvalu tém um
estatuto especial. Os 26 territérios dependentes ou
associados a Australia, Nova Zelandia e Reino Unido
participam nas actividades de cooperacao. Ser mem-
bro significa reconhecer a rainha do Reino Unido
como chefe da Commonuwealth, porque ela simbo-
liza a legitimidade, continuidade e lealdade relati-
vamente aos principios proclamados. Os membros
pertencem a mesma familia de direitos, tém insti-
tuicoes similares, uma histéria partilhada, e a per-
sisténcia de uma solidariedade ao nivel cultural, cien-
tifico e militar.

Os membros comprometem-se a respeitar as deci-
sdes comuns, uma vez que elas sao a expressiao do
interesse colectivo que os 6rgaos tém por missao
defender.

Os 6rgaos principais (reuniao dos chefes de Estado
e secretariado) decidem e coordenam as actividades
de cooperacdo; os 6rgaos subsididrios, assim como
as instituicdes especializadas, estao encarregados de
as colocar em pratica.

E ainda de destacar a Fundacao da Commonwealth,
que se tornou uma organizacdo internacional,
quando o seu acto constitutivo foi modificado pelo
acordo de 15 de Julho de 1982. Tem por missao coor-
denar, promover e encorajar a accdo de 250 ONG
que canalizam as solidariedades privadas para a
Commonuwealth.

Com o aumento da cooperagao politica e funcio-
nal, o regionalismo e o universalismo dos seus objec-
tivos e das suas realizagdes, a diplomacia da Common-
wealth é hoje credivel. Ponto de solidariedade entre
o norte e o sul, intérprete do terceiro mundo junto
de organizagdes internacionais, canal diplomatico de
microestados, a Commonwealth coopera com todas
as organizagdes regionais as quais pertencem os seus
membros. Trabalha especialmente com os 6rgaos
subsididrios e as instituicdes especializadas das Nacgoes
Unidas. A lingua inglesa, lingua oficial, é um forte
factor de unidade e de coesao.
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COMPACT DISC-READ
ONLY MEMORY (CD-ROM)

Discos compactos de gravacao optica permitindo o
armazenamento de cerca de 650 Mb de dados,
musica, imagens ou video. Semelhantes aos vulga-
res CD de audio (12 cm), permitem apenas a leitura
de informacdo. Os CD-R permitem a gravacdo uma
unica vez e os CD-RW (rewritable) permitem a gra-
vacao multiplas vezes.

COMPROMISSO ARBITRAL

E o acordo entre dois ou mais sujeitos de direito, no
sentido de aceitarem a submissao de um dado liti-
gio (ou de um conjunto de litigios potenciais den-
tro de determinado &mbito) a uma instancia arbitral.

Existem fundamentalmente trés formas de estabe-
lecimento desse compromisso: através de uma deci-
sdo concreta no ambito de um litigio existente; atra-
vés de uma clausula compromisséria inserida numa
convencao (para efeitos de alguns ou todos os liti-
gios que possam surgir no ambito da mesma); e atra-
vés de um tratado de arbitragem, que estipula as
regras de funcionamento e anexa 0s compromissos
dos Estados ou outros sujeitos de sujeitarem a esse
mecanismo (todos ou alguns dos) litigios entre si.

O compromisso arbitral ha-de determinar ainda a
composicao do 6rgao arbitral, as principais regras de
funcionamento e os seus poderes. Normalmente
incluird também a definicao concreta do objecto do
litigio, ou seja, especificard as questdes em relagao
as quais o 6rgao arbitral se deve pronunciar.

A pratica tem demonstrado ser necessario reconhe-
cer-se em principio ao 6rgao arbitral uma competén-
cia genérica de interpretacao do préprio compro-
misso arbitral (aquilo que se designa correntemente
como a “competéncia das competéncias”), sem o que
qualquer parte sempre poderia bloquear em concreto
o recurso a arbitragem, questionando o facto de o
litigio enquadrar o compromisso (principalmente
quando este seja genérico). O 6rgao arbitral dispoe
ainda de uma competéncia genérica para determinar
em concreto do direito aplicavel (sem prejuizo de
limitagOes eventualmente estabelecidas pelas partes
no compromisso arbitral), podendo ainda ver-lhe atri-
buidos poderes especiais (como sejam os de concilia-
cdo, de recorrer a equidade, etc.).

COMUNICACAO POLITICA

Por comunicacao politica entendemos o espaco onde
se trocam os discursos contraditérios dos trés agen-
tes que tém legitimidade para se exprimir publica-
mente acerca da politica, isto € os politicos, os jor-
nalistas e a opinido publica.

No inicio, a comunicagao politica designava o
estudo da comunicacao feita a partir do governo para
o eleitorado e a troca de discursos politicos entre a
maioria e a oposicao.

Actualmente, a comunicagao politica engloba o
estudo do papel da comunicagao na vida politica em
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sentido amplo, integrando tanto os média como as
sondagens, o marketing politico e a publicidade, com
interesse particular nos periodos eleitorais.

COMUNIDADE DA AFRICA ORIENTAL
(CAO)

East African Community

Relangada em 1996, ap6s 10 anos de existéncia entre
1967 e 1977, a nova Comunidade de Africa Oriental
foi institucionalizada por um tratado, celebrado em
Novembro de 1999. Os trés paises que a compdem
sdo membros da ASADC (Uganda e Tanzéania), e do
ACOMESA (Quénia e Uganda). Esta prevista entre
estes paises uma zona de comércio livre. Sado
Estados candidatos a adesio, o Burundi e o Ruanda.
Tem sede em Arusha (Tanzania).

COMUNIDADE ANDINA

E uma organizacio sub-regional com personalidade
juridica internacional.

Criada em Maio de 1996 pela Acta de Trujillo, a
Comunidade Andina sucedeu ao Pacto Andino, for-
mado pelo Acordo de Cartagena assinado em Maio
de 1966 e que entrou em vigor a 16 de Outubro de
1969. Acontecimentos politicos em 1992 na regiio,
como foi o caso da tentativa de golpe militar na
Venezuela, o golpe de estado contra a ordem cons-
titucional no Peru e a ruptura das rela¢des diplo-
maticas entre o Peru e a Venezuela, vieram por em
causa o futuro do Grupo Andino provocando mesmo
a sua paralisagao.

Apesar das vicissitudes que marcaram a sua his-
téria, o Grupo Andino constituiu uma ambiciosa
experiéncia de integragdo e cooperacido na América
do Sul.

A Comunidade Andina tem por objectivo estabe-
lecer um mercado comum e promover a integra¢ao
e a cooperagao econémica e social na regiao.

O Sistema Andino de Integracao (SAI) é o conjunto
de 6rgaos e instituicoes que trabalham estreitamente
vinculados entre si e cujas acgdes estao encaminha-
das para os mesmos objectivos: aprofundar a inte-
gragao sub-regional andina, promover a sua projec-
cdo externa e fortalecer as acgdes relacionadas com
0 processo.

0 6rgao méaximo do Sistema Andino de Integracao
¢ o conselho presidencial andino, constituido pelos
presidentes da reptblica dos Estados-membros. Tem
também um 6rgao de direcgdo politica, o conselho
andino de ministros de relacoes externas, uma comis-
sd0, uma secretaria geral, um parlamento e um tri-
bunal de justica andino.

A Comunidade Andina é uma unido aduaneira
desde 1995, ano em que entrou em vigor uma tarifa
externa comum adoptada pela Colémbia, Equador
e Venezuela. O Peru nao subscreveu este acordo.
Contudo, a Declaragao de Santa Cruz, de Janeiro de
2002, afirma que todos os Estados-membros terdao uma
tarifa externa comum, o mais tardar em Dezembro

COMUNIDADE DE AFRICA ORIENTAL (CAO)

de 2003. Também esta previsto um Mercado Comum
para 2005, com liberdade de bens, servigos, capitais
€ pessoas.

Sao cinco os Estados-membros: Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela. Tem sede em Lima.

COMUNIDADE PARA
O DESENVOLVIMENTO
DA AFRICA AUSTRAL

Southern African Development Community (SADC)

Criada em 1979 sob o nome de Conferéncia de
Coordenacdo do Desenvolvimento da Africa Austral,
adoptou o nome de Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral, pelo tratado de Windhoek (Nami-
bia), em Agosto de 1992. Sao Estados-membros: Africa
do Sul, Angola, Botswana, Ilhas Mauricias, Lesoto,
Malawi, Mocambique, Namibia, Seicheles, Suazilan-
dia, Tanzania, Zdmbia e Zimbabwe. A entrada da Africa
do Sul, em 1994, veio reforgar o seu peso regional.
Tem como objectivos o crescimento e desenvolvi-
mento econémico, o combate a pobreza e a maxi-
mizacgao da produgao e emprego. Visa a constitui¢ao
de uma zona econémica integrada e adoptou, desde
2001, instituicoes baseadas no modelo da Uniao
Europeia. Possui igualmente um 6rgao de defesa e
de seguranca. Tem sede em Gaborone (Botswana).

COMUNIDADE ECONOMICA DOS
ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL
(CEDEAO)

Economic Community of West African States (ECOWAS)

Criada em Maio de 1975, na cidade de Lagos, entrou
em vigor em Fevereiro de 1976. Tinha como objec-
tivo inicial favorecer a integracdo econémica na
Africa Ocidental. Os seus objectivos consistem em
promover a cooperacao e a integracao através do
estabelecimento de uma unido econémica, com vista
a melhoria do nivel de vida das populagdes e a manu-
tencao de uma estabilidade econémica por forma a
contribuir para o desenvolvimento do continente afri-
cano.

Mais tarde, estendeu as suas competéncias ao domi-
nio militar e, face ao aumento dos conflitos regio-
nais, adoptou desde 1990 uma forca de interposicao
africana, o ECOMOG, que interveio na Libéria,
Guiné-Bissau e Serra Leoa.

O tratado foi revisto em Julho de 1993, o que veio
dar um novo impulso a regido em matéria de coope-
racdo econémica e opcoes de integracdo.

Pretende facilitar a livre circulacao de mercado-
rias, e possibilitar que as moedas nacionais tenham
aceitacao em certos tipos de pagamento, visando esta-
belecer uma unido econémica, com um periodo tran-
sitério de 15 anos, a contar de Janeiro de 1990.

Entre os projectos cuja preparacdo estd mais avan-
cada encontram-se a moeda Unica, uma zona de
comércio livre e uma pauta aduaneira comum.
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Tem 15 Estados-membros: Benin, Burkina-Faso,
Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Togo. A Mauritania deixou a organiza-
¢ao em 2001.

Tem sede em Abuja (Nigéria).

COMUNIDADE ECONOMICA
DOS ESTADOS DA AFRICA CENTRAL
(CEEAC)

Economic Community of Central African States (ECCAS)

Foi criada por um tratado assinado em Libreville em
Outubro de 1983.

Tem como Estados-membros: Angola, Burundi,
Camaroes, Chade, Gabdo, Guiné Equatorial, Prin-
cipe e Republica Democratica do Congo, Republica
Centro Africana, Republica do Congo, Ruanda e
S. Tomé. Tem como objectivos a liberalizagao do
comércio, a adop¢ao de uma pauta aduaneira comum
e de uma politica comercial comum para paises ter-
ceiros, e ainda a livre-circulagao das pessoas, acom-
panhados de uma liberdade de residéncia e de esta-
belecimento.

Tem sede em Libreville (Gabao).

COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA (CEE)

European Economic Community (EEC)

Também conhecida por Mercado Comum, foi criada
a 25 de Marco de 1957, através do Tratado de Roma,
pela Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Paises
Baixos e Republica Federal da Alemanha.

O Tratado constitutivo da CEE definiu como prin-
cipais objectivos: estabelecer os fundamentos de uma
uniao cada vez mais estreita entre os povos europeus;
assegurar, mediante uma ac¢do comum, 0 progresso
econémico e social e a melhoria das condi¢es de vida
e trabalho dos seus povos, de forma a atenuar e eli-
minar as barreiras que dividem a Europa; reforgar a
unidade das suas economias e assegurar o seu desen-
volvimento através da reducdo das desigualdades
entre as diversas regides; e consolidar, pela uniao dos
seus recursos, a defesa da paz e da liberdade, “ape-
lando para os outros povos europeus que partilham
dos seus ideais para que se associem aos seus esfor-
¢os”. Para a consecucao de tais objectivos, a CEE defi-
niu politicas concretas que passavam pela uniao
aduaneira industrial, através da eliminacao dos direi-
tos alfandegarios intracomunitarios, por politicas
agricola e comercial comuns, e por uma politica da
concorréncia (Pascal Fontaine).

Aos seis paises fundadores juntar-se-iam, em
1972, a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido, e, em
1980, a Grécia.

Em Janeiro de 1986, a Espanha e Portugal torna-
ram-se membros de pleno direito da CEE e em
Janeiro de 1995, na sequéncia dos Tratados de Adesdo
do ano anterior, a Austria, Finlindia e Suécia pas-

saram a fazer parte desta Comunidade, constituida
a partir de entao, por quinze Estados. Apds 1 de Maio
de 2004, a Comunidade viu-se alargada a 25 Estados,
com a adesdo dos Estados do Béltico (Esténia, Letonia
e Litudnia), quatro paises da Europa central (Eslo-
vaquia, Hungria, Polénia e Republica Checa), um
Estado da antiga Jugoslavia — a Eslovénia — e ainda
2 paises do Mediterraneo — Chipre e Malta.

A Comunidade Econémica Europeia (1957-1992)
transformou-se na 2Comunidade Europeia (1992-
-1993) e ap6s Novembro de 1993, deu lugar a AUniao
Europeia.

COMUNIDADE ECONOMICA E
MONETARIA DA AFRICA CENTRAL
(CEMAC)

Economic and Monetary Community of Central Africa
(EMCCA)

Criada em 1994 e institucionalizada por um tratado
assinado em Julho de 1996, a CEMAC sucedeu ofi-
cialmente, em 1998, a Unido Aduaneira e Econémica
da Africa Central, instituida pelo Tratado de Brazza-
ville de 1964. A CEMAC forma uma uniao aduaneira
e monetdria entre os paises da regiao, sendo todos
membros da Zzona franco. Tem como banco central,
0 Banco de Desenvolvimento dos Estados da Africa
Central (BEAC), criado para financiar o desenvolvi-
mento econémico e social dos Estados-membros:
Camardes, Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Repu-
blica Centro Africana e Chade. Sdio Tomé e Principe
esta economicamente ligado a CEMAC através de um
acordo de Comércio Livre. Tem sede em Bangui
(Reptuiblica Centro Africana).

COMUNIDADE ECONOMICA DOS
PAISES DOS GRANDES LAGOS
(CEPGL)

Economic Community of the Great Lakers Countries

O Tratado CEPGL entrou em vigor a 6 de Abril de
1977. Fazem parte desta Comunidade, o Burundi, o
Ruanda e a Republica Democratica do Congo. O seu
objectivo € o de encorajar a criacdo e desenvolvi-
mento de actividades comuns, intensificar o comér-
cio de bens e estreitar a cooperacao nos mais varia-
dos dominios.

COMUNIDADE DE ESTADOS
INDEPENDENTES (CEI)

Commonwealth of Independent States (CIS)

A Comunidade de Estados Independentes (CEI) foi
estabelecida a 8 de Dezembro de 1991, apds a desa-
gregacao da Unido Soviética, como uma associacao
voluntdria, através da assinatura do Acordo Belo-
vezhskaia Pushcha, pelos chefes de Estado da Bielor-
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russia, Russia e Ucrania. Com a assinatura do Proto-
colo de Alma-Ata, a CEI foi alargada a 12 membros,
incluindo também a Arménia, o Azerbaijdo, o
Cazaquistao, a Gedrgia, a Moldavia, o Quirguistao,
o Tajiquistdo, o Turquemenistao e o Usbequistdo. Das
novas republicas independentes da ex-Unido
Soviética, apenas os paises do Baltico (Esténia, Leto6-
nia e Litudnia) optaram por nao aderir. Com sede em
Minsk, Bielorrissia, a CEI visa o desenvolvimento de
relacdes com base no reconhecimento e respeito
mutuo da soberania dos Estados-membros, na pro-
mocao dos principios de igualdade e ndo-interfe-
réncia nos assuntos internos, a resolucao de pro-
blemas por via negocial, repudiando o uso da forca
ou coercdao econdmica, e compromete os Estados
participantes a respeitarem os direitos humanos e a
aderirem aos principios da Carta das Nagdes Unidas
e de Helsinquia. Os seus objectivos principais pren-
dem-se com o desenvolvimento de relagdes assen-
tes nos principios da economia de mercado, pre-
vendo o desenvolvimento de um mercado Euro-
-asiatico comum, de democracia e respeito pelos
direitos culturais e politicos de todos os cidadaos,
e de estabilidade militar na era pds-Soviética, com
base na partilha de uma doutrina politico-militar e
econémica.

COMUNIDADE EUROPEIA DO
CARVAO E DO ACO (CECA)

European Coal and Steel Community (ECSC)

Primeira forma de organizacdo europeia suprana-
cional, assente no eixo franco-alemao, com o objec-
tivo de colocar o conjunto da produgao franco-alema
do carvao e do aco sob uma autoridade comum, no
quadro de uma organizacdo aberta a outros paises
europeus.

O Tratado de Paris de 18 de Abril de 1951 instituiu
a CECA por cinquenta anos. Foi ratificado por seis
Estados: Bélgica, Fran¢a, Holanda, Italia, Luxem-
burgo e Republica Federal da Alemanha. Entrou em
vigor em 25 de Julho de 1952. Foi extinta em 23 de
Julho de 2002.

O preambulo do Tratado proclamava o objectivo
dltimo de “criar, mediante a instauracdo de uma
comunidade econdmica, os primeiros fundamentos
de uma comunidade mais larga e mais profunda (...)
e lancar assim as bases de instituicdes capazes de
orientar um destino doravante partilhado”.

A CECA era composta pelos seguintes 6rgaos: a Alta
Autoridade, composta por nove membros designa-
dos por seis anos pelos governos de cada pafs; a
Assembleia Comum, composta por 78 membros,
designados pelos parlamentos nacionais; o Conselho
Especial de Ministros, que representava os Estados
e dispunha de um poder limitado; e o Tribunal de
Justica.

A CECA teve o mérito, no plano politico, de esti-
mular a reconciliagdo e a cooperacao franco-alema,
abrindo caminho a Europa comunitaria; e no plano
econémico, de contribuir para a recuperagdo da

Europa, ao libertar a producao e as trocas do carvao
e do aco, fundamentais para a sua industria (Pascal
Fontaine).

Com a criacao da ZACEE, em 1957, o principal cen-
tro da construgdo europeia passou do Luxemburgo
para Bruxelas e, em 1967, os 6rgaos da CECA fun-
diram-se com os da CEE.

COMUNIDADE EUROPEIA DE
ENERGIA ATOMICA (CEEA)

European Atomic Energy Community (EAEC)

Também conhecida por EURATOM, foi criada pelo
Tratado de Roma, assinado a 25 de Marco de 1957.
Entrou em vigor em 14 de Janeiro de 1958. Tem sede
em Bruxelas. O seu objectivo € contribuir para a
melhoria do nivel de vida nos Estados-membros, atra-
vés do estabelecimento das condicdes necesséarias
a formacdo e crescimento rapidos das industrias
nucleares. Portugal é membro desde 1 de Janeiro de
1986.

COMUNIDADE DO PACIFICO

Pacific Community

A Comissao do Pacifico do Sul foi fundada em 1947,
na Convencao de Camberra, pelos seis governos que
administram territérios do Pacifico (Austrailia,
Estados Unidos, Franca, Nova Zeldndia, Paises
Baixos e Reino Unido). Em 1998, adoptou 0 nome de
Comunidade do Pacifico. O programa de trabalho
manteve-se essencialmente baseado na educagao, for-
magao e ajuda técnica. Tem 27 Estados-membros:
os Estados que assinaram a Convengao (excepto os
Paises Baixos que se retiraram) e 22 ilhas e territ6-
rios do Pacifico. Tem sede em Noumea (Nova Cale-
dénia).

COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

Community of Portuguese Language Countries

Criada em 17 de Julho de 1996, tem sede em Lisboa.

Sao Estados-membros Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e
Principe e Timor-Leste.

A CPLP goza de personalidade juridica e é dotada
de autonomia administrativa e financeira. Tem
como objectivos a concertagao politico-diplomatica
entre os seus membros, em matéria de Relacoes
Internacionais, nomeadamente para o reforgo da sua
presenca nos fora internacionais; a cooperacao, par-
ticularmente nos dominios econémico, social, cul-
tural, juridico e técnico-cientifico; e a materializa-
¢ao de projectos de promogao e difusao da lingua por-
tuguesa.

A CPLP é regida pelos principios da igualdade sobe-
rana dos Estados-membros; ndo ingeréncia nos
assuntos internos de cada Estado; respeito pela sua
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identidade nacional; reciprocidade de tratamento;
primado da paz, da democracia, do Estado de
direito, dos direitos humanos e da justica social; res-
peito pela sua integridade territorial; promocédo do
desenvolvimento e da coopera¢ao mutuamente van-
tajosa.

Para além dos membros fundadores, qualquer
Estado, desde que use o portugués como lingua ofi-
cial, podera tornar-se membro da CPLP, mediante a
adesdo sem reservas aos seus estatutos.

Sao 6rgaos da CPLP, a conferéncia de chefes de
Estado e de governo; o conselho de ministros; o
comité de concertacao permanente; e o secretariado
executivo.

Na materializacdo dos seus objectivos, a CPLP
apoia-se também nos mecanismos de concertacao
politico-diplomética e de cooperacéo ja existentes ou
a criar entre os seus Estados-membros.

COMUNIDADE DE SEGURANCA

Security community

Conceito desenvolvido por Karl Deutsch na década
de 1950, e que se traduz numa forma de cooperagao
internacional resultante da crescente interaccao e
desenvolvimento das comunicagoes, reduzindo a ins-
tabilidade e podendo mesmo levar a integragao. A
ideia de “comunidade sem guerra” é sustentada em
expectativas fidveis de paz, ou na auséncia de pre-
parativos significativos para a guerra ou violéncia.
Em caso de conflito entre os participantes de uma
comunidade de seguranca, a gestao e resolucio de
conflito seriam a via possivel. O termo aplica-se de
forma particular a Europa do pés-guerra.

COMUNISMO

Sistema econémico assente na propriedade colectiva
dos meios de produgao, que surgiu como reac¢ao ao
capitalismo, entendido pelos defensores desta cor-
rente como um sistema desigual e injusto.

Conjunto de ideias politicas associadas a Marx e
Engels, desenvolvidas por Lenine e institucionali-
zadas até 1990, na Unido Soviética, Europa de leste
e China.

Doutrina politica que advoga a igualdade dos
homens — a “sociedade sem classes” —, propondo
alcancgé-la através da abolicao da propriedade privada
e da ditadura do proletariado, fase em que o apare-
lho do Estado sera colocado ao servico dos proleta-
rios, visando a destruicdo das classes sociais domi-
nantes e dos seus instrumentos politicos, econémi-
Cos e sociais.

Ap6s a queda do Muro de Berlim, a 9 de Novembro
de 1989, e a implosao da Unidao Soviética em 1991,
adveio uma crise profunda em praticamente todos os
Partidos Comunistas. Tal facto contribuiu para pro-
vocar um importante debate no seio dos defensores
do comunismo, sobre a validade, quer dos pressupos-
tos, quer dos meios, quer dos fins da doutrina por si
preconizada. E uma discussao inacabada. Se € certo
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que em muitas circunstancias os dirigentes comu-
nistas aderiram aos caminhos da chamada demo-
cracia burguesa, nao deixa de ser verdade que nou-
tras, a intransigéncia em adoptar qualquer mudanca
no comportamento politico ou nas teses inicialmente
sustentadas é uma evidéncia. Sinal desta intransi-
géncia parece estar patente no Partido Comunista
Portugués, ao enfrentar uma contestacao por parte
de muitos militantes e dirigentes, que reivindicam
da direcgao do partido a alteracao completa da sua
pratica e abertura a novas formas de luta politica.

COMUNITARIZACAO

A comunitarizagao consiste em transferir um domi-
nio no quadro da Unido Europeia, do ambito inter-
governamental (segundo e terceiro pilares), para o
ambito comunitéario (primeiro pilar).

0 método de decisao no ambito comunitario assenta
no principio de que a melhor forma de assegurar a
defesa do interesse geral dos cidadaos da Unido con-
siste em garantir que as instituicdes comunitarias
desempenhem plenamente o seu papel no processo
de decisdo respeitando o principio da subsidiariedade.

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Amesterdao, os aspectos relativos a livre circulacao
das pessoas, que estavam inseridos no dmbito da
Justica e dos Assuntos Internos (terceiro pilar), foram
“comunitarizados”, passando, portanto, a ser regidos
pelo método comunitario apés um periodo de tran-
sicao de cinco anos.

CONCERTO EUROPEU

O Concerto Europeu surgiu das deliberagdes do
Congresso de Viena de 1815, apds as guerras napo-
lednicas, que estabeleceu um sistema de balanca de
poder na Europa, e regulou as crises diplomaticas na
Europa entre 1815 e 1856. Apesar de nao ter
nenhuma estrutura institucional formal, o seu pro-
poésito era claramente de gestdo — controlar, através
de consultas mutuas, a balanga de poder na Europa
pés-napolednica. O Congresso de Viena e o conceito
de diplomacia de conferéncias ai inaugurado, per-
maneceram na base da conduta internacional ao
longo do século XIX, apesar do Concerto Europeu,
como tal, terminar com a Guerra da Crimeia (1853-
1856). A unidade de propdésitos que alcangou foi
impressionante. Um largo namero de factores con-
tribuiu para o seu sucesso, no sentido em que, ao
longo de quarenta anos, nao ocorreram guerras entre
as maiores poténcias.

Os membros deste clube de grandes poténcias
(Gra-Bretanha, Russia, Austria, Prassia, Franca, e
mais tarde Itdlia e Turquia) eram interpretados como
praticamente iguais quanto a capacidade militar e
importancia diplomatica.

As reunides eram restritas as grandes poténcias.
Por vezes, Estados menores eram consultados, mas
nunca na base da igualdade (esta pratica de conferir
estatuto especial as grandes poténcias reapareceu, quer
na Sociedade das Nacdes, quer nas Nacdes Unidas).
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Nao questionando a soberania dos Estados, dava
preferéncia a regra da unanimidade; nao procurava
erradicar conflitos, apenas geri-los e controla-los.

Apesar das grandes diferencas ideolégicas entre as
poténcias — as trés poténcias da Europa central e de
leste eram conservadoras e contra-revolucionarias,
enquanto os Estados ocidentais eram liberais — todas
partilhavam o designio de manutencgao da paz e de
estabelecimento de um cédigo responsavel de com-
portamento internacional.

Por todas estas razdes, o Concerto Europeu foi uma
inovacao nas relacdes diplomdticas. A balanca de
poder estava agora controlada e era genericamente
assumido que as grandes poténcias tinham o direito
e a responsabilidade de impor a sua vontade colec-
tiva no sistema de Estados europeus. Contudo, é
importante distinguir o Concerto Europeu da
Europa dos Congressos. Esta, foi caracterizada pela
tentativa dos Estados mais conservadores (em par-
ticular a Santa Alianga entre a Prdssia, a Rdssia e a
Austria) de intervir, pela forca das armas se neces-
sario, nos assuntos internos dos Estados, de forma
a prevenir o ressurgimento do radicalismo, nacio-
nalismo e liberalismo. Este intervencionismo levou
a disputas amargas entre as poténcias e a Gra-
-Bretanha retirou-se formalmente em 1820, apds
exigéncias de intervencdo directa na Grécia e em
Espanha.

O Concerto Europeu foi bem sucedido pois era uma
associacao de Estados partilhando o mesmo princi-
pio geral, enquanto o Sistema de Congressos falhou,
por ser mais especifico e de orientacio ideoldgica.

CONCILIACAO

Mecanismo politico de regulacao pacifica de conflitos,
expressamente previsto na Carta das Nacoes Unidas
que consiste na apreciagao da situagao por um 6rgao
— existente ou criado para o efeito — que propora
solucoes com vista a resolucao do diferendo.

Um procedimento de resolucao de conflitos em que
ha intervencao de terceiros em assisténcia as partes
em conflito, mas que ndo oferece uma solucao. No
caso de conciliacdo, a actividade de uma terceira parte
€ nao-partidaria, neutra e mediadora. O objectivo pri-
mario da conciliacdo é restabelecer a comunicagao
entre as partes e assisti-las no melhor entendimento
da posicdo do outro. Em teoria, as partes poderao
entender esta clarificagao como confirmacao da sua
hostilidade e suspeitas originais, e de acordo com essa
interpretacdo, continuar a oposicdo de interesses e
valores. Se um conflito apresenta uma longa histo-
ria de desconfianga, a conciliagdo poderd ser iniciada
com a recusa das partes em discutir a situacdo na pre-
senca uma da outra. Uma fase de falking out poderd
ser necessaria antes da conciliacdo tentar qualquer
resolucao.

Qualquer solucdo para o conflito derivada destes
procedimentos terd de ser auto-sustentada, isto é,
qualquer solucdo através do processo de conciliagao
nao poderd ser vista pelas partes como imposta. A este
respeito a conciliacao € uma das técnicas menos
intrusa de resolucdo de conflitos.

CONCILIACAO

CONFEDERACAO

Associacdo de Estados soberanos que aceitam parti-
lhar o seu poder na prossecucao de interesses e objec-
tivos comuns, mas sem perderem a sua capacidade
de decisao propria. Por norma, estas associagdes
baseiam-se na igualdade juridica e politica das par-
tes, assegurada pelos respectivos tratados de cons-
tituicdo, o que significa que os votos dos Estados tém
0 mesmo peso, independentemente da sua dimensao
geograifica, populacional ou econémica.

CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS PARA O COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO (CNUCED)

United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD)

Criada em 30 de Dezembro de 1964, tem sede em
Genebra. Pertence ao Sistema das Nagoes Unidas e
tem como 6rgao principal o Conselho de Comércio
e Desenvolvimento (6rgao deliberativo). O secreta-
riado da CNUCED, que faz parte do secretariado da
ONU, € dirigido por um secretario geral.

A CNUCED define duas grandes orientagdes para
a sua acc¢do: recompor a cooperacdo internacio-
nal através da instauracdo de relacdes mais equili-
bradas entre o Norte e o Sul e da intensificacdo
da cooperacdo Sul-Sul; e reestruturar e dinamizar
o comércio internacional em prol do desenvolvi-
mento e em condicdes de maior equidade e previsi-
bilidade.

Pretendendo inserir estes objectivos numa 6ptica
de interdependéncia das economias, a CNUCED pri-
vilegia o didlogo intergovernamental, reforcando os
sistemas, as estruturas e os acordos internacionais
nos dominios comercial, econémico e financeiro, em
ordem a conferir uma maior eficacia no apoio aos
esforcos nacionais de desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo.

CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA E
COOPERACAO NA EUROPA (CSCE)

70rganizagdo para a Seguranga e Cooperag¢do na
Europa (OSCE)

CONFLITO

Rivalidade ou antagonismo entre individuos ou gru-
pos de uma sociedade. O conflito pode ter duas for-
mas: uma, ocorre quando ha um confronto de inte-
resses entre dois ou mais individuos ou grupos;
a outra acontece quando ha pessoas ou colectivi-
dades envolvidas em luta directa com outras. O
conflito de interesses nem sempre leva a luta decla-
rada, enquanto os conflitos directos podem, por
vezes, surgir entre grupos que, erradamente, acre-
ditam que os seus interesses sdo opostos aos dos
outros grupos.
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CONFLITOS ENTRE NORMAS
INTERNACIONAIS

Na anélise da questdo do eventual conflito entre nor-
mas internacionais deve distinguir-se a questao gené-
rica dos conflitos de normas de diversas Afontes da
questao especifica dos conflitos entre normas con-
vencionais (sucessivas).

Assim, relativamente a primeira questao (dos con-
flitos de normas entre diferentes fontes), a regra é que
nao havendo hierarquia entre as fontes de Direito Inter-
nacional, a solugao deve encontrar-se através da apli-
cagao dos principios gerais (a regra posterior derroga
a anterior, regra especial derroga a regra geral, etc.).

No tocante aos conflitos entre normas conven-
cionais sucessivas, o regime é consideravelmente
mais desenvolvido. Assim, um eventual conflito dessa
natureza deve solucionar-se por referéncia a dispo-
sicdes convencionais expressas (ou seja, as proprias
convengdes podem prever no seu dispositivo, regras
que visem solucionar eventuais conflitos, como seja
uma Adeclaracao de compatibilidade ou um outro
mecanismo preventivo que procure evitar o conflito
por via de controlo prévio, da troca de informacdes,
de consultas prévias a adop¢ao de determinadas deci-
soes, etc.).

Na inexisténcia ou insuficiéncia de tais mecanis-
mos, deverdo aplicar-se algumas regras subsidiarias.
Assim, havendo identidade das partes, prevalece o tra-
tado posterior, por se presumir afinal que a vontade
das partes era a de alterar o regime anterior incom-
pativel (lex posterior derrogat priori). Nao existindo
identidade das partes, o principio geral a seguir é o
da relatividade (ou do efeito relativo), aplicando-se
os tratados as partes envolvidas, recomendando-se
todavia, em caso de conflito, a prevaléncia da primeira
convengao, por aplicacao do principio pacta sunt ser-
vanda, na medida em que ndo podem as partes pre-
judicar compromissos anteriores por for¢a de novos
compromissos. A eventual incompatibilidade de
regras convencionais conduzira no entanto sempre
a um incumprimento, da parte do sujeito que haja
assumido obrigacOes dessa natureza. Esse incum-
primento permite a parte ou partes ofendidas pro-
porem a modificagdo do tratado (se esta lhes inte-
ressar), deixarem de o cumprir ou por-lhe fim e ainda
exigirem a responsabilizagdo do sujeito incumpridor
pelos eventuais danos.

Existem ainda situagdes em que excepcionalmente
determinadas regras prevalecem ou se impdem. E o
caso das regras de ius cogens (cuja imperatividade
¢ essencial, alids) que prevalecem em todas as situa-
¢oes. E ainda o caso dos tratados criando situagdes
objectivas, de entre as quais avulta o artigo 103.° da
Carta das Nacoes Unidas, que faz prevalecer qualquer
situacao decorrente da dita Carta.

CONFLITOS ENTRE NORMAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Por for¢a do principio do pacta sunt servanda reco-
nhece-se a primazia geral das regras internacionais
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sobre as regras internas. H4 uma convergéncia das
correntes doutrinais (mesmo para as correntes dou-
trinais préximas do voluntarismo) e jurisprudenciais
no sentido de aceitar que os Estados tém obrigacao
de conformar o seu Direito Interno em termos de nao
prejudicarem o cumprimento das suas obrigagoes
internacionais, do qual resulta essa primazia (ainda
que relativizada pelas consequéncias de um eventual
incumprimento dessa obrigacao: a mera aplicacao do
regime da responsabilidade internacional).

CONGRESSO DE VIENA

AConcerto Europeu

CONHECIMENTO COMUM

Alfred Schiitz defende a tese do cardcter intersub-
jectivo do mundo e do caracter intersubjectivo e
socializado do conhecimento. Segundo ele, o conhe-
cimento comum corresponde a uma realidade
comum e partilhada, sancionada intersubjectiva-
mente. O conhecimento comum e a compreensao
partilhada do mundo, assentes numa reciprocidade
de perspectivas, dao-nos a realidade objectiva das coi-
sas e permitem as rotinas da vida de todos os dias e
as actividades organizadas em conjunto. Nesta
medida, as coisas, os fenémenos, os acontecimentos
e a realidade da vida quotidiana, sdo o que as pessoas
pensam que eles sao.

No seguimento de Schiitz, e da sociologia de orien-
tagdo fenomenoldgica, Harold Garfinkel fala de
um conhecimento comum das estruturas sociais.
Segundo Garfinkel e Sacks (1986), existe um carac-
ter formal das actividades praticas (a sua regulari-
dade, normatividade, tipicalidade, as suas proprie-
dades de ordem, etc.), que possibilita que os actores,
na sua vida quotidiana, realizem actividades orga-
nizadas, satisfazendo as suas expectativas reciprocas
e conseguindo uma compreensao comum. O conhe-
cimento comum, do mesmo modo que as convencdes
normativas, funciona portanto como recurso para a
acg¢ao, permitindo simultaneamente a inteligibilidade
desta.

As correntes construtivistas (Berger e Luckmann)
— que destacam os modos de construcdo do real em
todos os dominios da sociedade e fazem da realidade
social um processo de construgdo permanente —, con-
sideram que o conhecimento € resultado de uma
construcao comum, é socialmente construido e dis-
tribuido, e serve de recurso constantemente utilizado
na vida quotidiana.

CONJUNTURA ECONOMICA

Designa o conjunto das varia¢des a curto prazo da
actividade econémica, bem como as ligacdes destas
(evolucao do indice de precos, taxa de desemprego,
Produto Nacional Bruto, balanca comercial, etc.). A
conjuntura situa-se num periodo inferior a um ano,
geralmente de alguns meses.
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CONJUNTURA POLITICA

O termo pretende caracterizar a situagdo politica
num dado momento da vida nacional ou interna-
cional. Reflecte factos que ocorreram ou estdo a ocor-
rer e que, depois de analisados e devidamente enqua-
drados, contribuem para um melhor esclarecimento
e compreensao por parte dos analistas e da propria
opinido publica.

A analise da conjuntura politica faz hoje parte das
agendas dos governos, dos partidos, das organizacoes
politicas internacionais e das préprias empresas.
Compreender a conjuntura politica é considerado
fundamental para a definicao de estratégias e para a
prossecucao de qualquer tipo de objectivos.

CONSELHO DE COOPERACAO
DO GOLFO

Gulf Cooperation Council (GCC)

Foi criado em 25 de Maio de 1981 pela Carta de Abou-
-Dhabi. Tem como Estados-membros: a Ardbia
Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Koweit,
Oma, Qatar.

No texto do acordo fixaram-se como objectivos:
uma maior coordenacao, integracao e unidade entre
os Estados-membros; o reforco de todos os aspectos
da cooperacdo entre os habitantes da regido; a apro-
ximacao das legislacdes nos dominios da economia,
financas, comércio, fronteiras, transportes, educacao,
cultura, satide, assuntos sociais, comunicacao e infor-
macdo e o encorajamento da cooperagao cientifica
e técnica. Tem sede em Riade (Ardbia Saudita).

CONSELHO DOS ESTADOS DO
MAR BALTICO (CEMB)

Council of the Baltic Sea States (CBSS)

Criado em 1992 pela Alemanha e Dinamarca, rea-
grupa paises proximos do Baltico, situados a leste e
a ocidente da Europa. Visa coordenar uma coopera-
¢do regional de inicio econémica e, no futuro, politica.

Sao Estados-membros: Alemanha, Dinamarca,
Esténia, Finlandia, Islindia, Let6nia, Noruega,
Polénia, Russia, Suécia e ainda a Comissdo Europeia.
Tem sede em Estocolmo.

CONSELHO DA EUROPA

European Council

Foi criado em 5 de Maio de 1949 pelo Tratado de
Londres.

Tem por objectivo “realizar uma unido mais
estreita entre os seus membros, a fim de salvaguar-
dar e de promover os ideais e os principios que sao
0 seu patriménio comum e de favorecer o seu pro-
gresso econémico e social”.

Os Estados europeus ocidentais entenderam assim
reafirmar a sua vincula¢do aos principios tradicio-
nais da democracia liberal: a liberdade individual, a

CONJUNTURA POLITICA

liberdade politica e o primado do direito. Mais do que
qualquer outra organizacao internacional, o Con-
selho da Europa caracteriza-se por esta base ideol6-
gica de raiz ética e politica, explicitada no valor
maximo da verdadeira democracia.

A actuacdo do Conselho da Europa desenrola-se a
dois niveis: a defesa e garantia dos direitos do homem,
e a cooperacao internacional. Sob a sua égide cele-
braram-se mais de 150 convengdes sobre os aspec-
tos relevantes da vida quotidiana de cidadaos resi-
dentes na Europa: educagao, cultura, patriménio,
meios de comunicacdo, satide, ordenamento do ter-
ritério, juventude, desporto, meio ambiente, exclu-
sdo social, proteccao das minorias, democracia local
e democracia partidaria.

Por defini¢ao, o Conselho da Europa € uma orga-
nizagao reservada a paises europeus, e dentro des-
tes, apenas aqueles que satisfagam um requisito: o
respeito pelos principios fundamentais da democra-
cia politica. A organizacio foi inicialmente consti-
tuida por 10 Estados: Bélgica, Dinamarca, Franca,
Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Noruega,
Reino Unido e Suécia. A estes juntaram-se depois a
Grécia e a Turquia em 1949, a Isléndia em 1950, a
Alemanha em 1951, a Austria em 1956, Chipre em
1961, Suica em 1963, Malta em 1965, Portugal em
1976, Espanha em 1979, Finlandia em 1989 e a
Hungria em 1990. Com o processo de democratiza-
¢ado politica dos regimes da Europa de leste, o nimero
de adesdes aumentou entre 1990 e 1996. A Polénia
aderiu em 1991, a Bulgédria em 1992, a Eslovaquia,
os Paises Bélticos, a Republica Checa e a Roménia
em 1993 e a Rissia em 1996. Contudo, de Abril de
2000 a Janeiro de 2001, a Russia ficou privada de
direito de voto por nao respeitar os direitos do
homem na Tchetchénia.

Hoje, o Conselho da Europa conta com 40 mem-
bros, sendo a mais abrangente das organizacoes euro-
peias.

A estrutura do Conselho da Europa assenta em trés
6rgaos: o comité dos ministros (6rgao intergover-
namental representativo dos Estados-membros); a
assembleia consultiva (6rgaos consultivo e de opi-
niao, desprovido de poderes normativos ou de fisca-
lizacao politica); e o secretariado (aparelho admi-
nistrativo que assiste aos 6rgaos principais).

Desde inicio que se verificou um profundo dese-
quilibrio entre os objectivos —amplos e politicamente
ambiciosos — e a natureza dos 6rgaos e 0s seus res-
pectivos poderes, definidos em funcao do principio
da intangibilidade da soberania dos Estados. Os meios
de ac¢ao do Conselho sao limitados e nao poem em
causa a soberania dos Estados.

0O Conselho da Europa foi ultrapassado pela diné-
mica da integracdo europeia, que determinou a
criacdo da 7ACECA, em 1951 e da ACEE e da ACEEA,
em 1957. No entanto, consolidou a sua importan-
cia no campo da aproximacdo dos direitos nacio-
nais, pela celebracdo de mdltiplas convencdes e
da defesa dos Direitos do Homem. Tem sede em
Estrasburgo.
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CONSELHO EUROPEU

0 Conselho Europeu tem a sua origem nas reunioes
periddicas que os chefes dos executivos comunita-
rios (designados chefes de Estado e de governo dos
Estados-membros, designagao essa impropria, ja que
apenas um chefe de Estado assiste a estas reunioes,
o francés, dado o caracter presidencialista do sis-
tema). Estas reunides eram designadas por sommets
(termo que chegou a figurar em manuais portugue-
ses) ou cimeiras, tendo a primeira delas ocorrido em
Paris, em 1957, em vésperas da conclusao da negoci-
acao dos tratados de Roma que instituiram a CEE e
a CEEA. Em 1961, realizaram-se mais duas cimei-
ras —a primeira em Paris, em Fevereiro, e a segunda
em Bona, durante o més de Julho. Ambas foram ini-
ciativa do General De Gaulle e tinham em vista dis-
cutir a questao da ACooperacao Politica Europeia (a
qual deveria complementar os mecanismos de inte-
gragao que comecavam a dar os seus primeiros pas-
sos), consubstanciando ainda uma vontade clara de
fazer intervir no quadro comunitario os chefes dos
executivos, os quais nao tinham assento nas insti-
tui¢des comunitarias. A iniciativa francesa nao teve
seguimento imediato na altura, mostrando-se impos-
sivel conciliar as diferentes visdes sobre o problema
que opunham no essencial os franceses aos restantes
parceiros. S6 acontecera nova cimeira em 1967 em
Roma, para comemorar os dez anos dos tratados af
assinados, altura em que a comunidade vivia um
momento de relativa paralisia, apds a Acrise da cadeira
vazia e o consequente compromisso do Luxemburgo.
Nessa altura, pairava ainda no ar, o incémodo resultante
de um outro facto que marcou a histéria da Europa:
o segundo veto francés a candidatura britanica.

Estas primeiras cimeiras — normalmente referidas
como as cimeiras de iniciativa gaullista — tiveram
portanto um caracter marcadamente extraordinario.
S6 a partir da cimeira de Haia, de 1 e 2 de Dezem-
bro de 1969, os encontros dos chefes de Estado e de
governo vao assumir um papel permanente na cons-
trucdo europeia. Esta cimeira marca o afastamento
do general De Gaulle e a sua substitui¢ao por Geor-
ges Pompidou. Nela, o novo presidente francés, reco-
nhecendo a necessidade de ultrapassar o marasmo
decorrente da crise da cadeira vazia, vai tentar relan-
car a construgdo europeia através destes encontros.
E assim que a cimeira de Haia vai suceder a de Paris
de 1972, a de Copenhaga em 1973 e uma outra em
Paris, em 1974. Nesta tGltima — que vai juntar uma
nova geragao de lideres europeus, uma vez que, por
coincidéncia, na Franga, Alemanha e Reino Unido,
sao substituidos durante o ano de 1974 todos os che-
fes do executivo — o entendimento entre Giscard
d'Estaing e Helmut Schmidt conduziu a consagracao
das cimeiras. Os chefes de Estado e de governo euro-
peus decidem entdo “encontrar-se, acompanhados
pelos respectivos ministros de negdcios estrangeiros,
trés vezes por ano ou tantas vezes quantas as necessa-
rias, no Conselho das Comunidades ou no contexto
da Cooperacao Politica Europeia”.

Nasceu assim o Conselho Europeu. Este vai ser-
vir desde logo para desbloquear as decisdes que no

20

Conselho nao haviam obtido a unanimidade exigida
pelos tratados ou por forca da invocag¢dao do ZAcom-
promisso do Luxemburgo. Os chefes dos executivos
dispoem para o efeito ndo s6 de um poder negocial
muito superior, dada a sua qualidade de lideres poli-
ticos, como podem ainda, se necessario, efectuar
negociacdes globais no ambito dos dossiers blo-
queados, ou seja, podem trocar cedéncias em deter-
minados assuntos contra vantagem noutros, ja que
a discussao se faz sem as limitagdes técnicas do Con-
selho.

Por outro lado, o Conselho Europeu pretende con-
ferir uma lideranga efectiva ao processo de constru-
¢do europeia, necessitado de impulsos que garan-
tissem o seu desenvolvimento cabal e a capacidade
de responder aos desafios externos que se iam colo-
cando a Europa. Este 6rgao vai assumir-se, assim,
como o local onde sao decididos os novos passos a
dar na construcao europeia bem como onde sao deba-
tidas questdes que, por nao estarem previstas nos tra-
tados, ndo podiam — e nao deviam — em rigor, ser
objecto de discussao (e, principalmente, de decisio)
no ambito do Conselho.

A estas fungdes gerais acresce a vantagem de uma
aproximacao e conhecimento pessoal dos chefes dos
executivos o que permite a criagdo de uma maior
confianca, entendimento e previsibilidade mutuos,
criando assim condigdes de convergéncia crescente.
A presenca do presidente da Comissdo — assistido
também ele por um vice-presidente — garantia que
o caracter e a sensibilidade comunitarios nao se per-
dessem, apesar da natureza eminentemente inter-
governamental do 6rgao.

A importancia deste 6rgao tornar-se-ia por isso
crescente na dinidmica comunitaria, sendo o seu
funcionamento objecto de progressiva regulacdo (em
especial na Declaracdo de Londres de 1977 e na
Declaracdo Solene de Estugarda de 1983). Com o Acto
Unico Europeu, o Conselho Europeu seria finalmente
acolhido nos tratados, alargando-se ainda mais a sua
importancia com o ATratado de Maastricht.

Em termos finais, os chefes de Estado e de governo
dos quinze, limitam-se a subscrever os comunicados
finais das reunioes, que constituem as grandes linhas
de orientacdo dos assuntos comunitdrios. Muito
embora possam agir no quadro institucional — assu-
mindo-se como AConselho da Unidao Europeia —
nunca o fazem, preferindo que, quando se mostre
necessaria a adopcao de qualquer acto, este seja subs-
crito pelos ministros dos negécios estrangeiros, com
a data da reunido, se a urgéncia o justificar.

As reunides (duas por ano, no minimo) sdo mode-
radas pelo chefe do governo do Estado-membro que
exerce a presidéncia que, em principio, recebe os seus
parceiros. Subsiste uma pratica que procura manter
a informalidade e a franqueza como garantia de resul-
tados, o que explica por exemplo a inexisténcia de
actas e a limitagdo do staff de cada participante. As
reunides duram normalmente dois dias.

Apesar de se tratar de um 6rgao cuja estrutura e
funcionamento se vem desenvolvendo ao sabor da
pratica, o Conselho Europeu tem ja um lugar cen-
tral em todo o processo de construgdo europeia.
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CONSELHO DE MINISTROS

E, no dizer de Gomes Canotilho, um dos trés 6rgios
necessarios do governo, a par do Primeiro-Ministro
e dos ministros individualmente considerados.

0 artigo 184.° da Constituig¢ao portuguesa define
a sua composicao, enquanto o artigo 200.° lhe esti-
pula a competéncia.

CONSELHO NORDICO

Nordic Council

Fundado em 1952 pelos quatro paises nérdicos, o
Conselho Nérdico € um forum de cooperagao gover-
namental e parlamentar, sobretudo para as questdes
sociais e culturais (ambiente, droga e diversidade cul-
tural). Sdo Estados-membros: Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suécia, e trés territorios: Grone-
landia (Dinamarca), Ilhas Aland (Finlandia) e Ilhas
Faroé (Dinamarca). Tem sede em Copenhaga.

CONSERVADORISMO

Ideia politica alicercada no realismo, na defesa de
valores sociais e culturais considerados duradouros
numa dada sociedade e na recusa de modelos uni-
versalistas e utdpicos. Para os conservadores, as
mudancas traduzem o resultado das relacdes indi-
viduais, manifestadas de forma livre, em que a evo-
lucdo respeita a tradicdo. Daqui decorre a ideia,
segundo a qual, o poder politico se deve abster de
impor cortes radicais e absolutos na ordem social,
salvo se para defender a vida e a dignidade humanas.
Os conservadores n3o acreditam no predominio do
politico face ao individual e ao social, razao que os
leva a contrariar as teses da sociedade ideal em nome
do equilibrio constante, que créem essencial a pre-
servacdo da ordem e do desenvolvimento.

CONSTITUICAO

E a trave mestra do ordenamento juridico de uma
comunidade politicamente organizada, aquilo a que
muitos chamam a lei das leis, a norma das normas.
Rogério Soares define-a como “a ordenacao juridica
fundamental de uma comunidade politica, que deli-
mita essa comunidade, lhe fixa o sentido essencial,
decide sobre a posi¢ao dos s6cios, regula o processo
de instituicao e funcionamento dos aparelhos de uni-
ficacdo politica e procura encontrar meios de solu-
cdo dos conflitos internos do ser colectivo”, e Gomes
Canotilho entende-a como “a ordenacao sistematica
e racional da comunidade politica através de um
documento escrito no qual se declaram as liberda-
des e os direitos e se fixam os limites do poder poli-
tico”.

Documento escrito, longo e programatico nuns
casos, curto e ndo ideol6gico noutros, a Constituicao
¢ ainda em certas circunstancias motivo de conflito
politico entre partidos concorrentes, como o demons-
tra o exemplo portugués.

CONSELHO DE MINISTROS

CONTEXTO

O contexto de um comportamento ou de um acon-
tecimento é formado por um conjunto de elemen-
tos do meio institucional e etnografico, tais como ins-
tituicdes, normas sociais, convengdes, usos e cos-
tumes, circunstincias e relagoes exteriores ao com-
portamento ou ao acontecimento, mas das quais ele
depende em parte. Ao mesmo tempo, as normas, as
regras e as convencoes sociais utilizadas pelas acti-
vidades humanas determinam o contexto e fornecem
0s recursos para o identificar.

Neste sentido, ndo existe um contexto em si, pré-
vio a uma acgao ou acontecimento. O contexto € pro-
duzido e € o resultado de um conjunto de aspectos
que fazem sentido: as instituicdes, as normas, as con-
vencdes, 0s usos e costumes mobilizados; elemen-
tos do meio ambiente que participam na inteligibi-
lidade daquilo que acontece; incluindo a sequencia-
lidade das trocas interpessoais, as expectativas que
regulam as actividades, os procedimentos utilizados,
as relacoes estatutarias implicitas, etc.

Existe, com efeito, uma elaboragdo matua entre a
acgao e o contexto, determinando-se reciprocamente.
Acontece, por isso, que tanto sdo acc¢des estandar-
dizadas ou ritualizadas, e fortemente orientadas, nor-
mativa e institucionalmente, que instituem os res-
pectivos contextos, como também existem contex-
tos estruturados convencionalmente, que orientam
a organizacdo social das acgdes (sessdes do parla-
mento, paradas militares, missas, audiéncias nos tri-
bunais, aulas, etc.).

CONTRAMEDIDAS

Reaccao de um Estado que € prejudicado por um
comportamento ilicito de outro Estado, a qual con-
siste na suspensdo do cumprimento de uma ou mais
obrigacdes que sao devidas a este Estado, com o
objectivo de o induzir ao cumprimento das suas obri-
gacdes (nomeadamente a cessagao da pratica ilicita,
a reparacao dos danos e a prestacdo de garantias de
nao repeticao). Essa suspensao deve subsistir apenas
enquanto o Estado (que adoptou o comportamento
internacionalmente ilicito) nao cumprir as suas obri-
gacoes (pelo que deve assumir uma forma tal que per-
mita a imediata cessacdo da suspensao logo que este
cumpra as suas obrigacoes), devendo ainda ser pro-
porcional ao dano causado.

As contra-medidas constituem uma pratica inter-
nacional corrente (com foros consuetudinarios), que
foi objecto de importantes debates no ambito do
esforco de codificagao do regime da responsabilidade
internacional, que decorreu no seio da Comissao de
Direito Internacional entre 1949 e 2002.

O seu regime traduz um equilibrio dificil entre a
necessidade de admitir (na falta de dispositivos
internacionais que garantam o cumprimento da lega-
lidade) a possibilidade de os Estados adoptarem
unilateralmente medidas de reacgdo contra actos ili-
citos levados a cabo por outros Estados e, por outro
lado, o risco de generalizacao das reaccdes unilate-



CONTROLO DE ARMAMENTO

rais que ao (quase) consagrar a autotutela estaria
necessariamente a implicar uma regressao na juri-
dicizacdo da pratica internacional.

CONTROLO DE ARMAMENTO

Termo que comecou a ser usado na década de 1960
para descrever a politica e processos de controlo na
aquisicao, desenvolvimento, armazenamento, ins-
talagao e uso de meios militares, de modo a regular
o nivel de armamentos. Diferentemente do Adesar-
mamento, o controlo de armamento nao pretende
alcangar um mundo sem armas, presumindo que as
armas sao um elemento permanente das Relagdes
Internacionais. Os negociadores nesta drea defendem
que o controlo de armamento é uma forma mais rea-
lista para se alcancar seguranca. Pode incluir a limi-
tagdo ou reducao da capacidade militar de um Estado
(nimero de tropas e armas em geral), como por
exemplo os Acordos SALT de 1972; banir ou limitar
categorias completas de armas, ndo estabelecendo
limites relativamente as outras formas a que os
Estados poderdo recorrer para se defender, como foi
o caso do Tratado sobre Forcas Nucleares Intermédias;
e procurar reduzir a possibilidade de ocorréncia de
uma guerra por acidente, quando as actividades beli-
gerantes de um Estado parecem constituir ameaca a
outro, nomeadamente através da informacao anteci-
pada sobre quaisquer movimentacoes militares e outras
medidas do género, sendo este tipo de limitacoes geral-
mente designado por medidas de consolidagao de con-
fianca, exemplificadas pela Declaragao de Estocolmo
de 1986. O maior problema associado ao controlo de
armamento tem sido a questdo da verificagao.

Os acordos de controlo de armamento mais
importantes do pés-guerra foram os ASALT em 1972
e 1979; o ATratado ABM de 1972; o ATratado sobre
Forgas Nucleares Intermédias de 1987; o ATratado
sobre Forcas Convencionais na Europa assinado em
1990 e o ATratado START de 1991.

CONVENCAO EUROPEIA
DE PROTECCAO DOS DIREITOS
DO HOMEM (CEDH)

European Convention on Human Rights (ECHR)

A Convencao Europeia de Proteccdo dos Direitos do
Homem, assinada em Roma a 4 de Novembro de
1950, sob a égide do Conselho da Europa, instituiu
um sistema original de proteccdo internacional dos
Direitos do Homem, proporcionando aos particula-
res o beneficio de um controlo judicial do respeito
dos seus direitos. A Convengao, ratificada por todos
os Estados-membros da Unido, instituiu diversos
6rgaos de controlo sediados em Estrasburgo: uma
Comissao Europeia dos Direitos do Homem encar-
regada de examinar previamente os pedidos apre-
sentados por um Estado ou, eventualmente, um par-
ticular; um Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, ao qual a Comissao Europeia dos Direitos
do Homem ou um Estado Contratante podem recor-
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rer, na sequéncia da elaboragao de um relatério por
parte da Comissao (em caso de decisdo judicial); um
Comité dos Ministros do Conselho da Europa, que
desempenha o papel de “guardiao” da CEDH, ao qual
se pode recorrer sempre que uma questao nao tenha
sido remetida para o Tribunal, a fim de obter uma
resolugao politica do diferendo.

O crescente niimero de processos a tramitar impds
uma reforma do mecanismo de controlo instituido
pela Convencao (aditamento ao Protocolo n.° 11),
levando a que estes 6rgaos tenham sido substituidos,
em 1 de Novembro de 1998, por um tnico Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. A simplificacao das
estruturas permitiu reduzir a duragao dos procedi-
mentos e reforcar o cardcter judicial do sistema. A
ideia da adesdo da Unido Europeia a CEDH tem sido
frequentemente evocada, mas, num parecer de 28 de
Margo de 1996, o Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias especificou que a Comunidade nao
podia aderir a Convencao, dado que o Tratado CE nao
lhe atribuia qualquer competéncia para promulgar
regras ou celebrar acordos internacionais em maté-
ria de Direitos do Homem. Consequentemente, a ade-
sd3o esta actualmente sujeita a uma alteracdo do
Tratado.

Esta situacao nao impediu o Tratado de Amesterdao
de insistir na observancia dos direitos fundamentais
garantidos pela Convencao, formalizando simulta-
neamente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias na matéria.

CONVENCAO INTERNACIONAL

Fonte transmissora de Direito Internacional que
consiste num acordo de vontades, entre sujeitos
de Direito Internacional, que agindo nessa quali-
dade, visam a produgao de efeitos juridicos vincula-
tivos.

A utilizagao do termo nao é totalmente conver-
gente. Assim, mesmo que analisando apenas a pra-
tica das Nacdes Unidas, pode verificar-se que
enquanto o Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica utiliza o termo convengao, as convencdes que
codificam o regime aplicavel, referem-se ao direito
dos tratados (Convencdes de Viena de 1969 e 1986).
No mesmo sentido, a base de dados da ONU onde sdo
referenciadas todas as convengdes internacionais, de-
signa-se United Nations Treaty Collection/Collection
des Traités des Nations Unies.

Em geral, pode assim distinguir-se o sentido
genérico do termo (que engloba Atratados solenes
e Zacordos em forma simplificada) e um sentido
especifico, quando a designacao é usada para identi-
ficar um tipo especifico convencional, nomea-
damente aqueles que sao celebrados sob a égide de
uma organizagao internacional (por exemplo as
Convengdes de Viena — sob a égide das Nagdes Unidas,
ou a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem — sob a égide do Conselho da
Europa, a Convencao de 1992 sobre a Diversidade
Bioldgica, a Convencao das Nacoes Unidas de 1982
sobre o Direito do Mar, etc.).
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As convengdes internacionais sao acordos de von-
tades, o que implica decorrerem da teoria geral do
negocio juridico, pelo que, apesar das especificidades
que apresentam, sao subsididrias desse regime (que
exige uma expressio de vontade livre de cada uma
das partes).

Sao acordos estabelecidos entre sujeitos de Direito
Internacional, o mesmo é dizer que sé6 os Zsujeitos
de Direito Internacional tém capacidade para cele-
brar convencdes. A falta de capacidade de uma das
partes numa convencao nao conduz necessariamente
a sua invalidade, podendo o acordo permanecer
valido a titulo de contrato (perdendo, no entanto, a
qualidade convencional). Nesse plano, sao particular-
mente relevantes os Zquase-tratados (que tém fun-
damentalmente a ver com investimentos internacio-
nais), bem como os acordos celebrados com organi-
zacdes nao governamentais, aplicando-se-lhes, a
maior parte das vezes, um regime internacional, que
no entanto nao é entendido como suficiente para
enformar verdadeiras convencoes.

Os sujeitos, ao estabelecerem tais acordos, tém de
agir na qualidade de sujeitos. Isto porque estes podem
estabelecer entre si acordos na qualidade de parti-
culares, por exemplo, quando submetem tais acor-
dos ao direito interno de um Estado (como ocorrera
num contrato de compra e venda com natureza
comercial). Ora tais acordos devem entender-se como
contratos e ndo como convencdes internacionais.

Exige-se finalmente que esses acordos de vonta-
des entre sujeitos visem a producao de efeitos juri-
dicos vinculativos ou obrigatérios. A referéncia vem
a proposito do facto de os sujeitos de Direito Inter-
nacional estabelecerem entre si, por vezes, acordos
que muito embora pretendam regular as suas rela-
¢oes, nao tém caracter juridicamente vinculativo. E
0 caso genérico dos Aactos concertados ndo conven-
cionais que, como a prépria designacao indica,
exorbitam do regime convencional.

As diversas defini¢oes que podem encontrar-se na
doutrina ou mesmo em convengdes, fazem frequen-
temente referéncia a outros elementos, de entre os
quais avulta a forma escrita. Todavia, conforme pode
verificar-se, essa referéncia tem normalmente um
caracter pedagdgico (por forma a salientar a impor-
tancia da forma escrita, de cuja falta nao decorre
todavia a invalidade).

CONVENCOES ABERTAS

Aquelas que contém clausulas que autorizam que
outras partes se possam submeter ao regime (segundo
procedimentos cuja complexidade pode variar, desde
o acto unilateral ao tratado de adesdo).

A abertura das convencdes pode ser sujeita a deter-
minados requisitos (geograficos, politicos, etc.) ou
total (se nao impde qualquer condigdo a vinculagdo
de terceiros Estados, como acontece por exemplo
com as convengdes de codificagdo, vulgo de Viena).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Internacio-
nal, a abertura das convencdes internacionais ndo se
presume.

CONVENCOES ABERTAS

CONVENCOES FECHADAS

Aquelas que ndo contém cldusulas que autorizam que
outras partes se possam submeter ao regime. Nestas
convengoes cabe portanto as partes, discriciondria e
consensualmente determinarem as condicoes de ade-
sao (ou outra forma de vinculagao diferida, como seja
a Zassinatura diferida).

CONVENCOES SEMIABERTAS

Aquelas que muito embora prevejam a possibilidade
de outras partes se submeterem ao seu regime,
fazem depender esse alargamento de um convite ou
da celebragdo de uma convencao de adesao.

CONVENCOES SUCESSIVAS

ZConflitos entre normas internacionais.

COOPERACAO

Cooperar é agir conjuntamente com o outro, ou inter-
agir em vista a realizacao de um fim comum. O
sucesso na obtencao deste objectivo comum depende
de determinadas condi¢des que a cooperagao implica,
tais como um consenso em relacdo aos fins a atin-
gir, a existéncia de interesses comuns, a confianca
reciproca dos actores, a elaboragdo em comum de um
conjunto de regras, um acordo sobre o modo de coor-
denacao das acgdes, a participagao activa de todos os
elementos, etc.

Durkheim entendia a cooperacdo como funda-
mento do elo social. Nas sociedades arcaicas, a soli-
dariedade mecénica associava os individuos com
competéncias e crengas semelhantes, enquanto nas
sociedades modernas, com a divisdo social do tra-
balho, a solidariedade organica faz com que cada indi-
viduo dependa do trabalho de outrem, encontrando-
-se organicamente ligado ao todo social. E por isso
que a divisao social do trabalho supde a comple-
mentaridade e a cooperacao dos actores, das insti-
tuicoes e das organizagdes, contribuindo também,
segundo Durkheim, para o aumento do individua-
lismo. Ora, podemos considerar que numa sociedade
marcada pelo individualismo, a exigéncia de coope-
racdo faz-se sentir com maior preméncia, sendo um
dos mecanismos sociais fundamentais para garantir
o elo social, as ac¢oes concertadas e a actividade con-
junta.

Para os interaccionistas, como Mead, é a actividade
cooperativa e a partilha de um mesmo universo sim-
bélico que estao na base da constituicao da sociedade.
Ainteraccao social é um processo comunicativo que
supde a partilha de significacdes comuns, decorrendo
de uma actividade cooperativa.

A cooperacao exerce-se nas diversas actividades
humanas, desde a vida familiar a esfera do trabalho
social, a actividade politica, a defesa dos grupos e das
comunidades. A cooperacdo estrutura as relagdes
sociais na familia, exercendo-se também muito espe-
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cialmente em dominios como o da produgao de bens
e de servicos. No dominio da producado, a divisao
social do trabalho entre as profissdes e entre as acti-
vidades econdmicas acarreta relacoes de cooperagao.
No campo econémico, por exemplo, a organizacao
de relagdes de cooperagao em vista a realizagao de
interesses e a obtencao de vantagens comuns, ori-
ginou a criacdo de associacdes cooperativas (coope-
rativas de producao, de construgao, de crédito, de
consumo, de habitagao, de ensino, cooperativas agri-
colas, etc.).

A cooperagao econémica diz respeito a um con-
junto de ac¢oes destinadas a promover o crescimento
dos paises envolvidos. Esta distingue-se de integra-
¢do econdmica que implica um processo que conduz
a supressao de barreiras comerciais com o objectivo
de criar um mercado alargado e tnico. Dai que,
enquanto a cooperacio pode incluir acordos desti-
nados a reduzir as barreiras comerciais, dando as
transac¢des uma maior flexibilidade, a integracao
procura a supressao e a harmonizagao, normalmente
pela via institucional.

COOPERACAO ECONOMICA
ASIA-PACIFICO

Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)

Este bloco de cooperacio surgiu em 1989, com o
intuito de dar resposta ao aumento da interde-
pendéncia existente entre as economias da regiao,
promover uma cooperacdo regional aberta, respei-
tando as regras multilaterais, permitindo a realiza-
cdo de complementaridades econdomicas que esti-
mulam as trocas e os investimentos no sector pri-
vado.

Actualmente, abrange um conjunto de paises que
representa 55% do produto bruto mundial e 46% do
comércio internacional. Sao Estados-membros a
Austrélia, Brunei, Canada, Chile, China, Coreia do
Sul, EUA, Filipinas, Hong-Kong, Indonésia, Japao,
Malasia, México, Nova Zelandia, Papudsia-Nova Guiné,
Singapura, Tailandia e Taiwan. Tem os seguintes
objectivos: manter o processo de crescimento e
desenvolvimento na regiao e contribuir para o cres-
cimento a nivel mundial; favorecer o processo de
interdependéncia econémica, cujos ganhos para a
regido sao evidentes, encorajando os fluxos de mer-
cadorias, servicos, capital e tecnologia; desenvolver
e manter a abertura do sistema comercial multila-
teral; reduzir as barreiras ao comércio de mercado-
rias e servicos entre os participantes, em conformi-
dade com os principios do GATT; realcar o papel do
sector privado, face ao seu contributo dinamizador
dentro das economias dos paises participantes.

Um acordo de 1995 preveé a liberalizacao do comér-
cio na zona até 2010 para os paises industrializados,
e 2020 para os outros paises.

Os seus principais problemas consistem, entre
outros aspectos, na grande diversidade de estddios
de desenvolvimento, de espaco geografico e perfil das
economias; no forte sentido de oposicdo de interes-
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ses econdmicos; na falta de homogeneidade politica
e ideoldgica (a questao dos direitos humanos e outras
acabam por dificultar a cooperacdo econémica e a
ajuda ao desenvolvimento); nas hesitacoes dos pai-
ses asiaticos face as iniciativas dos EUA, acreditando
que a APEC serve essencialmente para revitalizar a
economia americana, facilitando-lhe o acesso aos
mercados desta regido.

A APEC continua a ser um quadro informal de
reencontro e de discussao. Trata-se de um espaco eco-
némico que nio tem subjacente um tratado. E um
arranjo para uma integracdo econémica nao insti-
tucional, estando ainda longe de se tornar uma zona
de comércio livre. Um maior compromisso para o
reforco da APEC exige que os problemas comuns de
natureza politica, social ou os relativos a proteccao
do ambiente (ndao s6 econémicos) sejam identifica-
dos e que sejam propostas solucdes.

A APEC instaurou um secretariado permanente em
1993, com sede em Singapura.

COOPERACAO POLITICA EUROPEIA
(CPE)

European Political Cooperation (EPC)

A Cooperacao Politica Europeia surgiu no inicio dos
anos 1970 a partir do Relatério Davignon, e consis-
tia num primeiro esforco de convergéncia dos
Estados-membros da Comunidade Europeia em maté-
ria de politica externa. O ZActo Unico Europeu veio
a consagrar formalmemente a Cooperacao Politica
Europeia, em 1987, prevendo a consulta entre os
Estados-membros nos dominios abrangidos pela poli-
tica externa e a progressiva adopgao de posigdes
comuns. Consagrava também mecanismos perma-
nentes de troca de informagdes. Com o ATratado de
Maastricht, a Cooperacdo Politica Europeia foi subs-
tituida pela ZPolitica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) que, assentando na experiéncia e
enquadramento anterior, desenvolveu os seus pro-
prios mecanismos (nomeadamente introduzindo a
Alacgao comum).

CORREIO ELECTRONICO
E-mail

Sistema de troca de mensagens entre utilizadores de
redes de computadores, nomeadamente a Alnternet.
Cada utilizador possui um endereco de e-mail que
€ usado para o envio e recep¢ao de mensagens. Jun-
tamente com as mensagens podem também ser
enviados, em anexo (atfach), qualquer tipo de docu-
mentos.

CORREIO DIPLOMATICO

Funcionario ou agente diplomatico que acompanha
a Zimala diplomética garantindo a sua inviolabili-
dade e beneficiando assim ele préprio de inviolabi-
lidade.
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CORRELACAO

Relacdo entre duas realidades ou variaveis, expressa
muitas vezes em termos estatisticos. As correlagoes
podem ser negativas ou positivas. Uma correlacao
positiva estd associada a comportamentos no mesmo
sentido das variaveis, enquanto a correlacdo nega-
tiva ocorre quando a subida de uma variavel esta asso-
ciada a descida de outra.

CORRIDA AO ARMAMENTO

Conceito usado para descrever a competicao entre
Estados ou blocos pela modernizacdo de armas e
refor¢o do seu nimero e poder de destruicao, com
vista a aumentar a sua seguranca e alcancar um nivel
especifico de vantagem comparativa em termos de
forca militar. Precedendo, algumas vezes, guerras e
explosdes de violéncia, nem sempre, contudo, a
modernizagao de forcas é condicdo necessaria e sufi-
ciente para despoletar uma guerra. O conceito nao
deve ser restringido a procura de uma maior forca
em termos de armamento, devendo incluir aspectos
relacionados com o desenvolvimento tecnoldgico e
o entendimento de que um orgamento elevado e pes-
quisa avancada sio vantajosos, estando deste modo
dependente de recursos econémicos. Podemos ligar
a corrida ao armamento a teoria da balanga de poder,
que defende que qualquer avanco tecnolégico de uma
das partes constitui ameaca a outra, que por sua vez
tenta desenvolver melhores armas, for¢ando o pri-
meiro a mais investimentos para melhorar o seu
armamento e assim sucessivamente. Desta forma, um
desequilibrio nesta matéria serd o factor mais pro-
vavel de um conflito armado.

CORRUPCAO

Causa de nulidade relativa das convencdes que cor-
responde a uma subespécie de uma outra causa
tipificada: o Zdolo (ja que, para todos os efeitos, se
trata de uma conduta fraudulenta que conduz a
vinculagdo). A Unica referéncia especial que o
regime merece € a relativa a distin¢do entre cor-
rupcao e meras cortesias ou favores minimos. E que,
sendo estes correntes na pratica internacional, nao
deverdo considerar-se como formas de corrupcao. A
distincao apesar de tudo, pode mostrar-se dificil,
sendo todavia certo que a corrupg¢ao pressupde uma
afectacdo grave/importante da vontade do represen-
tante. Nao deve portanto assumir-se que toda a con-
duta do representante que possa ser considerada eti-
camente (ou até legalmente) reprovavel, conduz
obrigatoriamente a nulidade; esta apenas surge em
situacoes de afectacao grave (sem prejuizo da even-
tual relevancia juridica do comportamento a outro
titulo que nao ji para efeitos de invalidade da con-
vencdo). Deve ter-se também aqui presente que s6
releva a corrupcdo levada a cabo directa ou indirec-
tamente por um Estado que tenha participado na
negociacao.

CORRELACAO

CORTINA DE FERRO

Termo que designa uma barreira as comunicagdes e
deslocacdes, baseada no secretismo e em dificulda-
des de aceder a informacdes fidedignas, erigida pelo
bloco comunista apds a Segunda Guerra Mundial e
que se estendeu até ao colapso da hegemonia sovié-
tica na Europa de leste, em finais dos anos 1980. O
seu elemento mais visivel foi a construgao do Muro
de Berlim em 1961. Além de delimitar as fronteiras
do dominio soviético na Europa, o termo era tam-
bém aplicado a outros Estados fora destes limites geo-
graficos, mas fazendo parte integrante da esfera de
influéncia da Unidao Soviética, como por exemplo
Cuba ou a Coreia do Norte. A expressao “Cortina de
Ferro” foi popularizada por Winston Churchill no
famoso discurso no Missouri, em Marco de 1946,
onde afirmou: “De Stettin no Béltico a Trieste no
Adriatico, uma cortina de ferro desceu sobre o con-
tinente”. Contudo, havia ja sido anteriormente
usada pelo nazi Goebbels para descrever o dominio
soviético sobre a Europa Oriental, que supostamente
se renderia a Alemanha.

COSTUME INTERNACIONAL

Fonte transmissora de Direito Internacional de
grande importancia. Na redacc¢ao do artigo 38.° do
Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga, trata-
-se da “prova de uma prética geralmente aceite como
sendo de Direito”, nogdo actualmente corrigida em
termos de ser entendido como verdadeiro modo de
formacao de regras internacionais.

E corrente analisar-se o costume como assentando
em dois elementos formativos: o uso ou pratica e a
convic¢ao da obrigatoriedade.

O uso ou prética, ou elemento material (ou con-
suetudo), consiste na repeticao de uma conduta posi-
tiva (ac¢ao) ou negativa (omissao) evidenciada pela
actividade dos 6rgaos estaduais (ou das organizacoes
internacionais ou de outros sujeitos de Direito
Internacional).

A convic¢do da obrigatoriedade, ou elemento psi-
coldégico (também designado por opinio iuris vel
necessitatis), refere-se ao animus juridico que tem de
animar essas condutas. As dificuldades da prova deste
elemento terdo levado alguma doutrina a dispensa-
-la, mas a verdade é que essa dispensa equivaleria a
elevar a categoria consuetudinaria todas as praticas.
Daf que, mais recentemente, alguma doutrina pareca
tender para considerar a aceitacdo de principio de
uma presungao probatéria em favor deste elemento
psicolégico (Gongalves Pereira). Isso conduziria a que
para a invocacao de um costume bastasse a demons-
tracdo da prética, presumindo-se a existéncia da con-
viccao da obrigatoriedade. Essa presuncgao seria no
entanto ilidivel (furis tantum) podendo, quem tiver
directo interesse nisso, demonstrar a inexisténcia
dessa convicgdao. A jurisprudéncia em acérdaos
importantes nao tem no entanto deixado de exigir
indicios dessa convicgao (no sentido de que, nao
podendo deduzir-se objectivamente, ela deve decor-
rer da natureza e da forma como a pratica é levada
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a cabo, embora por vezes parecendo admitir que ela
possa assumir-se face a praticas solidamente estabele-
cidas). A verificagdo de uma pratica estadual conse-
quente (evidenciavel nomeadamente em notas diplo-
maticas, em declarac¢des prestadas em conferéncias
diplomaticas ou em resolucdes de organizagdes inter-
nacionais), de precedentes jurisprudenciais e de opi-
nides doutrinais convergentes, sdo em regra conside-
rados indicios bastantes da existéncia de um costume.

COSTUME INTERNACIONAL GERAL

Costume internacional cujo reconhecimento e apli-
cacdo sao universais.

Tradicionalmente, apenas se concebia a existéncia
deste tipo de costumes, mas tal exigéncia apenas
podia fazer sentido no século XIX, restringida ao con-
vivio dos Estados europeus. Hoje em dia, reconhece-
-se que a oposicao de um ou mais Estados nao impede
sequer a formacdo de um costume geral, tendo ape-
nas como efeito a inoponibilidade do mesmo a tais
Estados (o que implica portanto um entendimento
cuidadoso do termo geral).

Alguma doutrina defendia apenas o costume
internacional geral como fonte consudetudinaria de
Direito Internacional. O acérdio do Tribunal
Internacional de Justica no caso relativo aos Direitos
de passagem em territorio indiano, veio no entanto
a reconhecer a obrigatoriedade de costumes ainda
que bilaterais, pondo fim ao debate na matéria.

COSTUME INTERNACIONAL SABIO

A nocdo de costume internacional “sabio” (do fran-
cés sage, uma vez que a nocao terd sido introduzida
por Dupuy) surge por contraposi¢do com a de AAcos-
tume internacional “selvagem” (do francés, sauvage).
Assim, sera sabio aquele em que a pratica antecede
a convicgao da obrigatoriedade (da mesma maneira
que a sabedoria resulta do conhecimento profundo
das realidades), ao passo que, sera selvagem aquele
em que inversamente, a convic¢ao da obrigatoriedade
antecedera a prépria pratica. Apesar de importantes
reticéncias doutrinais (que estao patentes na designa-
¢a0), o Tribunal Internacional de Justica parece incli-
nado a aceitar a validade deste altimo.

COSTUME INTERNACIONAL SELVAGEM

0 modo de formagdo corrente da regra consuetu-
dindria € naturalmente aquele em que a prética ante-
cede a convicgao da obrigatoriedade. De facto, a for-
macao de uma norma costumeira pressupoe que em
relacdo a uma dada situacao (normalmente nao regu-
lada por outra fonte de Direito) sejam adoptados um
ou mais comportamentos de entre os quais acaba por
ser tacitamente eleito aquele que representa uma res-
posta que é sentida pela comunidade como justa
(assim, as praticas injustas nunca formam costume,
por muito repetidas que sejam). Mas isso implica o
decurso de periodos de tempo relativamente longos
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desde logo porque essa escolha é necessariamente
espontanea (ndo decorrendo de opg¢des voluntarias),
e ainda porque a auséncia de acordo torna particu-
larmente dificil a determinacao dos contetddos (mais
ou menos precisos) das regras, o que exige periodos
de sedimentacdo que permitam a revelagao progres-
siva desses mesmos contetdos.

Acontece que, na actualidade, o funcionamento das
organizacdes internacionais (maxime das Nagoes
Unidas) veio diminuir consideravelmente tais con-
tingéncias. Ao instituir um férum de debate perma-
nente de representantes dos Estados, com compe-
téncia para expressar posicdes finais, tornou-se pos-
sivel acelerar enormemente o processo de determi-
nacdo de regras de comportamento. E, assim, nao
apenas foi possivel que determinados comportamen-
tos se generalizassem e acolhessem rapidamente o
assentimento global em volta da sua juridicidade
(como foi, por exemplo, o caso da 2Zona Econémica
Exclusiva), como ainda se tornou possivel aos Esta-
dos reunidos nessas instincias pretenderem confe-
rir a determinadas posi¢des, mais ou menos gerais,
um caracter obrigatério (por via consuetudinaria, ja
que formalmente isso lhes era negado), imediata-
mente com a sua adopg¢ao ou logo de seguida, antes
mesmo de essas posicdes serem acolhidas pela pra-
tica estadual.

CRESCIMENTO ECONOMICO

Processo de aumento objectivo de bens e servicos de
uma economia num determinado periodo, contri-
buindo, assim, para o aumento de fluxo de rendimento
nacional.

Aumento sustentado, durante um ou mais longos
periodos (cada um destes periodos compreende varios
ciclos quase decenais), de um indicador de dimensao:
para uma nacao, o produto liquido em termos reais.

O crescimento implica modificagdes das estruturas
econémicas. Embora nao seja, por si s6, sinénimo
de desenvolvimento, ndo é facil haver desenvolvi-
mento econémico sem crescimento econdémico. A
analise do crescimento econémico é, regra geral,
referida no crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB).

CRISE

Uma crise € um ponto de viragem decisivo entre acto-
res ou entre actores e o seu meio. Descreve uma
situacdo grave de ameaca a objectivos prioritarios,
que, embora nao envolvendo conflito armado, exige
uma resposta rapida e adequada dos centros de deci-
sao politicos, dada a elevada probabilidade de esca-
lada para a guerra.

CRISE ECONOMICA

Recessao econémica muito pronunciada (isto é, com
forte queda do Produto Interno Bruto) e prolongada
no tempo.
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0 desenvolvimento do capitalismo industrial fez-
-se com rupturas marcadas por crises. No Antigo
Regime, as crises eram geralmente breves, brutais,
tumultuosas — crises de subsisténcia; a partir da
segunda metade do século XVIII, as crises passam a
ser mistas, atingindo nao sé o sector agricola, mas
também o sector industrial, urbano e rural; a partir
dos anos de 1860, aparecem as crises modernas ou
crises de superproducao, atingindo fundamental-
mente a actividade industrial.

CRITERIOS DE CONVERGENCIA

Os critérios de convergéncia enumerados no artigo
109.° do Tratado de Maastricht, de 1992, e porme-
norizados no Protocolo relativo aos critérios de con-
vergéncia, anexo a este tratado, resultaram da
necessidade de se obter um maior grau de conver-
géncia das politicas econémicas dos Estados-mem-
bros, tendo em vista a passagem a terceira fase da
Uniao Econémica e Monetaria (Janeiro de 1999). Tais
critérios sdo os seguintes: a taxa de inflacdo nao
devera exceder em mais de 1,5% as trés taxas de infla-
¢a0 mais baixas da Unido Econ6mica; o défice orga-
mental ndo deverd exceder os 3% em relagdo ao PIB;
o peso da divida publica no PIB nio devera exceder
0s 60%; as taxas de juro de longo prazo nao deverao
afastar-se mais de 2% das taxas de juro dos trés pai-
ses da Unido Econémica com inflacdo mais baixa;
as moedas nacionais deverdo permanecer estiveis
durante um periodo de dois anos antes da fixa¢ao
irrevogavel das taxas de cimbio. Os critérios do défice
publico e da divida publica sao aqueles que os pai-
ses europeus mais dificuldades tém revelado cum-
prir. Os paises que cumpriram os critérios de con-
vergéncia tinham a obrigacao contratual de integrar
a Unido Econémica e Monetaria, excepto o Reino
Unido e a Dinamarca, que tém uma posicdo especial
ao poderem optar por manter-se fora da Uniao Eco-
némica e Monetaria (clausula opt-out).

CRITERIOS DE CONVERGENCIA

CULTURA

Normas, valores e bens materiais caracteristicos de
determinado grupo. Tal como o conceito de socie-
dade, a nogao de cultura é usada com muita fre-
quéncia em Sociologia e por muitas outras ciéncias
sociais (em especial pela Antropologia). A cultura é
uma das caracteristicas proprias da associacdo social
humana. Toda a cultura necessita de uma sociedade
para se desenvolver, uma vez que a sociedade € a base
para a existéncia de cultura.

Um dos problemas que se coloca no mundo de hoje,
profundamente globalizado, é o de saber até que
ponto as culturas universais ou locais poderao resis-
tir a implantacdo de uma cultura global.

O termo “cultura” é polissémico, ambivalente e con-
traditorio.

No sentido amplo do termo, a cultura inclui os sis-
temas, valores e simbolos que servem de mediacao
as interaccdes sociais: tradicdes culturais, “huma-
nidades”, mitos, literatura, representacgdes religiosas,
formas artisticas, crengas, modos de divertimento,
sistema de valores éticos, formas de design, etc. (Yves
Michaud).






DARWINISMO SOCIAL

Ponto de vista da evolucao social que realca a impor-
tancia de lutas e guerras entre grupos ou socieda-
des como fonte impulsionadora do desenvolvi-
mento.

O darwinismo social, decorrente das teorias evo-
lucionistas de Darwin e de Spencer, considera que o
conflito e a seleccdo natural dos mais aptos sdo con-
digdes da progressao social. Trata-se de aplicar ao
mundo social os principios da luta pela vida e pela
sobrevivéncia dos melhores das sociedades animais,
defendidos pela corrente evolucionista. A competi-
cdo relativa a luta das espécies prolonga-se assim na
vida social, explicando a mudanga e a evolugao das
proprias sociedades.

0 evolucionismo de Spencer ¢ cauteloso, na medida
em que o autor adverte que a evolucao depende de
“condi¢des diversas” que a favorecem ou inibem
(relacoes do sistema social com o seu meio ambiente,
dimensao da sociedade, diversidade, etc.). Spencer
considera igualmente que os determinismos sociais
sdo demasiado complexos; os individuos tém ten-
déncia a adaptar-se ao sistema social a que perten-
cem, do mesmo modo que as atitudes dos individuos
facilitam ou inibem o aparecimento de determinado
tipo social (o tipo militar ou o tipo industrial, por
exemplo).

O darwinismo social tornou-se um argumento a
favor do individualismo econémico e politico, con-
tra o intervencionismo do Estado. Segundo Spencer,
o Estado s6 deve, através do direito, estabelecer as
regras do mercado. Por sua vez Durkheim, que segue
o modelo evolutivo do darwinismo social dando conta
de tendéncias evolutivas na sociedade, considera que
o desenvolvimento do individualismo — que é uma
consequéncia da complexidade crescente da divisao
do trabalho —, é um aspecto fundamental na passa-
gem das sociedades tradicionais as sociedades
modernas.

DECISAO

O termo € utilizado para identificar um tipo especi-
fico de Zacto juridico unilateral de uma organiza-
¢do internacional, nomeadamente aquele que € obri-

gatorio para os seus destinatarios. A decisao pode
ainda consistir em actos individuais ou actos nor-
mativos (como acontece por exemplo com o regu-
lamento e a directiva comunitarios), através do que
se materializam verdadeiras competéncias legislati-
vas internacionais.

DECLARACAO

O termo declaragao € utilizado para designar actos
juridicamente muitos distintos.

Assim, desde logo, ¢ acolhido, por exemplo, em
convengoes internacionais. Tal foi o caso da Decla-
racdo de Paris de 1856, relativa a guerra maritima,
da Declaracao de Haia de 1859, sobre o uso de gazes
asfixiantes, ou da Declaracao de Argel de 1981 que
pos fim ao conflito americano-iraniano dos reféns,
ou ainda a Declaragao conjunta de 1984 sobre a ques-
tao de Hong-Kong, feita pelo Reino Unido e pela
China. Ainda no plano convencional, o termo é tam-
bém utilizado nas Zdeclaracdes interpretativas,
que sao actos nao auténomos que visam explicar o
alcance e sentido dados por uma ou mais partes as
clausulas da convengao.

Em alguns casos, o termo € utilizado para referir
acordos oficiosos relativos a questdes de menor rele-
vancia (que nao justificam portanto a celebracgao de
uma convencao).

E também utilizado para identificar o Zacto juri-
dico unilateral (auténomo) pelo qual um Estado da
conhecimento da sua posi¢cao ou manifesta a sua
intencdo e (eventualmente) se compromete. Trata-
-se, alids, da designacao abrangente dos actos uni-
laterais. Por vezes na doutrina utiliza-se, no mesmo
sentido, ou pelo menos em sentidos muito préximos,
o conceito de Znotificacao. Finalmente, o termo é
escolhido para identificar Zactos concertados nao
convencionais (salientando a vontade das partes em
ndo imporem obrigagdes juridicas). Tal foi o caso da
Declaragdo do Rio de 1972.

Perante tal diversidade de utilizagdes, podera ser
dificil aferir qual a intencao das partes, até porque,
em alguns casos, se evoluiu por via consuetudinaria
de actos ndo vinculativos para actos obrigatérios, tal
como aconteceu com a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Homem de 1948.



DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE

DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE

Refere-se a uma clausula convencional nos termos
da qual a interpretacdo da mesma deve assegurar a
sua compatibilidade com outra convengao ou texto
legal, assim se fixando portanto uma sujeicdo ou hie-
rarquia para efeitos de conflito.

DECLARACAO INTERPRETATIVA

E uma declaracdo unilateral, qualquer que seja o seu
enunciado ou designacao, feita por um Estado ou por
uma organizacao internacional, através da qual esse
Estado ou essa organizacgao internacional visa pre-
cisar ou clarificar o sentido ou alcance que o decla-
rante atribui a um tratado ou a algumas das suas dis-
posicdes.

Trata-se de um Zacto juridico unilateral nao auté-
nomo, na medida em que o seu regime decorre do
regime das convencdes internacionais, ja que € no
ambito destas que o acto surge.

Toda a declaracdo interpretativa visa esclarecer o
sentido e alcance que uma parte da a uma ou mais
disposicoes de uma convencao ou de outro acto e
nessa medida enquadra a vontade da parte que € fonte
material das obrigacdes. Ou seja, ao esclarecer de
forma mais precisa a vontade real de uma ou mais
partes, a declaracao interpretativa especifica também
em termos mais desenvolvidos o contetido das obri-
gacoes assumidas. E assim que deve entender-se a
regra segundo a qual a aceitacdo de uma declaragao
interpretativa pelas outras partes tem sempre como
efeito o de se tornar numa interpretacao auténtica
(ja que implica uma adesao destas ao entendimento
dado e portanto ao desenho especifico do quadro
obrigacional referido).

Na prética, a questao mais frequente € a da distin-
cdo entre as declaracoes interpretativas e as Zreser-
vas. A regra € a de que a qualificacao de uma decla-
racdo unilateral como reserva ou como declaragao
interpretativa é determinada pelo efeito juridico que
esta visa produzir, sendo que para se distinguir se
deve interpretar a declaracao em causa de boa-fé,
segundo o sentido comum atribuido aos termos e a
luz do tratado a que ela se refere. Deve ser tida em
conta também a intencido do Estado ou da orga-
nizacao internacional em causa, no momento em que
a declaragao € formulada.

No d4mbito do regime assumem particular rele-
vancia as chamadas declaracdes interpretativas con-
dicionais, que consistem em declaracdes unilaterais
formuladas por um sujeito de Direito Internacional
no momento da vinculagdo a uma convencao, atra-
vés da qual este condiciona o seu consentimento a
ficar vinculado por essa convencao a uma interpre-
tagdo especifica desta ou de algumas disposi¢des da
mesma. Tendo em conta os efeitos das mesmas (que
as aproximam das reservas), surgem exigéncias
particulares: apenas podem ser formuladas antes da
vinculacado e tém de ser comunicadas por escrito as
partes.
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DECLARACAO DE POLITICA GERAL

Declaragdo unilateral formulada por um Estado ou
por uma organizacao internacional, através da qual
este Estado ou esta organizacdo internacional
exprime os seus pontos de vista em relacdo a um
assunto ou matéria (ainda que objecto de um tratado
ou outro acto internacional), sem visar a producao
de efeitos juridicos.

DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DO HOMEM

A Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem foi
aprovada a 10 de Dezembro de 1948 pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas através da Resolugao n.’ 217-
-A (III), com 48 votos a favor, sem votos contra e oito
abstencoes. Este célebre texto, composto por trinta
artigos, foi influenciado pelas tradi¢des francesa
e anglo-saxdnica de consagracdo dos Direitos do
Homem. De inspiracdo universalista, a Declaragao
refere-se a filosofia do Direito Natural (“Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos”) e aos principios democraticos. Mani-
festa um certo individualismo e inscreve-se na tra-
dicdo liberal, apesar de exprimir preocupacdes
sociais. O catdlogo dos direitos que proclama con-
sagra mais os direitos civicos e politicos do que os
direitos econémicos e sociais.

Enquanto Resolugao da Assembleia Geral, o texto
nao tem, por si s6, valor juridico (ndo € vinculativo),
mas tem, na pratica, exercido uma grande influén-
cia: fazem-se-lhe muitas referéncias e numerosas
ordens juridicas nacionais incorporaram-na a nivel
constitucional.

Esta era uma declaracdo de intencdes, sem efeito
vinculativo. Ndo obstante, a sua adopcao foi de
extrema importancia, ja que foi a primeira vez que
a comunidade internacional estabeleceu um cédigo
de conduta para a proteccao dos direitos humanos
basicos e das liberdades fundamentais, de que
devem beneficiar todos os homens, em qualquer
parte do mundo, sem discriminac@o.

Apesar de nao ter criado uma obrigacao juridica
no sentido restrito do termo, pela sua aplicagao, con-
seguiu, gradualmente, obter um estatuto de fonte de
Direito, mais importante que o da maior parte das
resolugdes e declaracGes emanadas da ONU.

DEFESA

Forma de proteger territérios, bens e pessoas de um
ataque.

Nas Relagoes Internacionais, o conceito de defesa
tem estado tradicionalmente associado as areas de
segurancga e militar, apontando para uma forma de
proteger valores escassos de ataque. Deste modo, a
defesa é entendida como resisténcia, da parte dos
Estados ou de aliangas, face a ataques de terceiros,
aumentando os custos para o adversario e condu-
zindo ao fracasso da iniciativa, ou em casos extre-
mos, evitando mesmo qualquer concretizagao de ata-
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que. Nas Relacgdes Internacionais, a necessidade dos
actores se defenderem tem sido relacionada com a
ideia de que o sistema internacional é anarquico, ou
seja, de que nao existe uma entidade supranacional
reguladora das relacdes no sistema. Assim, quanto
maior a situacdo de anarquia, mais considerada € a
necessidade de capacidade de defesa. A emergéncia
do Estado como actor dominante nas Relagdes Inter-
nacionais, a partir do século XVII, aumentou o sig-
nificado da defesa como objectivo de politica nacio-
nal. A defesa da territorialidade do Estado era o objec-
tivo primario, dai tradicionalmente serem referidas
como areas prioritarias as questdes militares e de
seguranca. Uma vez que as capacidades de defesa dife-
rem entre os varios actores internacionais, por vezes,
a procura de aliancas ou a assinatura de acordos de
garantia servem para minimizar estas assimetrias.
Actualmente, um aspecto fundamental da defesa
prende-se com a capacidade tecnoldgica, que afecta
de forma fundamental a relacdo ataque-defesa. Além
do mais, o poder aéreo e as armas nucleares torna-
ram a questao da defesa mais complexa, de forma que
as consequéncias de uma guerra sao impossiveis de
equacionar. A estratégia nuclear tem constituido um
aspecto importante da defesa, pelo menos no que diz
respeito a violéncia de elevada intensidade. Enquanto
area chave da politica externa dos Estados, as ques-
toes de defesa estao directamente relacionadas com as
expectativas ao nivel do poder governativo e das pro-
prias populagGes quanto a um possivel conflito de vio-
1éncia destrutiva (por exemplo, o caso de Israel). No
contexto pds-guerra fria, o conceito de defesa tem sido
alargado a par com o proprio entendimento mais alar-
gado de seguranca, abrangendo areas nao-tradicionais.
Contudo, o que constitui defesa adequada em qual-
quer circunstancia € alvo de interpretagdes subjecti-
vas, dependendo de célculos sobre o poder e intencoes
potenciais de um adversario, e da capacidade e forca
préprias, que inclui ndo apenas for¢as armadas e arma-
mento, mas também forca econdmica e moral civil.

DEMOCRACIA

Sistema politico que permite aos cidadaos participar
nas decisoes politicas ou eleger representantes nos
Orgaos governamentais.

Etimologicamente significa governo do povo.
Lincoln, alargou o conceito e referiu-se a democra-
cia como o governo ou o poder do povo, pelo povo,
para o povo. Podemos também apresenta-la como o
governo da maioria, associando esta definicao ao
grupo que decide a escolha dos representantes ou dos
governantes. Hoje hd quem entenda que a demo-
cracia continua a ser o governo da maioria, mas
daqueles que decidem votar, sendo que estes repre-
sentam em muitos actos eleitorais a minoria dos cida-
daos eleitores. A democracia sera assim para alguns
0 governo da maioria dos que votam, o que nalgu-
mas situacdes pode consubstanciar uma maioria de
um grupo minoritario da comunidade politica.

Seja qual for o sentido que se queira dar ao termo,
uma coisa € certa: a democracia é o regime politico
em que o poder se encontra limitado, em que a alter-
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nancia no governo esta eleitoralmente assegurada,
em que os governados mantém todos os seus direi-
tos civicos perante os governantes e em que a liber-
dade e a competitividade politicas estao presentes.

DEMOCRACIA LIBERAL

Sistema de democracia com base no parlamenta-
rismo, aliado ao sistema de mercado livre na drea da
produgao econémica.

A democracia liberal é uma forma de governo
democratica que equilibra o principio de governo
limitado com a ideia de consentimento popular. As
suas caracteristicas liberais reflectem-se num con-
junto de mecanismos de verificacao internos e exter-
nos ao governo (checks and balances), com vista a
garantir a liberdade e a oferecer aos cidadaos pro-
tecgdo contra o Estado. O seu caracter democratico
baseia-se num sistema de elei¢oes regulares e com-
petitivas, conduzidas com base no sufrdgio univer-
sal e na igualdade politica. Apesar de geralmente des-
crever um principio politico, o termo democracia
liberal é geralmente usado para descrever um tipo
de regime. Assim, a democracia liberal é uma forma
indirecta e representativa de democracia baseada em
eleicoes regulares, que opera através do pluralismo
partidario e escolha eleitoral (pluralismo politico, tole-
rancia de diferentes perspectivas e partidos politicos
rivais com filosofias sociais diferentes), e que distin-
gue o Estado e a sociedade civil, permitindo a exis-
téncia de grupos auténomos e de propriedade privada.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA OU DIRECTA

Sistema da democracia em que todos os membros de
um grupo ou comunidade participam colectivamente
na tomada das decisdes importantes.

Esta forma de democracia pretende apagar a dis-
tincdo entre governo e governados, e entre Estado e
sociedade civil; é um sistema de autogoverno popu-
lar. Na sua forma classica, encontrava-se nas socie-
dades da antiga Grécia, onde todas as grandes deci-
soes eram tomadas pela assembleia de cidadaos. O
que tornou a democracia ateniense singular foi o
nivel de actividade politica dos cidadaos, que além
de participarem nas reunides da assembleia revela-
vam uma preparacao capaz para assumir cargos ofi-
ciais de representacao (geralmente de curta duracao,
para que todos pudessem neles participar). Contudo,
a participagao politica restringia-se aos cidadaos, que,
na altura, eram um grupo restrito da populagado:
homens com mais de 20 anos, uma vez que 0s escra-
vos, mulheres e estrangeiros nao gozavam de direi-
tos politicos. Na actualidade, existem ainda assem-
bleias comuns de decisao nos cantdes suicos mais
pequenos. Na sua forma moderna, este tipo de demo-
cracia manifesta-se no uso do referendo.

DEMOCRACIA POPULAR

Conceito atribuido aos regimes comunistas, com base
no modelo soviético, apds a Segunda Guerra Mundial.



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Os marxistas criticavam a democracia liberal ou par-
lamentar como uma forma burguesa ou capitalista
de democracia. Contudo, aderiram ao conceito ou
ideal de democracia devido as suas implicagoes de
igualdade, tendo como objectivo a igualdade social.
Marx acreditava que a queda do capitalismo seria o
empurrao que levaria ao florescimento da verdadeira
“democracia do proletariado” e da sociedade sem
classes. Com Lenine, e apesar do slogan “todo o poder
para os sovietes” (conselhos de trabalhadores, sol-
dados e marinheiros), na realidade, o poder concen-
trava-se nas maos do partido comunista. Este argu-
mentava ser capaz de entender os interesses genui-
nos do proletariado e conduzi-lo para o seu poten-
cial revoluciondrio. Esta teoria tornou-se o cerne da
democracia leninista. Contudo, a auséncia de meca-
nismos de controlo e supervisao que assegurassem
que o partido se manteria sensivel e responséivel
perante a classe proletaria terd contribuido para o seu
fracasso.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Sistema democratico baseado na existéncia de dois
ou mais partidos politicos, onde os votantes elegem
lideres politicos para os representar. .

Forma limitada e indirecta de democracia. E limi-
tada, pois a participagdo popular no governo € geral-
mente traduzida no direito de voto periddico. E indi-
recta, no sentido em que nao € o préprio povo a exer-
cer o poder; apenas elege os que governarao em seu
nome. A forma mais comum de participacdo demo-
cratica é a votacao; dai também se designar este
sistema como sistema democratico representativo
multipartidario, pois é baseado na existéncia de dois
ou mais partidos politicos, onde os votantes elegem
lideres politicos para os representar.

DEMOCRACIA SEMIDIRECTA OU
SEMI-REPRESENTATIVA

Consiste em introduzir elementos da democracia
directa num regime representativo. O povo intervém
directamente em algumas decisdes, em particular
através da iniciativa popular e do referendo. Trata-
-se de um regime misto com uma forte componente
representativa.

DEMOCRACIA TOTALITARIA

Enquadra uma reduzida participagdo publica, seja
directa ou indirecta, traduzindo a ideia de “governo
para o povo” (exemplos: as ditaduras de Mussolini e
Hitler). Os aspectos democraticos dos regimes basea-
vam-se no argumento de que o lider, e sé este, arti-
culava os interesses genuinos do povo, implicando
o entendimento de verdadeira democracia como dita-
dura absoluta. Nestes casos, o governo popular nao
significa mais do que uma submissdo ritualizada a
vontade de um lider todo-poderoso. Trata-se de uma
ditadura absoluta que, mascarada sob a forma de
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democracia, justifica que o lider se arrogue ao mono-
pélio do saber e do conhecimento. Apesar das demo-
cracias totalitdrias serem excepg¢ao a no¢ao conven-
cional de governo democratico, demonstram a ten-
sdo existente entre “governo pelo povo” (participa-
¢do popular) e “governo para o povo” (governo no
interesse publico).

DEMOGRAFIA

E aciéncia da populacdo, o estudo cientifico da popu-
lacdo, procurando dar resposta a um conjunto de
questdes relacionadas com a populacao humana,
nomeadamente, das suas caracteristicas e evolucao.

DENUNCIA

AActo juridico unilateral (ndo auténomo) visando a
cessacao da vigéncia de uma convengao. Em regra,
a dendncia restringe-se as Ziconvengdes bilaterais,
praticando-se alternativamente nas conven¢des mul-
tilaterais, o Arecesso. A diferenga dos regime resulta
do facto de este nao implicar a cessagao (geral) da
vigéncia da conveng¢ao, mas tao-s6 o termo do vin-
culo do Estado que o pratica. A Convencao de Viena
de 1969 prevé, no entanto, a dentincia de convengoes
multilaterais, presumivelmente para os casos em que
o recesso de uma parte poe fim (faz cessar a vigén-
cia) a convencdo em relagdo a todas as partes.

Em termos gerais, a dentincia apenas se admite nos
termos previstos na convencao (explicita ou impli-
citamente, ja que pode deduzir-se da natureza da pré-
pria convencao), ou que venham a ser acordados pelas
partes.

DEPOSITARIO

A instituicdo do depositario constitui uma das
particularidades das Zconveng¢des multilaterais.

Na verdade, se nas convengdes bilaterais os textos
originarios sao normalmente elaborados e assinados
em duplicado, permitindo a cada uma das partes guar-
dar um exemplar, tal procedimento mostrou-se impos-
sivel (ou muito dificil) de manter nas convengoes
multilaterais, as quais podem actualmente contar
com mais de duas centenas de partes. Assim, a ins-
tituicao do depositario permite desde logo definir o
Estado ou organizagao internacional a quem os docu-
mentos ficardo a guarda e que devera fornecer copias
autenticadas dos mesmos. O depositario guarda tam-
bém os documentos relativos a Areservas e Adecla-
racdes assim como dos pedidos de Zadesao, dos ins-
trumentos de Aratificacdo, etc. Deve, assim, ser infor-
mado — e por sua vez informar as partes — de qual-
quer elemento relevante na vida da convencao.

A pratica tem consagrado, para além da nomeagao
do Estado no qual a assinatura é realizada, a nomea-
cdo do secretario-geral das Nagoes Unidas, cuja pra-
tica tem sido coligida no Sumdrio da Prdtica do
Secretdrio Geral enquanto Depositdrio de Tratados
Multilaterais — documento de referéncia, disponibi-
lizado pelos servi¢os das Na¢des Unidas.
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DESANUVIAMENTO

Designa genericamente a diminuicao de tensao nas
relacdes entre os Estados, embora ndo significando
necessariamente que os diferendos existentes tenham
sido resolvidos. O termo desanuviamento ¢, em geral,
aplicado a melhoria nas relacdes entre os Estados
Unidos da América e a Unido Soviética na década de
1960, em plena guerra fria. A crise dos misseis de
Cuba em 1962 é citada como o inicio do processo de
desanuviamento. O termo tem sido também usado
para se referir as relacdes entre as superpoténcias a
partir de meados dos anos 1980, durante os quais se
negociaram acordos de desarmamento, e se assistiu
a queda do Muro de Berlim e ao fim da hegemonia
soviética na Europa de leste, factores determinantes
na transformagao da agenda internacional.

DESARMAMENTO

O desarmamento implica a redugao, remocao ou eli-
minacdo de sistemas de armamento identificados, de
forma unilateral, bilateral ou multilateral, e com uma
abrangéncia variavel, quer em termos quantitativos
(parcial ou total), quer em termos geograficos (regio-
nal ou global). Definido em textos internacionais de
aplicacdo obrigatéria, tem por objectivo o estabele-
cimento de um mundo desarmado e a prevencao de
accoes de rearmamento, sendo deste modo um con-
ceito central para os movimentos pacifistas. O desar-
mamento resulta do desenvolvimento tecnolégico
bélico, com a construcdao de armas de destruicao
macica, e da crescente proporcao de vitimas civis nas
guerras modernas.

DESCOLAGEM

Desenvolvimento global das actividades econémicas.
Corresponde ao fake-off na terminologia de Rostow,
ou seja, ao periodo em que a taxa de investimento
de um pais atinge 5 a 10% do rendimento nacional.

DESCOLONIZACAO

Constituindo um dos acontecimentos mais impor-
tantes do século XX, traduz os movimentos pacifi-
cos ou armados que acabaram por levar a indepen-
déncia das coldnias que integravam os velhos impé-
rios coloniais europeus. A descolonizagao efectuou-
-se em trés etapas fundamentais: a de 1945-1955, que
diz respeito a Asia e Proximo-Oriente; a de 1954-
-1962, relativa a Africa; e finalmente a de 1975-1980,
também relativa a Africa.

DESENVOLVIMENTO

Conjunto das mudangas no sistema econémico e
social, assim como no tipo de organizacdo, que con-
dicionam e facilitam o crescimento.

Transformagdo das estruturas mentais e institu-
cionais que permitem a aparicao e a continuidade do
crescimento.

DESANUVIAMENTO

Conjunto das melhorias econémicas, tecnoldgicas,
sociais ou culturais que produzem um melhor bem-
-estar.

“0 desenvolvimento é a combinacao das mudan-
cas mentais e sociais de uma populagio que a tornam
apta a fazer crescer, cumulativamente e duradoura-
mente o seu produto real” (Perroux).

Todo o crescimento ndo € necessariamente porta-
dor de desenvolvimento. Mas, historicamente, o cres-
cimento econémico € indissociavel do desenvolvi-
mento econémico.

DESENVOLVIMENTO DO DIREITO
INTERNACIONAL

Trata-se de uma competéncia cuja iniciativa cabe a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas — nos termos da
prépria Carta —, que consiste na preparacao de pro-
jectos de convencdes em matérias que nao estejam
regulamentadas pelo Direito Internacional ou em
relagdo as quais nao exista uma pratica estadual sufi-
cientemente desenvolvida.

O desenvolvimento tem vindo a correr a par da
Acodificacdo, podendo ser acompanhado no labor da
Comissdo de Direito Internacional cujos relatérios
anuais a Assembleia Geral espelham as evolugoes
conseguidas.

DESMILITARIZACAO

Compromisso de um Estado face a lei internacional,
segundo o qual forcas, equipamentos e instalagoes
militares sdo proibidas numa darea, sendo que se
algumas forgas af permanecem, as suas actividades
serao confinadas a medidas de defesa nao provoca-
doras, tipicamente associadas a tarefas de manu-
tencao da paz, no quadro das NagGes Unidas. A des-
militarizacdo pode seguir-se a uma retirada de for-
cas ou aplicar-se a areas onde a forca militar nao
tenha sido introduzida. Poderd ainda ocorrer como
parte de um tratado de paz ou acordo de cessagao de
hostilidades, sendo que a verificacao e observagao da
situagdo poderao estar incluidas nos principios acor-
dados. Quando a area de desmilitarizacio coincide
com o territério do Estado, geralmente a sua poli-
tica externa é designada de neutra ou ndo-alinhada.

DESTRUICAO MUTUA ASSEGURADA

Conceito de dissuasao mutua assegurada que assenta
na capacidade de qualquer uma das superpoténcias
nucleares poder infligir danos inaceitdveis na outra,
mesmo depois de ter sofrido um primeiro ataque
nuclear. Este conceito é a base para o equilibrio do
terror ou para o que Raymon Aron designou de “paz
de impoténcia“ ou “paz de terror”.

DETENTE

Em portugués, distensao, relaxamento ou diminui-
¢do da tensdo. A década de 1970 é caracterizada pela
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ascensao e queda da défente. O seu auge situa-se nos
anos de 1972 e 1973 e a sua queda aparece no final
dos anos de 1970, mais precisamente em 1979 com
a invasao soviética do Afeganistao. A défente veio
desanuviar ou distender as relagdes entre os dois
pivots dos blocos geopoliticos da guerra fria.
Significou uma crescente racionalizacao das relagdes
entre as duas superpoténcias rivais. Sendo também
resultado de uma relativa paridade estratégica
nuclear, a détente fundamenta-se na necessidade
mutua de extrair vantagens de uma politica de dis-
sipacdo de confrontos e reducédo da tensao entre acto-
res que reconhecem a existéncia da ZDestruicao
Matua Assegurada. Kissinger observou que “a détente
nio se fundamenta em um acordo sobre valores;
torna-se absolutamente necessaria porque cada lado
reconhece que o outro é um adversario potencial
numa guerra nuclear”. E prossegue: “Para nés a
détente é um processo de administrar relacdes com
um pais potencialmente hostil a fim de preservar a
paz, mantendo a0 mesmo tempo 0s nossos interes-
ses vitais”. Por seu turno, o lider soviético, Leonid
Brejnev explicitou os pressupostos soviéticos relati-
vos a détente da seguinte forma: “a défente significa
um certo grau de confianca e capacidade de levar em
conta os interesses de cada uma das partes”.

DIGITALIZACAO

Qualquer transformacdo de um sinal analdgico
num sinal digital. Esta designa¢ao é usada frequen-
temente para descrever o processo de introducao de
imagens ou texto no computador, através de um
scanner.

DILEMA DE SEGURANCA
Security dilemma

Conceito introduzido por John Herz, que traduz os
sentimentos de inseguranca resultantes de politicas
de fortalecimento da capacidade militar de um
Estado, com propésitos de aumentar a sua seguranca
em termos defensivos, interpretadas como ameaca-
doras e encorajando o rearmamento dos outros Esta-
dos. Ao procurar inicialmente reforcar a sua segu-
ranca, o Estado dd origem a um processo no qual ele
acabard por sentir ainda mais inseguranca. O termo
“dilema de seguranca” tem também sido usado para
designar a auséncia de uma autoridade central comum
aos varios Estados, resultando num sistema inter-
nacional andrquico.

DIPLOMACIA

Actividade formal de um Estado frente a outros
Estados. Sendo uma das institui¢cdes fundamentais
do sistema internacional, constitui um dos instru-
mentos da politica externa, utilizado para o estabe-
lecimento e desenvolvimento de contactos plurila-
terais de cardcter pacifico entre governos de dife-
rentes Estados e outras entidades, através do emprego
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de intermediarios mutuamente reconhecidos entre
as partes (Calvet de Magalhaes).

As suas principais fungdes sdo: representacao
externa, reforcando a existéncia de um sistema de
Estados e as suas regras; informagao, através da reco-
lha e transmissao da informacdo entre diferentes
Estados, promovendo a comunicagao entre os deten-
tores do poder politico; negociagao, nomeadamente
de acordos internacionais, minimizando os efeitos de
friccoes nas Relacdes Internacionais; promogao e pro-
teccao dos interesses do Estado acreditante junto do
Estado receptor e extensao do servigo publico, asse-
gurando o acesso a estes servicos, no Estado recep-
tor, aos nacionais do Estado acreditante.

Com origens na antiguidade classica (Grécia
antiga), desenvolveu-se com o aparecimento do
Estado Moderno, a partir do século XVI, e viu a sua
actividade regulamentada a partir do Congresso de
Viena (1814-1815).

Constituindo um dos instrumentos essenciais das
Relagdes Internacionais, a sua evolugdo, no século
XX, caracterizou-se pelo declinio do papel das chan-
celarias, pela importancia crescente da diplomacia
multilateral face a diplomacia bilateral, pela com-
plexidade crescente das fung¢des diplomaticas e pela
personificacao da politica externa (Maurice Vaisse),
que, em ultima instancia, € assegurada, directamente,
pelo préprio chefe de Governo.

DIPLOMACIA DO DOLAR OU
IMPERIALISMO DO DOLAR

Conceito particularmente associado a politica externa
do presidente norte-americano Taft (1909-1913) e hoje
frequentemente usado para descrever os esforcos dos
Estados Unidos da América para assegurar os seus
objectivos através de instrumentos de controlo
financeiros e econémicos. Inicialmente, a drea alvo
era a América Central e Latina, mas esta politica
foi alargada a China e Extremo-Oriente, bem como
a Europa pés-Segunda Guerra Mundial (Plano
Marshall). Insere-se no contexto do denominado neo-
colonialismo, um fenémeno essencialmente econé-
mico, baseado na exportagdo de capital de um pais
avangado para um menos desenvolvido, exemplifi-
cado na actuacdo dos Estados Unidos, relativamente
a América Latina. Proclamava que investimentos exten-
sivos norte-americanos promoveriam progresso eco-
némico, estabilidade politica e conformidade em areas
consideradas estrategicamente importantes para os
Estados Unidos. A diplomacia do délar nao invalida
a opcdo militar ou de intervencao politica. De facto,
o estabelecimento de compromissos financeiros no
estrangeiro torna-as até mais provaveis em periodos
de instabilidade. Isto é especialmente verdade relati-
vamente ao Canal do Panam4, cuja conclusio, em 1914,
coincidiu com a generalizacao do uso da expressao.

DIPLOMACIA PREVENTIVA

Termo originalmente usado pelo Secretario Geral das
Nagdes Unidas, Hammarskjold, para descrever os esfor-
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cos de mediacdo e manutencao da paz, com o objec-
tivo de prevenir conflitos regionais que poderiam
escalar para confronto entre as duas superpoténcias,
os Estados Unidos da América e a Unidao Soviética.
Nos anos de 1990, e reflectindo a nova situagdo inter-
nacional resultante do fim da guerra fria, o secreta-
rio-geral das Nacoes Unidas, Boutros-Ghali, propds
uma interpretacao mais ampla do termo na Agenda
para a Paz. Para além de tentar evitar o alastramento
de conflitos existentes, a diplomacia preventiva
abarca também esforgos direccionados para a dimi-
nuicdo de instabilidade e para prevenir o inicio de
hostilidades armadas, através de missoes de inqué-
rito e averiguagao, alerta antecipado e medidas de
consolidacdo de confianca entre as partes envolvidas.

DIREITA/ESQUERDA

. Origem histérica

E importante perceber a origem histérica da distin-
cdo, porque desde logo, como iremos ver, a distin-
¢do original ajuda-nos a perceber algumas das carac-
teristicas distintivas da dicotomia, e, por outro lado,
também nos ajuda a compreender a importancia das
circunstancias histdricas na definicao destes con-
ceitos.

A distingdo entre esquerda e direita surge na sequén-
cia da Revolugdo Francesa. Esta ligada a divisao dos
representantes da Assembleia Politica que, no dia 11
de Setembro de 1789, se agruparam a esquerda e a
direita do presidente da assembleia.

Assim, os que se colocaram a direita representa-
vam os tradicionalistas, conservadores e contra-revo-
lucionarios, identificavam-se com principios monar-
quicos, catélicos, e defendiam ideias de autoridade,
familia e religido.

Os que se colocaram a esquerda representavam o
“terceiro estado”, eram progressistas, revoluciona-
rios, identificavam-se com principios republicanos,
anticlericais, defendiam ideias como a igualdade, a
razao e a liberdade.

Nogdes especificamente francesas, na origem, tor-
naram-se ao longo de 150 anos em dados universais.
Neste sentido, a distin¢ao esquerda/direita foi admi-
tida para todas as sociedades politicas, e marcou deci-
sivamente a histéria do século XX.

Caracteristicas distintivas essenciais

Apesar de existir uma grande diversidade de
esquerdas e de direitas, podemos considerar que exis-
tem algumas caracteristicas essenciais que sao defi-
nidoras da direita e da esquerda.

Deste modo, podemos dizer que a direita defende
um certo pessimismo antropoldgico, ou seja, 0 homem
tem uma série de defeitos naturais, que nunca irao
ser eliminados. O homem € mau, interesseiro, egoista;
sempre foi assim e sempre assim sera.

Neste sentido, a direita é antiutdpica e rejeita a pos-
sibilidade da construcao tedrica e pré-determinada
de uma sociedade ideal.

Por outro lado, a direita € elitista na medida em
que acentua a perspectiva hierdrquica de qualquer
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sociedade, considerando que as sociedades sao natu-
ralmente desiguais. A direita ¢ também mais nacio-
nalista.

Por Gltimo e fundamentalmente, a direita é con-
servadora, ou seja, tem uma tendéncia natural para
resistir a mudancga, quer porque defende a manu-
tencao de uma posicao de privilégio, quer porque
pensa que a mudanca nao significa forcosamente uma
alteracdo para melhor. Neste sentido, a direita estd
ligada a tradigdo e a histéria, ndo acredita no futuro
e no risco da mudanga.

Por sua vez, a esquerda defende um optimismo
antropolégico, segundo o qual o homem ¢é natural-
mente bom, e a sociedade é que o torna mau. De qual-
quer modo, mesmo quando aceita os defeitos huma-
nos, a esquerda pensa que € possivel elimina-los atra-
vés da razdo e da construgao de uma sociedade mais
perfeita.

Neste sentido, a esquerda € utdpica e acredita na
possibilidade de se construir uma sociedade ideal.

A esquerda € igualitarista e hostil a ideia hierar-
quica e elitista baseada em privilégios. Defende a
eliminacgdo destes privilégios através da criacao de
condigdes de igualdade originais para todos os indi-
viduos. A esquerda nao é nacionalista, mas sim uni-
versalista. Por fim, a esquerda € progressista e acre-
dita na mudanga como factor fundamental para a evo-
lucao; esta sempre voltada para o futuro e para as pos-
sibilidades de renovacao.

Diferencas politico-programdticas

Podemos dizer que a esquerda pretende adop-
tar politicas que diminuam as desigualdades sociais
através de uma distribuicdo mais justa dos rendi-
mentos.

Para tal, defende o papel do Estado como elemento
essencial. Acredita no Estado providéncia e defende
que este deve controlar a educagado, a satide e os
recursos estratégicos da economia de um pais, bem
como reforgar as politicas sociais e de solidariedade.

A direita, por sua vez, acredita na livre iniciativa
como a melhor forma de criar desenvolvimento. Nao
acredita no papel do Estado, defendendo a sua nao
intervencao na economia. Acredita na propriedade
privada e na privatizacdo dos servicos publicos.
Reforca as politicas de desenvolvimento de uma eco-
nomia de mercado competitiva.

Estas seriam as caracteristicas tradicionalmente
distintivas que foram evoluindo desde a revolugao
francesa e que marcaram de forma decisiva grande
parte do século XX.

Actualidade da dicotomia

Neste inicio de século, periodo marcado por uma
vertigem de acontecimentos extraordinarios carac-
teristicos de uma transicio estrutural, a questao que
se pode colocar é: serd que ainda faz sentido falar-
mos em esquerda e direita?

Em nossa opiniao, a direita e a esquerda tradicio-
nais ja passaram a ser nomes sem sujeito, ou seja,
janao tém validade no nosso tempo. Assim, podemos
dizer que a dicotomia maniqueista de esquerda/direita
nao tem actualmente sentido.
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Na realidade, numa sociedade cada vez mais com-
plexa e onde as multiplas razdes de oposicao ja
nao permitem colocar as fileiras todas de um lado
ou todas do outro, a oposi¢ao univoca entre uma
direita e uma esquerda acaba por ser simplifi-
cante. Por outro lado, com a queda do Muro de
Berlim constatdmos a perversidade da construcao
de sociedades idealmente igualitarias. O que nos
transmitiu a todos, cidadaos e politicos, uma li¢ao
fundamental sobre o que nao se deve fazer em poli-
tica — organizar uma sociedade através da imposi-
¢do de regras emanadas do topo, pelo uso de meios
autoritarios.

Neste sentido, se a direita tinha tido com o nazismo
0 seu mau exemplo, a esquerda teve com o sovie-
tismo o seu.

Isto produziu um desprezo pelos extremismos, e
por outro lado aproximou os moderados que, aban-
donando os projectos de sociedade radicais, se con-
centraram numa visdao mais pragmatica e, deste
modo, na procura de solucdes para problemas mais
especificos.

Neste sentido, nas sociedades democraticas, os par-
tidos politicos comecaram a convergir para o cen-
tro moderado e pragmatico, reconhecendo que a eco-
nomia, enquanto ciéncia dos recursos escassos,
impde opcdes que atravessam a direita e a esquerda,
fazendo com que hoje, em todos os governos, coa-
bitem politicas de direita e de esquerda.

Mas seré que este fendmeno permite concluir que
ja nao existem valores e politicas que se possam clas-
sificar de esquerda ou de direita?

Em dltima andlise, podemos considerar que,
embora a tradicional disting¢ado esquerda/direita ja nao
seja operacional, ela encerra em si uma dicotomia
que, em nossa opinido, € definidora de toda a acgao
politica sendo, portanto, indestrutivel na sua origem
antropoldgica, e que, a qualquer momento, se revela
na tensdo politica entre a tradicdo e a emancipagao,
e entre a conservacao e a mudanca.

DIREITO COMUNITARIO

0 direito comunitario é composto, por um lado, por
um nacleo central, o direito originario e, por outro
lado, pelas normas adoptadas em aplicacdo do
direito originario, ou seja, o direito derivado.

O direito originario, criado pelos Estados-membros
através de tratados internacionais, compreende os
trés tratados institutivos das Comunidades Europeias
(o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, celebrado em Paris, a 18 de Abril
de 1951, o Tratado que instituiu a Comunidade
Econémica Europeia, celebrado em Roma, a 25 de
Marco de 1957 e o Tratado que instituiu a Comu-
nidade Europeia da Energia Atémica — Euratom —
celebrado, igualmente em Roma, a 25 de Marc¢o de
1957) e por todos os tratados posteriores que os vie-
ram modificar, completar e adaptar (por exemplo, o
Acto Unico Europeu, celebrado em Fevereiro de 1986,
o Tratado da Uniao Europeia, celebrado em Fevereiro
de 1992, o Tratado de Amesterdio, assinado em Outu-
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bro de 1997 ou o Tratado de Nice, assinado em Feve-
reiro de 2001, entre outros).

O direito derivado é constituido pelos actos uni-
laterais adoptados pelas instituicdes comunitarias.

O artigo 249.° do Tratado da Comunidade Europeia,
prevé que, para o desempenho das suas atribuicoes,
o Parlamento Europeu em conjunto com o Conselho
e a Comissdo adoptem regulamentos e directivas,
tomem decisdes e formulem recomendacoes ou pare-
ceres, nas condicdes previstas nos tratados. Estes
actos comunitarios sdo publicados no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

E ainda possivel encontrar em normas dispersas
de direito comunitario originario ou derivado outros
actos, habitualmente designados por actos atipicos.

A jurisprudéncia comunitdria e os principios
gerais do direito comunitario ocupam um lugar
importante entre as fontes de direito comunitério.

Os acérdaos do Tribunal de Justica e do Tribunal
de Primeira Instincia nao podem ser ignorados
devido a prépria natureza do direito comunitario.

Os principios gerais de direito comunitario foram
consagrados pelo Tribunal de Justica e impoem-se as
instituicoes comunitdrias. Permitem esclarecer e col-
matar algumas lacunas de direito comunitério. Entre
eles, destacam-se o principio da solidariedade e da
preferéncia comunitaria, o principio da proporcio-
nalidade, o principio da confianca legitima, o prin-
cipio do primado e do efeito directo e o principio da
nao discriminacao e igualdade de tratamento.

DIREITO INTERNACIONAL

A expressao Direito Internacional é relativamente
recente, tendo sido introduzida no século XVIII por
Jeremy Bentham (An Introduction to the Principles
of Moral and Legislation, 1780), vindo depois a ser
progressivamente acolhida na doutrina. Até entao,
utilizava-se comummente a designacgao do “Direito
das Gentes”, correspondente a tradugao literal de ius
inter gentes (utilizada nos séculos XVI e XVII) que
por sua vez, derivava do ius gentium romano (Guy
Agniel).

Uma parte importante da doutrina nao avanca
sequer com uma defini¢ao de Direito Internacional
nos manuais ou obras introdutdrias, dada a com-
plexidade da tarefa e a imperfeicao dos resultados
obtidos até ao momento.

Num trabalho de 1960, Eric Suy ensinava que
a definicao, ou melhor, as diversas definicdes de
Direito Internacional, podem classificar-se segundo
alguns critérios-base. Assim, teremos fundamental-
mente trés tipos de defini¢oes de Direito Internacio-
nal: aquelas que assentam no critério dos sujeitos,
as que se baseiam no critério do objecto e, finalmente
as que partem do critério da forma da produgao da
norma.

As definicoes que assentam no critério dos sujei-
tos serao todas as que véem o Direito Internacional
como o conjunto das normas reguladoras das rela-
coes entre Estados ou entre sujeitos de Direito
Internacional Publico. Embora se trate de uma pers-
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pectiva classica (o préprio termo “internacional”
aponta nesse sentido) e com importantes ecos na
doutrina, a verdade é que ndo escapa a criticas impor-
tantes. Assim, a primeira variante (que aponta para
as relacoes entre Estados) mostra-se demasiadamente
estreita, sendo incapaz de integrar as relacdes que
envolvam outros sujeitos (maxime as organizagoes
internacionais), cuja importancia actual € incontor-
navel. A segunda variante (que se dirige as relagoes
entre sujeitos de Direito Internacional) padece da
deficiéncia inversa, por incluir todo um conjunto de
relacoes que claramente exorbitam do ambito do
Direito Internacional. A perspectiva mostra-se assim,
sempre descentrada: desde logo porque numa parte
das relacdes entre Estados (ou sujeitos de Direito
Internacional), estes surgem despidos da sua quali-
dade, agindo portanto como entes privados (por
exemplo, na realizacio de determinados contratos).
Havera ainda a salientar que as defini¢des que par-
tem do critério dos sujeitos assentam necessaria-
mente num circulo vicioso: para chegarmos a nocdo
de Direito Internacional precisamos de saber quem
sdo0 os sujeitos de Direito Internacional. O objecto
da definicdo esta contido na resposta.

As defini¢oes que partem do critério do objecto
serdo todas as que véem o Direito Internacional como
o conjunto de regras que regula as matérias cuja
natureza € internacional.

A resposta presume ser possivel tracar e manter
visivel a linha de fronteira entre o que sao matérias
internacionais e matérias internas. Ora acontece que,
nao s6 essa linha nao € clara como, além disso, varia
com o tempo, tornando-se por isso o critério pouco
operacional. Dai também que o eco na doutrina nao
seja importante.

Finalmente, para as definicdes que assentam no
critério da forma de producdo das normas, o Direito
Internacional serd o conjunto das normas criadas
segundo os processos de producdo juridica da comu-
nidade internacional e que transcendem o dmbito
estadual.

Este tipo de defini¢des € o mais acolhido na actua-
lidade, apesar de a doutrina reconhecer o facto de
também ela assentar num circulo vicioso (uma vez
que a determinacao do processo decorre das proprias
regras cujo ambito se pretende identificar). H4a no
entanto nesta uma inquestionavel virtualidade pra-
tica, na medida em que nao esclarecendo conceptual-
mente constitui uma aproximagdo que permite um
entendimento operacional do ambito do Direito Inter-
nacional.

Alguma doutrina mais esclarecida — de entre a qual
se salientaria a da britanica Rosalynn Higgins, actual
juiza do Tribunal Internacional de Justica — aproveita
para sublinhar que em todas as defini¢cdes acabadas
de referir subsiste uma deficiéncia endémica: a do
habito de assentar a definicao dos ramos do Direito
em conjuntos de regras. Esta perspectiva tradicio-
nal, muito reforcada pelo positivismo juridico, funda-
-se numa dicotomia cléssica: a oposicao entre auto-
ridade e poder. O Direito (e dentro deste, o Direito
Internacional) respeitaria a autoridade (consubs-
tanciada na regra juridica a aplicar pelo juiz), a qual

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

se oporia 0 poder de facto (resultante da exibicdo e
uso da forca que origina situagdes injustas porque
nao assentes em critérios abstractos pré-determina-
dos).

Cabe, no entanto, questionarmo-nos até que
ponto serd legitima a equivaléncia entre a realizacao
da justica e a mera aplicagao de regras juridicas. Na
medida em que sempre existem regras injustas
(regras cuja aplicacdo cria injusticas), essa equiva-
1éncia parece ter de recusar-se, muito embora se deva
admitir como tendéncia, ja que nao se vislumbra a
realizagao da justica sem a aplicagao de regras. Mas
estas s3o apenas um dos mecanismos que nao deve
confundir-se com a prépria justica.

O erro fatal da dicotomia tradicional parece resi-
dir no entanto na perspectivagao do direito como
sendo inteiramente alheio a mecanismos de poder
efectivo (opondo-se mesmo, a esse poder). Ao con-
trario do que aquela perspectiva pretende, a arti-
culacdo com o poder mostra-se essencial para
garantir niveis aceitaveis de cumprimento e con-
trolo das regras, aspecto que no plano internacional,
¢ particularmente delicado. Donde, tentando supe-
rar essa falsa dicotomia, dever-se-a antes procurar
situar o Direito na interconexdo da autoridade e do
poder (o que implica por exemplo, uma pondera-
¢do politica sistematica e aberta), entendendo-o como
um processo, um sistema decisério (autoritario)
que por funcionar num meio descentralizado,
assenta numa diversidade de decisores legitimos
(Higgins).

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Ramo do Direito que trata das situagdes em que haja
regras de mais de uma ordem juridica (nacional) que
concorram para regular uma mesma situagao.
Nestes casos, ndo havendo uma hierarquia entre as
regras, a solucgdo resulta da aplicacao de regras de
conflitos, ou seja, regras nacionais existentes nas dife-
rentes ordens juridicas, que (fundamentalmente por
via das técnicas de qualificagao e do reenvio) devem
determinar, por aplicagao das regras, de qual dessas
ordens devera regular-se a situacao. Assim, o Direito
Internacional Privado ndo contempla regras mate-
riais que se dirigem a determinacao da solucao de
problemas, mas diversamente, visa resolver uma
questao prévia: a de saber qual das ordens juridicas
deve efectivamente regular a matéria.

Nestes termos, as regras de Direito Internacional
Privado sao sempre regras internas: trata-se de regras
de conflitos determinadas em cada ordem juridica
pelo respectivo legislador nacional, as quais deverao
articular-se entre si, com vista a determinagao do
ordenamento competente para regular as situacoes
em que surja uma concorréncia.

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

A juncao do vocdbulo “ptblico” ao ZDireito Inter-
nacional visa evitar a confusdo com aquilo que fre-
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quentemente se designa por Direito Internacional
Privado (Queird), ou seja, em regra, todo o Direito
Internacional serd publico, ja que aquilo que se
designa por ZDireito Internacional Privado é com-
posto por regras internas de conflitos.

DIREITOS HUMANOS

Direitos e privilégios que pertencem a qualquer pes-
soa, independentemente dos principios do sistema
legal onde se insere, simplesmente porque como ser
humano hd aspectos da sua existéncia que nao podem
ser proibidos/regulados por nenhum governo. Os
direitos humanos constituem um grande desafio as
RelacgGes Internacionais, uma vez que a sua univer-
salidade permanece uma questao em aberto. Apesar
das variagoes existentes, os elementos fundamentais
relacionados com os direitos humanos incluem
geralmente o direito a liberdade de expressao, reli-
gido, associagao, direito a um julgamento justo, liber-
dade politica, etc.

O Tribunal Penal Internacional, criado sob a égide
das Nagdes Unidas, em Roma, a 17 de Julho de 1998,
tem por objectivo a defesa dos direitos humanos, bem
como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que
opera sob a égide do Conselho da Europa, e estad
sediado em Estrasburgo.

DIREITOS POLITICOS

Direitos possuidos pelos cidaddos de uma dada comu-
nidade nacional de participacdo politica, tais como
o direito a votar em elei¢des locais e nacionais.

DIREITOS SOCIAIS

Direitos de natureza e assisténcia social por parte de
cidadaos de determinada comunidade nacional,
como por exemplo, o direito de exigir ao Estado sub-
sidios de desemprego ou doenga.

DISSUASAO

A estratégia de dissuasdo é entendida como o modo
de gerar, organizar e preparar o emprego da forca,
com a finalidade de impedir o adversario de usar cer-
tos meios e/ou adoptar certos comportamentos (con-
cretizar certas ameagas). Com uma estratégia de dis-
suasdo num determinado nivel, coincide, frequen-
temente, uma estratégia de accdo a outro nivel mais
favordvel. Este facto tem importantes implicagdes,
pois é sempre util, tendo como referéncia a guerra,
que o fim negativo relacionado com a dissuasao seja
compensado pelo fim positivo inerente a acgao.

Se a dissuasao é um objectivo politico, o seu resul-
tado € de natureza psicoldgica. Se tem éxito, a dis-
suasao atinge também o adversario no seu &mago psi-
colégico, submetendo-se a nossa vontade, reti-
rando-lhe a liberdade de agir. Tal resultado psicol6-
gico deriva da combinacao de um calculo desfavoravel
em termos de perdas e ganhos e de incertezas.
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A dissuasdo pode assumir dois tipos gerais: o tipo
defensivo e o tipo ofensivo ou punitivo. A dissuasao
defensiva é a que se baseia no levantamento e accio-
namento de sistemas que conduzam o adversario a
pensar que nao é gratificante atacar, pois conclui pela
impossibilidade de ganhar ou, caso o faga, apenas a
custa de um preco demasiado elevado. E este tipo de
dissuasao que explica as grandes linhas fortificadas
(como a linha Maginot), os mecanismos de apelo a
resisténcia armada, etc.

A dissuasao punitiva (ou ofensiva) € aquela que se
baseia no levantamento de sistemas que permitam
infligir uma punicdo ao adversério, caso ele tome
determinada atitude. Fundamenta-se portanto na
capacidade de exercer represalias.

Em func¢ao dos meios utilizados, pode haver dis-
suasao ofensiva: econémica (caso da ameaca de blo-
quear certas ou todas as exportacoes ou importacoes);
psicolégica (ameacando com represdlias morais:
banimento, dentncia, etc.); diplomatica (corte de
relacoes); militar (através de contra-ataques).

No que respeita aos meios nucleares, a dissuasao,
em teoria, podera ser defensiva, com base, por exem-
plo, nos sistemas 2ABM (Anti-Ballistic Missile), ou
ofensiva, com base em bombardeamentos nucleares
de resposta.

No tipo de dissuasao nuclear existente na guerra
fria, ao nivel das duas superpoténcias, a capacidade
de dissuadir residiu na possibilidade de ter meios de
resposta susceptiveis de infligir danos inaceitaveis a
quem desencadeasse o primeiro ataque (equilibrio de
terror). Ou seja, tal capacidade resulta da possibilidade
de levar a efeito um segundo ataque esmagador.

DITADURA

Regime politico caracterizado pela auséncia de
quaisquer limites ao exercicio do poder. Este tipo de
regime pode assumir cardcter autoritario ou totali-
tario e ser de origem conservadora ou revoluciona-
ria. A ruptura com a ordem vigente, na maior parte
dos casos de forma violenta, estd na base de todas as
ditaduras, pelo que a manuten¢do no poder da nova
classe dirigente se alicerca no uso da forca e no
recurso a repressao.

A ditadura é uma forma de governo onde uma
Unica pessoa detém o poder politico. No mundo
actual, muitos ditadores chegaram ao poder como
lideres de movimentos ou de partidos politicos que
adquiriram o monopdlio do poder. Os ditadores tam-
bém surgem das forcas armadas, quando, por exem-
plo, uma junta militar toma o poder através de um
Agolpe de Estado (Robertson).

DIVISAO DO TRABALHO

Divisdao de um sistema produtivo em tarefas ou ocu-
pagdes laborais especificas, criando interdependén-
cia econdmica. Todas as sociedades tém formas, mais
elaboradas ou rudimentares de divisdao de trabalho,
nomeadamente entre as tarefas distribuidas pelos
homens e as cumpridas pelas mulheres. Com o desen-
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volvimento da industrializacao, contudo, a divisao de
trabalho tornou-se mais complexa do que em qual-
quer outro sistema anterior.

DIVISIBILIDADE DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

O problema da divisibilidade das convengoes interna-
cionais prende-se com a questdao de saber em que
medida podem circunscrever-se os efeitos de um vicio
ou de uma causa de Zcessagdo da vigéncia a uma
parte da convencao. A regra geral na matéria — que
consiste alids num dos efeitos tipicos de ambos os
regimes — € a da indivisibilidade, ou seja, a existén-
cia de um vicio ou de uma causa de cessagao da vigén-
cia apenas podera ser invocada em relacdo a toda a
convencao. Essa regra € absoluta no tocante as Znuli-
dades absolutas (ou seja, nos casos de coacgao e de
violagdo de uma regra de ius cogens), mas sao admi-
tidas excepgdes no ambito das nulidades relativas. O
regime da Convencao de Viena de 1969 impde ainda
a divisibilidade, sempre que a nulidade afecte apenas
uma parte da convencdo, essa parte seja destacavel,
nao seja essencial e nao seja injusto continuar a cum-
prir a convengao nessas circunstancias. Introduz-se
ainda uma outra especificidade: nos casos de Zdolo
e Acorrupcdo, o Estado cujo consentimento foi
viciado pode optar por invocar a nulidade em rela-
¢do a totalidade da convencdo ou apenas em relagao
a uma parte especialmente afectada (designando-se
portanto estas situacdes como de divisibilidade
facultativa).

DOLO

Causa de Znulidade relativa das convencdes inter-
nacionais que decorre de uma conduta fraudulenta
(de um Estado que tenha participado na negocia-
¢do), que tenha conduzido um Estado a vincular-
-se. A situacao — consagrada na prética e reconhe-
cida no regime vigente — nao tem sido invocada
na actualidade, sendo de referir apenas situagdes no
século XIX, em que algumas tribos africanas a invo-
caram em relacdo a tratados celebrados com Estados
europeus.

DOUTRINA

Fonte auxiliar de Direito Internacional, que consiste,
em termos gerais, nos ensinamentos dos mais con-
sagrados juristas. A doutrina tem um papel incon-
tornavel na individualizagao, detecgdo, precisao e
determinacdo do ambito de regras nao escritas e na
formulagdo de regras em dominios novos ou em
rapida evolucdo.

0 seu papel no Direito Internacional é tradicional,
vindo desde os esfor¢os de codificacao de Grotius no
século XVII e passando pelos de Vattel no século
XVIII. O seu caracter independente e abrangente, que
tende a gerar consensos, justifica uma influéncia
decisiva. Por outro lado, essa influéncia é determi-

DIVISIBILIDADE DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS

nante no sistema de ensino, através do qual sdo pre-
parados os quadros politicos e os principais respon-
saveis administrativos nos Estados e organizacdes
internacionais.

No plano estritamente internacional, devem ainda
ter-se presentes os contributos de organizacoes inter-
nacionais (que frequentemente sao chamadas a pro-
nunciar-se — sem cardcter vinculativo — sobre deter-
minadas matérias), de alguns institutos internacio-
nais (como o Infernational Law Institute, de Lon-
dres) e de organizagGes nao governamentais.

Nas Relagdes Internacionais o termo € também
utilizado para referir principios ou concepcdes poli-
ticas (posi¢does de determinados actores interna-
cionais sobre problemas importantes, como aconte-
ceu com as doutrinas Monroe, Brejneyv, etc.).

DOUTRINA BREJNEV

Também denominada doutrina de soberania limitada,
resultou de um discurso de Leonid Brejnev (1906-
-1982) onde o lider soviético proclamou que a Uniao
Soviética e outros paises comunistas tinham o direito
de intervir contra qualquer ameaca ao comunismo,
de modo a preservar o poder do partido comunista
em qualquer Estado que integrasse o bloco soviético.
A doutrina reservava a Unido Soviética o direito de
evitar o afastamento do bloco ou a queda do comu-
nismo em qualquer um destes Estados. A aceitagao,
com Mikhail Gorbatchev, do desmantelamento do
bloco soviético, em 1990-1991, significou o repadio
da doutrina.

DOUTRINA CARTER

Politica anunciada pelo presidente Jimmy Carter no
seu discurso sobre o estado da nacdo, perante o
Congresso, em 23 de Janeiro de 1980, declarando a
disponibilidade norte-americana para usar a forca
militar, se necessario, contra qualquer forca externa
que ameacasse 0s interesses norte-americanos no
Golfo Pérsico, nomeadamente qualquer tentativa de
controlo da regido. Na sequéncia deste antincio foi
criada a Forca de Reaccdo Réapida, entre outras ini-
ciativas.

DOUTRINA DOMINO

Inicialmente defendida pelo presidente norte-ame-
ricano Eisenhower em Abril de 1954, o seu objectivo
consistia em eliminar o perigo de contagio comunista
no Sudoeste Asiatico. A ideia era evitar que, apds o
Vietname cair em maos comunistas, surgisse um
efeito de domind, que levasse o comunismo aos
vizinhos Laos e Camboja e dai fosse exportado para
a Tailandia e depois Malasia, Indonésia e Filipinas.
Foi esta teoria que legitimou o envolvimento directo
dos americanos no Vietnam, nas décadas de 1960 e
1970.
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DOUTRINA MONROE

Originariamente destinada a avisar os Estados euro-
peus a nao se envolverem no Novo Mundo, tornou-
-se a base conceptual da politica dos Estados Unidos
da América na América Central e Latina. Em 1823 e
por um periodo consideravel, nao foi mais do que o
anuncio de uma boa intencdo, uma vez que os
Estados Unidos da América nao possuiam poder naval
ou estatuto diplomatico para a sua implementacao.
Ao longo do século XIX foi a convergéncia de inte-
resses anglo-americanos na regiao, e em particular
o poder naval do Reino Unido que permitiram uma
América Latina “liberta” e impediram o ressurgi-
mento da intervencao politica e militar dos poderes
imperiais europeus. As primeiras viola¢des desta dou-
trina nao intervencionista foram perpetradas pelo
Reino Unido, quando as suas tropas ocuparam as ilhas
Falkland/Malvinas em 1833, apesar dos protestos da
Argentina. S6 em finais do século XIX é que os
Estados Unidos adquiriram poder militar, diploma-
tico e econémico para agirem como os guardioes da
metade sul do seu hemisfério. Em 1904, Roosevelt
avangou esta doutrina no sentido do imperialismo,
declarando que a ma governacdo nas republicas da
América Latina levaria a intervencao armada dos
Estados Unidos. Ap6s a Segunda Guerra Mundial,
adoptou um cardcter multilateral com a formacao da
Organizacdo de Estados Americanos e o Tratado do
Rio.

Fora dos Estados Unidos da América a doutrina nao
tem sido popular, dando origem a tentativas para con-
tornar o seu cardcter hegemonico 6bvio. A projeccao
unilateral do poder dos Estados Unidos na América
Latina foi usada para justificar o bloqueio de Cuba
em 1962, de modo a forcar a retirada dos misseis
soviéticos e, apesar de Khrushchev negar a sua vali-
dade, a maioria dos americanos continua a acredi-
tar que ela é agora parte do corpo legal internacio-
nal para a regiao.

Quando inicialmente proclamada pelo presidente
Monroe, era uma doutrina de caricter isolacionista
e oferecia um quid pro quo, para que os europeus se
mantivessem afastados da América Latina. Desde a
formagao da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte, os Estados Unidos da América tém estado
activamente envolvidos na Europa, logo, muitos
créem que, aparte o seu poder, ndo ha justificagao
legal ou moral para uma exclusido continuada. De
acordo com estas alteracoes, Perkins (1955) apelou
para que a doutrina fosse esquecida, uma vez que as
suas palavras deixam a impressao de hegemonia,
arrogancia e interferéncia. E extremamente impro-
vavel que isto venha a acontecer, uma vez que os
Estados Unidos continuam a demonstrar que o
hemisfério ocidental se inclui na sua area de
influéncia. Se os Estados latino-americanos vao
continuar a aceitar esta postura é outra questdo e
podera bem ser que, no longo prazo, a Doutrina
Monroe se torne um dos calcanhares de Aquiles dos
Estados Unidos.
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DOUTRINA NIXON

Com origem em varios discursos do presidente Nixon,
em Julho de 1969, nas Filipinas, reafirma a prima-
zia dos compromissos globais norte-americanos,
claramente evitando qualquer novo envolvimento
dos Estados Unidos em conflitos no Terceiro Mundo,
em particular devido a guerra do Vietname. Pretendia
restaurar a flexibilidade operacional da politica
externa norte-americana apds o desastroso envolvi-
mento no Vietname, enquanto redistribuindo a res-
ponsabilidade de manutencao da seguranca inter-
nacional. Assim, a doutrina Nixon visava a afirma-
cdo dos compromissos internacionais dos Estados
Unidos da América em termos de tratados, incluindo
a oferta de proteccdo aos seus aliados em caso de
ameaca nuclear. Face a ameacas ou agressao de natu-
reza nao-nuclear, Nixon oferecia assisténcia econé-
mica e militar, ressalvando no entanto que o Estado
ameacado teria a responsabilidade primaria em ter-
mos de mobilizacdo de homens. O presidente visava
conter os seus inimigos, enquanto promovendo os
interesses norte-americanos a escala mundial.

DOUTRINA TRUMAN

Doutrina que resulta de um discurso do presidente
Harry Truman, numa sessao do Congresso, em Margo
de 1947, e que comprometia os EUA a uma politica
global, com o objectivo de prevenir os avancos do
comunismo e apoiar 0s povos livres que resistissem
ao dominio de minorias armadas ou de pressodes
externas.

Esta doutrina opunha uma concepcédo de vida — a
americana —, baseada na vontade da maioria, e dis-
tinguindo-se pelas instituicoes democraticas,
governo representativo, eleicoes livres, garantias de
liberdade individual, de expressao, religido e de opi-
niao politica, a outra concepcdo de vida —a da Uniao
Soviética —, baseada na vontade de uma minoria
imposta pela forca sobre a maioria, assente no ter-
ror da opressao, numa imprensa e radio controladas,
e na supressao das liberdades individuais.

A forma de derrotar a estratégia soviética exigia,
pois, uma politica de firme contencéo, delineada para
confrontar os russos com um constante poder em
todos os pontos em que se dessem sinais de invasao
dos interesses de um mundo estavel e pacifico
(Kissinger).

A doutrina Truman marcou um corte com a tra-
digao isolacionista e abriu um precedente aos pro-
gramas de ajuda econémica e militar norte-americana
no mundo. Apesar de nao incluir uma referéncia
directa a Uniao Soviética, a expressao “povos livres”
significava “anticomunistas”. Assim, os Estados
Unidos da América assumiam o compromisso de
agirem a escala global, em oposicao aos avangos
do comunismo, e a intervirem, pela forca das armas
se necessdrio, em defesa de uma area ameacada,
como veio a acontecer, por exemplo, em relagdo a
Coreia e ao Vietname. A dimensdo econémica da
Doutrina Truman consubstanciou-se no Plano
Marshall.
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DUALISMO

O dualismo (ou corrente dualista) surge no dambito
da questdo relativa as relacdes entre o Direito
Internacional e o Direito Interno dos Estados, defen-
dendo (por oposicao a0 imonismo) a independéncia
entre as ordens internacional e interna. Segundo esta
perspectiva — que hoje em dia tem uma pequena
expressao na doutrina —, as normas de Direito
Internacional nao se aplicam na ordem interna (e
vice-versa), tendo de ser transformadas em actos
internos para que os respectivos contetidos vigorem.
0 dualismo admite e defende portanto a possibilidade
de as autoridades nacionais acolherem apenas e s6
as regras internacionais cujos conteidos materiais
lhes aprouverem (através da consagragao constitu-
cional de uma Aclausula de transformacao no regime
que regula as relacdes entre o Direito Internacional
e o Direito Interno). Ndo ha portanto, no dualismo,
qualquer possibilidade de conflito de regras (inter-
nacionais e internas) ja que a vigéncia ou aplicacao
das respectivas regras nunca é simultanea.

Em todo o caso, a querela monismo-dualismo, que
tradicionalmente merecia no ambito do Direito
Internacional uma atengao importante, tem, hoje em
dia, tendéncia para perder essa posicdo, ja que na
doutrina e jurisprudéncia internacionais se chegou
a um regime de convergéncia que, por um lado,
afirma a obrigacao dos Estados de adequarem a sua
ordem interna ao cumprimento das suas obrigagoes
internacionais (no que se aproxima do monismo com
primado do Direito Internacional), admitindo todavia
que o incumprimento dessas obrigacdes nao implica
a nulidade dos actos que consubstanciem esse incum-
primento, mas tao-s6 a responsabilizagdo internacio-
nal pelos danos dai resultantes.

DUPLA OU MULTIPLA ACREDITACAO

Consiste na nomeagao (pelo ZEstado acreditante) de
um chefe de missao ou de qualquer membro do pes-
soal diplomético perante dois ou mais Estados. A
dupla ou mdltipla acreditacao tem de ser notificada
e apenas se consuma nao havendo oposigao.

DUALISMO






ECONOMIA

Ciéncia da escassez. Ciéncia que consiste na utili-
zagao de recursos que sdo escassos, Uteis e suscep-
tiveis de aplicacoes alternativas, para a satisfacao das
necessidades que sao ilimitadas.

Conjunto de agentes econémicos (familias e
empresas) repartido por varios sectores de actividade
e do Estado, organizado de acordo com um conjunto
de normas, e cujo objectivo é produzir riqueza.

Andlise dos efeitos dos actos humanos agrupados
nas categorias genéricas da producdo, troca e con-
sumo. A natureza e magnitude destes actos e as suas
implicagdes para o bem-estar individual e social cons-
tituem o objecto da economia e das prescricdes em
termos de politicas que os economistas fazem.

O objectivo-base de toda a actividade econémica
€ alcancar o maior nivel possivel de consumo, bens
e servicos compativel com o fornecimento de recur-
sos humanos e materiais existentes para os produ-
zir/satisfazer.

A escassez de recursos humanos e materiais, como
evidenciado na existéncia de precos, impode a neces-
sidade de alocar recursos de acordo com usos alter-
nativos correntes e futuros. A escolha €, portanto, a
esséncia da decisao econémica.

0 termo economia nacional descreve as inter-rela-
¢oes entre os niveis de emprego, produgdo e consumo
de bens e servigos, e precos num pais.

A Economia de Empresa pode definir-se como a
ciéncia da administracao empresarial, e a Economia
Informal diz respeito as transacg¢bes econdmicas
ocorridas fora da esfera normal dos empregos remu-
nerados.

ECOPOLITICA

No contexto das Relagdes Internacionais, a ecopoli-
tica refere-se a relacao entre os seres humanos e o
seu ambiente bioldgico e fisico. Refere-se, em par-
ticular, ao desafio resultante da combinagao do cres-
cimento da populacdo mundial e dos desenvolvi-
mentos tecnolégicos que ameacam o equilibrio dos
ecossistemas vitais da terra. Os temas ecoldgicos
ultrapassam fronteiras e tém tido um impacto cres-
cente nas politicas dos Estados, face a problemas
como a escassez de alimentos e recursos, degrada-

¢do ambiental, erosao dos solos, poluicdo e mudan-
cas climaticas. Deste modo, a ecopolitica, com um
peso crescente nas agendas internacionais, visa a
defini¢do de regras comuns baseadas em valores
como o da conservacdo, produgao controlada e equi-
dade.

EFEITO DIRECTO

Caracteristica de determinadas normas ou diplomas
internacionais, segundo a qual, excepcionalmente,
estas produzem efeitos na esfera juridica dos parti-
culares e, por isso, sao susceptiveis de serem invo-
cadas por estes perante os tribunais nacionais para
aplicagdo. A questdo € pois a da oponibilidade das
regras internacionais as autoridades, pelos particu-
lares.

Segundo o Direito Internacional classico, as regras
internacionais apenas tinham como destinatarios os
Estados, pelo que o efeito directo era recusado. No
entanto, o Tribunal Permanente de Justica Interna-
cional admitiu no inicio do século XX o efeito directo
dos acordos internacionais, desde que essa tenha sido
a intencao das partes.

Esta doutrina sera posteriormente assimilada no
Direito Comunitario, que a desenvolveu reconhe-
cendo-a ja ndo apenas em relagdo aos tratados, mas
também em relacdo ao direito derivado.

ELITE

O termo elite designa um conjunto de pessoas dota-
das de competéncias e realizagdes excepcionais numa
determinada prética social, sendo por isso conside-
radas como as melhores nessa actividade (elite cien-
tifica, desportiva, politica, militar, econémica, etc.).
Para Pareto, a nocao de elite implica o sucesso no
desempenho de um ramo de actividade — a elite é “a
classe daqueles que tém os indices mais elevados nos
ramos onde desempenham a sua actividade”.

O autor defende que a incessante circulacio das
elites contribuiria para o equilibrio da ordem social.

Se para Weber, a elite é um “grupo de sfafus” defi-
nido a partir do poder, é sobretudo para Mills (1956)
que a “elite do poder” coloca o problema da legiti-
midade. Tanto Weber como Mills, contrariamente a
Marx, consideram que o dominio politico é mais
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determinante do que o econémico (a posse da pro-
priedade) para a existéncia das elites. Mills caracte-
riza a “elite do poder” como sendo a que detém um
conjunto de papéis estratégicos, unidos por uma
coincidéncia de interesses comuns e semelhancas da
situacdo social. E uma elite composta, nos Estados
Unidos da América, e segundo Mills, pelos dirigen-
tes das trés grandes hierarquias institucionais: elite
politica, elite econémica e elite militar. O que sig-
nifica a concentragdo do poder e da informacao numa
elite restrita, que ocupa os postos de comando estra-
tégico da estrutura social: Estado, empresas e forcas
armadas. Ora, hoje, considera-se que as elites das
sociedades industriais se apresentam sob a forma de
um complexo militar e industrial, econémico-indus-
trial, ou intelectual e politico.

Entre os diversos problemas socioldgicos que se
colocam em torno da questdo das elites temos: a com-
posicao destes grupos, modalidades de recrutamento,
perfil, legitimidade, papel social, fungdes e a sua
cultura prépria. A maioria dos sociélogos estao de
acordo sobre um ponto: pode distinguir-se no inte-
rior da elite ou das elites um subgrupo, o qual cor-
responde a parte da elite ou das elites que detém
um poder directo ou uma influéncia sobre o sis-
tema social. Quanto a falar-se de elite ou elites as
opinides divergem. No que respeita a colaboragdo
das elites para a manutencao do sistema, ou as riva-
lidades entre as elites, as teorias também se diver-
sificam.

Nado se pode confundir elite com classe — esta,
nunca faz referéncia a qualidade dos seus membros
— e muito menos, com aristocracia, uma vez que, ao
contrario desta, a elite encontra-se em permanente
renovacao.

As elites dirigentes sao aquelas que, no seio de cada
esfera de actividade, politica, administrativa, eco-
némica e das ideias, detém fungdes de direccao. Na
politica, por exemplo, nem todos os profissionais per-
tencem a tal categoria: os deputados, os proprios pre-
sidentes dos grupos parlamentares, embora perten-
cendo as elites politicas do pais, nao podem ser con-
siderados dirigentes. O interesse precoce pela poli-
tica, o ambiente social privilegiado e um nivel de ins-
trucdo elevado constituem algumas das caracterfs-
ticas dos membros das elites politicas (Chagnollaud).

Em suma, as elites dirigentes sdo recrutadas de
uma parte restrita da sociedade, o que leva cer-
tos autores a duvidarem de que as elites politicas
representem os interesses da sociedade a que per-
tencem.

ELITISMO DEMOCRATICO

Teoria dos limites da democracia que defende que a
participacdo democrética em sociedades complexas
estd necessariamente limitadas as elei¢des regulares
dos lideres politicos.

EMBAIXADA

ZMissao diplomatica
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EMBARGO

Sanc¢do através da qual um Estado, um grupo de
Estados ou a comunidade internacional, proibindo
as exportacdes e importagdes para outro pafs,
procura constranger e submeter outro Estado,
normalmente considerado agressor ou violador de
normas internacionais, ou de uma obrigagao inter-
nacional. O embargo tem-se revelado ineficaz
quando os seus objectivos visam mudancas de
regime (Fidel Castro, Milosevic) ou de politica (aparth-
eid).

EMENDA

Modificagdes introduzidas nas disposi¢des das
convengdes, implicando uma alteracdo parcial do
regime. E essa parcialidade que distingue a emenda
da revisdao, a qual incide sobre a totalidade das
disposi¢des convencionais. A distincao € clara na
Carta das Nacoes Unidas, mas todavia ndo resulta do
texto da Convengao de Viena de 1969, que faz refe-
réncia aos processos de revisao e modificacdo. As
emendas sdo admitidas, em regra, nos termos pre-
vistos na convengao ou com o consentimento das
partes.

EMOTICON

Utilizagao de caracteres para representar emogdes,
por exemplo um sorriso :-). Sdo usados habitual-
mente na troca de mensagens de correio electrénico,
nos IRCs e féruns de discussao.

EMPRESA

Conjunto de factores de producdo reunidos sob a
autoridade de um individuo (empresario) ou de um
grupo, com o objectivo de realizar um rendimento
monetario através de bens ou de servicos. A empresa
distingue-se do estabelecimento (fabrica, manufac-
tura, loja, sucursal, agéncia), cujo contetido é pura-
mente técnico. Uma empresa pode possuir um ou
mais estabelecimentos, bem como ser denominada
por sociedade ou firma comercial.

ENCLAVE

Territério de um Estado rodeado pelo territério de
outro Estado. Por exemplo, Sao Marino é um enclave,
rodeado pelo territ6rio italiano.

ENTENTE

Termo diplomatico que se refere a um entendimento
entre dois ou mais Estados e que é distinto de um
tratado ou alianga formal. Geralmente, as enfentes
sao compromissos pouco detalhados.
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ENTRADA EM VIGOR DAS
CONVENCOES INTERNACIONAIS

As convengoes entram em vigor na data que elas pro-
prias determinarem (o que constitui a pratica mais
geral).

As convencdes bilaterais sao normalmente precisas
nesse ponto, indicando uma data ou fazendo refe-
réncia ao dia da assinatura, troca de instrumentos
de vinculagao, etc. Nas convencdes multilaterais, a
dificuldade de precisar datas concretas levou a adop-
cdo de critérios mais ou menos flexiveis, como seja
a partir do depdsito do instrumento de vinculacao
de um determinado ntimero de Estados.

N3o tendo sido especificada a data, presume-se ser
vontade das partes que a entrada em vigor coincida
com o depdsito do tltimo instrumento de vincula-
¢d0. Admite-se também, dentro de determinadas exi-
géncias, a entrada em vigor proviséria.

EPIROCRACIAS

Civilizacdes continentais. Segundo Henri Pirenne,
estas civilizagdes sao introvertidas, vivendo voltadas
para dentro, para os seus proprios valores, que subli-
nham e estimulam. Cultivam a ideia de superioridade
sobre as outras evitando e recusando as aculturagdes.
S3o sociedades constituidas por grupos sociais
fechados com uma estrutura coesa, exclusivamente
nacional. O individuo submete-se ao grupo, e este
pratica uma intolerancia e disciplina fanaticas. Por
isso o poder ¢ centralizado e autocrético, tendendo
para o despotismo. A sua riqueza reside na terra, na
posse de bens de raiz, transmitidos de forma rigida
e, por isso, criando clas dominantes. A sua expansao
¢ por conquista e dando lugar ao satelitismo com
vocacgao para a incorporacao final dos povos con-
quistados. A sua relagao com outros povos faz-se de
forma rigida e préxima, provocando escassas mudan-
cas culturais.

EQUIDADE

No direito britanico, a equidade consistia num meca-
nismo que permitia corrigir excessos ou a inflexibi-
lidade da common law, a qual, por exemplo, nao reco-
nhecia o instituto da proibi¢do do enriquecimento
sem causa.

A equity constituiu pois um sistema juridico auté-
nomo, o qual em algumas situacdes prevalecia sobre
a common law e assentava em principios de correc-
¢do (fairness) susceptiveis de reconduzir a actividade
judiciaria a da efectiva realizagdo da Justica.

No direito romano-germanico a ideia de equidade
decorre fundamentalmente da equifas, que consis-
tia num modo de interpretacao das regras juridicas.

A equidade € acolhida entre as fontes de Direito
Internacional (por via da referéncia no artigo 38.° do
Estatuto do Tribunal Internacional de Justica a apre-
ciagao ex aequo et bono pelo julgador), numa pers-
pectiva que acolhe de alguma forma influéncia de
ambas as visoes.

Quando aprecia segundo a equidade, o julgador
tem maior margem de manobra, podendo afastar
regras de direito positivo (que nao se afigurem equi-
tativas), podendo integrar lacunas enunciando
regras, e podendo ainda decidir segundo critérios nao
exclusivamente juridicos (nomeadamente segundo
critérios de oportunidade que contribuam para uma
solucdo equitativa). O julgador deixa pois de limitar
a sua apreciacdo a mera aplicagao da lei, devendo
entrar em consideracdo com outros critérios que
assegurem a correccao (fairness) e a justica.

E esta considerdvel margem de manobra que jus-
tifica a necessidade do consentimento das partes para
que o Tribunal Internacional de Justica aprecie nes-
tes termos.

Nem o Tribunal Permanente de Justica Internacio-
nal nem o Tribunal Internacional de Justica apre-
ciaram qualquer das questdes que lhes foram sub-
metidas segundo critérios de equidade (ex aequo et
bono); ndo obstante, esta foi e é usada noutras ins-
tancias judiciais e arbitrais.

ERRO

Causa de Zinulidade relativa das convencdes inter-
nacionais. Consiste numa prefiguracdo incorrecta da
realidade, sendo que apenas releva o erro que incida
sobre um elemento essencial (a base do negédcio), e
nessa medida insusceptivel de obrigar a(s) parte(s)
a luz dos principios da boa-fé. E nesse sentido que
o regime vigente recusa a invocabilidade quando o
Estado tenha contribuido para o erro, ou sempre que
se devesse ter apercebido dele. Acresce que nao releva
o erro se o Estado estava em posicao capaz de o evitar.

O erro apenas € causa de nulidade de uma conven-
¢do internacional enquanto for desculpavel, situagao a
caracterizar em termos estritos, ja que nao releva por
exemplo, uma eventual inexperiéncia diplomatica.

O erro essencial serd em principio o erro que incide
sobre factos. Nao obstante, a jurisprudéncia inter-
nacional parece inclinada a aceitar também a rele-
vancia do erro de direito.

ESCOLA INGLESA
English School

Escola fundada nos finais da década de 1950, com-
posta por historiadores, teéricos e praticantes das
Relacdes Internacionais, que imprimiu uma marca
distintiva na abordagem da disciplina. Os seus prin-
cipais fundadores foram Martin Wight e Hedley Bull,
que partindo também de uma perspectiva sistémica,
distinguiram-se da abordagem americana ao cen-
trarem a sua formulacdo teérica no conceito de socie-
dade internacional e ou mundial, em vez do conceito
mais tradicional de sistema internacional. Para a
Escola Inglesa, o objecto de estudo das Relagdes
Internacionais deve centrar-se na sociedade inter-
nacional, ou seja, mais do que um simples sistema
de interaccdo entre unidades, existe uma sociedade
internacional que precisa de ser analisada. Deste
modo, sistema significa simplesmente o contacto
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entre Estados e o impacto de um Estado num outro
Estado, enquanto sociedade significa interesses e
valores comuns, bem como regras e instituicoes
comuns. Assim, a Escola Inglesa refere-se a uma
sociely of states, e nao a um sistema internacional.
Diferentemente do mainstream americano, que
defendia que o estudo da histéria e o desenvolvimento
de teorias era incompativel, a Escola Inglesa reco-
nhece que mesmo através da histéria é possivel
encontrar padrdoes de comportamento. A Escola
Inglesa foi particularmente sensivel ao efeito que
designaram por Wig Interpretation (Butterfield), ou
seja, a tendéncia dos historiadores em interpretarem
o passado a luz do presente. Ao contrario, a Escola
Inglesa defendeu que os historiadores devem
demonstrar quao diferente € o passado relativamente
ao presente. A Escola Inglesa criticou o historicismo,
e defendeu a existéncia de diferentes padroes de com-
portamento dos sistemas internacionais ao longo da
histéria até chegarmos ao sistema de Estados con-
temporaneo. Assim, o sistema das cidades-Estado na
Grécia, ou o sistema de cidades-Estado na Itdlia, foram
diferentes do sistema de Estados europeu moderno.
Para a Escola Inglesa, a compreensao dos sistemas
internacionais s6 pode ser eficazmente conseguido
através da conjugacao do estudo da histéria e do
método comparativo. Foi, todavia, a sua visdo tedrica
que mais a singularizou. A Escola Inglesa pressupde
que para compreender os padrdes de comportamento
que emergem num sistema, € necessario compreender
as ideias culturais que alimentam as ac¢des dos acto-
res que operam no sistema. A Escola Inglesa evita o
eurocentrismo, o historicismo, o presentismo, a anar-
cofilia e o Estado-centrismo. Para a Escola Inglesa, a
compreensao dos sistemas internacionais tera sempre
que ter em conta, de forma simultinea, a analise de
elementos andrquicos, societdrios e transnacionais.

ESCOLA TRADICIONAL

A Escola Tradicional ou Tradicionalismo, por oposi-
¢do ao ZBehaviorismo, centra a sua analise das
Relagdes Internacionais numa perspectiva legal, filo-
séfica e histdrica, defendendo a utilidade destas cién-
cias — Direito, Filosofia, Historia — como métodos de
inquérito. Nao reconhece, por isso, as relagdes inter-
nacionais como uma ciéncia auténoma.

ESPACO ECONOMICO EUROPEU (EEE)

Common European Economic Space (CEES)

Acordo de Associacao entre os doze paises da Z”ICEE
e os paises da AEFTA (European Free Trade Associa-
tion), assinado no Porto, em 1992. Entrou em vigor
em Janeiro de 1994, ndo se aplicando a Suica que o
rejeitou em referendo.

No artigo 1.° do Acordo estabelece-se que o objec-
tivo € o de “promover um reforco permanente e equi-
librado das relagdes comerciais e econdmicas entre
as partes contratantes, em iguais condicoes de con-
corréncia e no respeito por normas idénticas, com
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vista a criar um Espago Econémico Europeu homo-
géneo, a seguir designado EEE.”

O fim prosseguido pelo Acordo era, pois, o da cria-
cdo de um grande espago econdomico e comercial
de 380 milhdes de pessoas, representando mais de
45% do comércio mundial e cerca de 30% da pro-
dugao mundial.

Além disso, este espaco constituiu, em grande
parte, a antecipacdo do futuro espago comunitario,
dado que, dos Estados da EFTA, a Austria, Suécia,
Finlandia e Noruega requereram a abertura de nego-
ciacdes para a sua adesao as Comunidades, tendo con-
cretizado a adesdo em 1 de Janeiro de 1995, com
excepc¢ao da Noruega.

A fim de alcancar os objectivos definidos, a asso-
ciagdo preconiza: a livre circula¢do de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais; o estabelecimento de um
sistema que assegure a nao distor¢ao da concorrén-
cia e o respeito das respectivas regras; e uma cola-
boragdo mais estreita noutros dominios, tais como
a investigacdo e o desenvolvimento, o ambiente, a
educacdo e a politica social.

O caracter inédito do EEE retrata-se no facto de
nele vir a ser aplicada a ordem juridica das Comunida-
des Europeias, especialmente em matéria das “quatro
liberdades” e do direito da concorréncia, e de ter de
se levar a cabo uma “interpretacao tao uniforme quanto
possivel” do acordo com o direito comunitério.

ESPACO PUBLICO

O conceito de espago pablico é um conceito opera-
torio da investigacao sociol6gica, assumindo contudo
diversas utilizagoes. O pablico € antes do mais o que
€ comum, portanto o oposto do privado, oposicao esta
que remonta a cidade grega. Na modernidade, a nocao
de espago publico assume contudo outras acepgoes.

Com as Luzes, e especificamente com Kant, a nocao
de vida pablica passa a estar ligada a nocao de publi-
cidade e de uso publico da razdo. Esta acepcao liga
publico a tornar pablico. O principio da publicidade,
formulado por Kant, consiste em tornar publicas as
suas opinides, submetendo-as a apreciacao do juizo
tanto estético como politico, ou seja a prova do exame
publico da razdo. A publicidade é, neste sentido, o
principio que estrutura o espago publico moderno,
remetendo para o uso livre e publico da razao.

A emergéncia do pablico como instancia superior
do juizo estd assim na origem da nogao de opiniao
publica: “opinido verdadeira — como diz Habermas
—regenerada pela discussao critica na esfera pablica”.
O principio da publicidade, que veio opor-se a pra-
tica de segredo do Estado absoluto e que é um prin-
cipio normativo, é, juntamente com a opinido
publica, o principio do espago piblico moderno. A
partir da segunda metade do século XX, Habermas
distingue duas formas de publicidade em concor-
réncia no espago publico: a publicidade critica (de
acordo com o modelo do principio da publicidade)
e a publicidade de demonstragao e de manipulagao,
que se impos sobretudo através dos meios de comu-
nicagao de massa.
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Para Habermas, o espaco publico designa o lugar
de formacao das opinides e da discusséo politica que
garante a legitimidade do poder. E o lugar do debate
e do uso publico da razao argumentativa, onde sao
discutidas as questdes praticas e politicas. Esta acep-
¢ao remete para o modelo normativo da esfera pablica
liberal. O espaco puablico € um espago de discussao
e simultaneamente um conceito normativo, cujos
dominios de utilizacao sdo: a teoria da democracia
(o espaco publico é o quadro no qual se discutem as
questdes pratico-morais e politicas, e no qual se for-
mam a opinido e a vontade colectivas); a analise poli-
tico-administrativa e a teoria do Estado social (o
espaco publico € a instancia mediadora entre a socie-
dade civil e o Estado, entre os cidadaos e o poder poli-
tico-administrativo); a abordagem dos meios de
comunicacao social (o espacgo publico é o lugar de
uma comunicacdo democratica, em que os meios de
comunicacao desempenham um lugar central).

Enquanto, para Habermas, a concepcao do espago
publico gira em torno do uso critico de uma racionali-
dade comunicativa em vista de uma intercompreen-
$30, que serd a base de um consenso alargado, Etienne
Tassin, por seu lado, privilegia a fenomenalidade do
aparecer e a visibilidade da cena publica. Acepcao esta
que aproxima a nocao de espaco publico a nogao de
cena publica, entendida como cena de visibilidade na
qual as coisas aparecem, de acordo com o caracter
fenomenal do espaco publico de Hannah Arendt.

Com efeito, Tassin liga a dimensao da formacao da
opiniao e do juizo a dimensao de visibilidade do
espaco puablico. Tassin, como Hannah Arendt, con-
sidera o dominio ptblico como espaco de visibilidade
e lugar de formacdo do juizo: o publico é menos o
estar-em-comum da comunidade, do que um espaco
de visibilidade (a dimensao do visivel da polis) e o
lugar de formacao do juizo. “O espaco ptblico nao
estd do lado das convicgoes, esta do lado do que se
apresenta a pluralidade dos juizos publicos. A polis
exige um espago publico e a instituicdo do cidadao
como juiz, como exige uma cena publica e a insti-
tuicao do cidadao como actor. Do mesmo modo, a
visibilidade é o tnico critério da accdo politica”
(Tassin). E assim que no dominio politico o critério
€ a avaliacao e o julgamento das accdes, e a acgao
politica é aquela que € visivel e se liga a principios
(avirtude, liberdade, igualdade, honra, solidariedade,
etc.). Isto significa que a dimensao cénica da vida
social € indissocidvel de uma recepgao por parte de
um publico, ou seja do julgamento do publico.

Nesta acepgao, que liga publico a visivel, remetendo
para o modelo histérico da esfera puablica represen-
tativa, o espaco publico respeita os lugares publicos
em que, segundo o modelo teatral, os actores repre-
sentam o seu papel de homens publicos, segundo as
convengoes que orientam a vida em publico ou as
relacoes em publico (Goffman; Sennett). Pode con-
siderar-se que, tratando-se de uma concepcao cénica
e dramaturgica, a utilizacao do conceito de espaco
publico reenvia para o estudo socioantropolégico da
vida pablica e das relagdes em publico.

Actualmente, pode falar-se de uma multiplicidade
de espacos publicos, que institucionalizam os pro-

ESTADO (SOBERANO)

cessos de formacdo da opinido. As novas tecnologias
da comunicagao difundem diferentes discursos em
diversos contextos e ajudam a criacao duma rede dife-
renciada de espacos publicos locais e inter-regionais,
literdrios, cientificos e politicos, internos aos parti-
dos ou as associacdes, mediaticos ou subculturais.
Estes espacos publicos plurais e inacabados, como
considera Habermas, e de fronteiras permeaveis, cru-
zam-se entre si e remetem para um espaco publico
global. Estamos por isso face a um modelo pluralista
de espacos publicos, a ter em conta numa teoria da
democracia.

ESTADO (SOBERANO)

A figura do Estado € central na andlise politica e juri-
dica. Na perspectiva da primeira, salienta-se fre-
quentemente tratar-se da nacdo politicamente orga-
nizada (muito embora a ideia de o Estado correspon-
der a nagado seja muito mais um pressuposto do que
uma realidade, ja que s3o raros os casos em que se
pode confirmar tal situacdo; pelo contrario, a maio-
ria dos Estados — maxime europeus — sdo plurina-
cionais).

Segundo Marcello Caetano, o Estado é constituido
por um “povo fixado num territério, de que é senhor,
e que, dentro das fronteiras desse territério, insti-
tui, por autoridade prépria, 6rgaos que elaborem as
leis necessarias a vida colectiva, e imponham a res-
pectiva execugdo”.

0O Estado moderno, embora com antecedentes na
cidade-Estado grega e na reptiblica romana, apenas
se constituiu no século XVI, durante o Renascimento.
O Estado pode ser unitdrio (Portugal) ou federado,
isto €, composto de Estados federados (Brasil, EUA,
etc.).

0 aparecimento do Estado marca uma transicao
chave na histéria da humanidade, na medida em que
a centralizacdo do poder politico, que a formagao de
um Estado implica, introduz novas dindmicas nos
processos de mudanca social.

Actor tinico até ao século XIX, o Estado permanece,
ao presente, como o actor principal das Relagdes
Internacionais, onde continua a ocupar um lugar
central, determinante, apesar da concorréncia cres-
cente de que € alvo por parte de outros actores.

Também no plano juridico o Estado surge como
figura central, embora se reconheca este como um
fenémeno histérico, sociolégico e politico em rela-
¢ao ao qual o Direito se limita a definir os critérios
de criacao, transformacao e desaparecimento.

Nao existindo regras relativas a atribuigao da per-
sonalidade ou da capacidade juridicas aos Estados,
a criacdo deste decorre da reuniao dos seus elementos
constitutivos: povo, territério e poder politico sobe-
rano.

O povo corresponde a comunidade (humana) que
constitui o substracto basico da formacao estadual.
Subsistem outras nogdes concorrentes para designar
essas comunidade, maxime a de nagao e a de popu-
lacdo. Todavia, enquanto que aquela tende a valori-
zar excessivamente a identificacao histérica, étnica
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ou cultural (no que da origem a fenémenos de exa-
cerbamento pouco consentaneos com a perspectiva
actual), esta (populacao) tende a ficar aquém dessa
no¢ao comunitaria, assentando essencialmente no
critério da residéncia, o qual nao é claramente sufi-
ciente.

O problema da determinagdo do povo (ou seja, da
comunidade humana) apenas se torna complexo
antes de formacdo do Estado, e normalmente
para efeitos dessa mesma formagao, ja que o direito
a autodeterminagao dos povos se encontra definiti-
vamente consagrado no Direito Internacional. Apds
a afirmacdo do Estado, a determinagao dessa comu-
nidade faz-se por via do vinculo da nacionalidade (ou
seja, reverte para a questdo juridica desse regime).

Quanto ao territério, deve salientar-se que este —
remetendo para a dimensao espacial na qual se desen-
volvem comunidades humanas de forma estavel desde
a sedentarizacao e que abrange o territorio terrestre,
as vias aquaticas, o mar territorial e, bem assim, o
espaco aéreo — constitui um elemento central na
determinacdo dos outros elementos, ji que os cri-
térios mais importantes de determinagao do povo de-
rivam das relacdes com o territdrio (por forca da refe-
rida sedentarizacao), e o poder politico soberano é
exercido fundamentalmente numa base territorial
(supostamente até de forma homogénea dentro dos
limites que esse territério assuma).

O territério nao tem todavia de assumir um carac-
ter absolutamente estdvel, ja que para a criacdo e
manutencado dos Estados se admitem situagdes de dis-
puta territorial, que sdo alids muito frequentes em
quase todos os Estados.

O poder politico soberano implica um grau de
organizagao social em que desde logo seja pos-
sivel distinguir (por forca da autonomizacao) entre
a comunidade e as partes que a compdem, ou seja,
devera subsistir um corpo de representantes capa-
zes nao apenas de representar a comunidade
nacional mas também de garantir o cumprimento
das obrigacdes assumidas em nome desta. Impli-
cito esta por isso, um minimo de efectividade e a
capacidade de manter a ordem e a seguranca no ter-
ritério.

Em termos internacionais, tradicionalmente
consideram-se como manifestacdes do poder sobe-
rano o direito de fazer a guerra (Aius belli), o direito
de celebrar tratados ou convengdes (Aius trac-
tuum) e o direito de enviar e receber representagoes
diplomaticas (Aius legationis), podendo ainda
referir-se o direito de reclamar internacionalmente
(considerada por alguma doutrina — nomeadamente
por Wengler — a capacidade minima de qualquer
sujeito).

Na actualidade dessas manifestagoes apenas o ius
belli parece permanecer uma competéncia exclusi-
vamente estadual, ji que apenas aos Estados € per-
mitido manterem forgas armadas (mesmo assim,
num quadro de proibicao genérica do recurso a forca
resultante da Carta das Nagdes Unidas). Tanto o ius
legationis como o ius tractuum sao hoje em dia exer-
cidos de forma mais ou menos extensa por todos os
sujeitos de direito internacional.
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Aquele que exerce o direito de legacdo passivo, ou
seja, aquele em cujo territério se estabelece uma
Zmissao diplomatica.

ESTADO ACREDITANTE

Aquele que exerce o direito de legacao activo, ou seja,
aquele que estabelece no territério de outro Estado
uma Zmissao diplomadtica sua.

ESTADO ANTECESSOR

Ocorrendo uma sucessao sempre que um Estado é
substituido por outro na responsabilidade das Rela-
¢oes Internacionais de um territério, o Estado ante-
cessor € aquele que € substituido, ou seja, aquele que
assumia as obrigagdes antes de ocorrer a sucessao.

ESTADO CONFEDERADO

Estado membro de uma confederacdo (ou de um
ZEstado confederal). Normalmente os Estados con-
federados mantém a personalidade juridica interna-
cional (consistindo a confederacado numa mera
associagao), transferindo ou nao para o nivel confe-
derado, parte das suas competéncias internacionais.
Se assim acontece, o Estado confederado considera-
-se semi-soberano (na medida em gue ndo exerce a
plenitude das fungdes soberanas). E no entanto cor-
rente que o Estado confederado mantenha a tota-
lidade das prerrogativas soberanas. Sendo as con-
federacoes formadas por via convencional, a afericao
da personalidade juridica e qualidades das partes deve
fazer-se por verificagao dos termos da convencao.

ESTADO CONFEDERAL

Designacao equivalente a de confederacdo, corres-
pondendo portanto a agregacao de Estados (desig-
nados como confederados). A confederacgao refere-se
aum grau de integracdo inferior a federacao, na qual
as partes mantém o essencial das competéncias
internacionais. Enquanto modelo, a confederagao
apresenta uma limita¢ao importante, na medida em
que nenhuma subsistiu historicamente por periodos
importantes, sendo que as mais conhecidas — as con-
federacdes americana e suica — vieram a evoluir para
federacoes (este dltimo Estado mantém todavia a
designacdo original de Confederacao Helvética).

ESTADO EXIGUO

Uma das figuras tipicas de AEstado semi-soberano,
caracterizada pela reduzida dimensao do seu terri-
torio e populacdo as quais tornam particularmente
dificil a assuncao da totalidade das suas funcoes sobe-
ranas internacionais, pelo que, parte destas (nor-
malmente as relativas a defesa e eventualmente tam-
bém no plano diplomaético) sdo transferidas, por



79

acordo, para o ZAEstado limitrofe que as exerce em
sua representacao ou assegura esse exercicio. E fre-
quente que para além das funcoes internacionais, o
Estado limitrofe possa também desenvolver no
Estado exiguo alguns servigos publicos, tais como,
correios e telecomunicagdes, transportes ferroviarios,
etc. Os casos mais conhecidos sao os do principado
do Ménaco (cujo Estado limitrofe € a Franca) ou a
Republica de San Marino (tendo a Itdlia como Estado
limitrofe).

Nao deve confundir-se o Estado exiguo com
outros Estados que, padecendo da mesma exi-
guidade, ndo transferem o exercicio de quaisquer
competéncias internacionais para outro Estado, pelo
que permanecem soberanos. Estes siao normal-
mente designados por micro ou mini-Estados,
situando-se uma boa parte destes nas Caraibas e no
Pacifico, podendo também ser referido, na Europa,
o caso de Andorra.

ESTADO FEDERADO

Estado membro de uma federacdo (ou de um
ZEstado federal). Normalmente, os Estados federa-
dos perdem a personalidade juridica internacional (o
nivel federal assume por via constitucional o con-
junto das competéncias internacionais). Todavia, sdo
assinalaveis historicamente situagdes em que os
Estados-membros de uma federacdo mantém parte
das competéncias soberanas (caso em que deverao ser
considerados ZEstados semi-soberanos) e, por vezes
até, se arrogam a qualidade soberana. Em concreto,
a questao apenas pode aferir-se por verificacao do
regime constitucional.

ESTADO FEDERAL

Designacdo equivalente a de federacdo, correspon-
dendo portanto a agregacio de Estados (designados
como federados), normalmente por via constitucio-
nal. Na federacao pretende-se uma divisao equilibrada
de competéncias entre os niveis federado e federal,
sendo que este normalmente assume a totalidade das
competéncias internacionais (assinalem-se algumas
excepgdes importantes, de entre as quais avulta o caso
de algumas republicas da ex-URSS, como a Ucrania
ou a Bielorrussia que, por exemplo, sempre tiveram
representacdo na Assembleia Geral da ONU).

As federacdes surgem quer em processos de agre-
gacdo — em que Estados independentes se integram
transferindo as necessarias competéncias (como nos
casos americano, suico ou soviético), quer de desa-
gregacao —em que um Estado centralizado, normal-
mente pretendendo enquadrar tendéncias fragmenta-
rias, reconhece por via constitucional um elevado
grau de autonomia as partes (é o caso mais corrente
na Histéria, podendo referir-se o Brasil, a Indonésia,
a India, a Austrélia, etc.).

A concreta distribui¢ao de competéncias entre os
niveis federal e federado (e nomeadamente das com-
peténcias internacionais) deve ser verificada segundo
os termos constitucionais.

ESTADO FEDERADO

ESTADO LIMITROFE

0 Estado limitrofe € o Estado vizinho do ZEstado exi-
guo, para o qual este transfere o exercicio de deter-
minadas competéncias internacionais, (e normal-
mente admite também o desenvolvimento de algu-
mas competéncias internas, relativas a servigos que
a reduzida dimensao torna economicamente pouco
viaveis).

ESTADO-NACAO

Tipo particular de Estado, caracteristico do mundo
moderno, simbolizado pelos Tratados de Vestefdlia
(1648), no qual um governo detém a soberania de um
territério definido e onde a grande maioria da popu-
lacdo € constituida por cidadaos que tém conscién-
cia de pertencerem a uma Gnica nagdo que confere
o seu apoio ao Estado, independentemente do seu
regime politico, desde que surge um conflito com
outro Estado. Os Estados-nagao estao associados ao
aparecimento do Znacionalismo, embora os “nacio-
nalistas” nem sempre estejam de acordo com as fron-
teiras dos Estados que hoje existem. Os Estados-
-nagao desenvolveram-se como parte de um sistema
emergente e abrangente na Europa, mas nao sao
especificamente europeus ou de origem europeia. O
Japao e a Tailandia, por exemplo, sao Estados-nacao
muito antigos.

ESTADO NEUTRAL

A neutralidade do Estado neutral € especifica, refe-
rindo-se a um conflito determinado, em relagdo ao
qual esse Estado pretende abster-se. Nada impede o
Estado que se pretende neutral num dado conflito,
de participar num outro conflito, até simultanea-
mente. Nessa medida, a neutralidade nao implica
qualquer limitacao das competéncias soberanas, pelo
que o Estado neutral enquanto tal, é plenamente
soberano.

ESTADO NEUTRALIZADO

ZEstado semi-soberano cujo estatuto internacional
— decorrente de uma opg¢do constitucional prépria
(Suica, Austria, Laos), de um tratado internacional
(Bélgica e Luxemburgo) ou de um regime consue-
tudinario (Suica) —, implica a proibicao da partici-
pagao em qualquer conflito armado, a excepgao dos
casos de legitima defesa.

Alimitagdo das prerrogativas internacionais incide
aqui essencialmente no Aius belli e marginalmente
no Aius tractuum (nao podendo celebrar convencoes
em matéria de defesa nem participar em organiza-
¢oes internacionais com esse escopo).

ESTADO PROTECTOR

O Estado que nos termos de uma convencao, estd
obrigado a defender o Estado Zprotegido de qualquer



ESTADO PROTEGIDO

ameaca ou agressao externa. Nas experiéncias his-
toricas de protectorados, tais como as de Marrocos
ou da Tunisia pela Franca, o Estado protector exer-
cia também algumas fung¢des no plano interno, sendo
representado por um residente geral.

ESTADO PROTEGIDO

0 Estado protegido ou Protectorado, consiste num
Estado que reconhecendo dificuldades em garantir
a sua defesa contra ameacas externas, obtém da parte
de uma poténcia, por via convencional, uma garan-
tia de proteccao.

0 Estado protegido torna-se assim num AEstado
semi-soberano, na medida em que as suas competén-
cias soberanas (em especial no &mbito do Zius belli)
sdo convencionalmente limitadas.

ESTADO PROVIDENCIA

Sistema politico que garante um vasto leque de bene-
ficios sociais aos seus cidadaos.

Termo que se vulgarizou na Gra-Bretanha durante
a Segunda Guerra Mundial, em particular apds a
publicacdo do Relatorio Beveridge, em 1942, onde se
delineava um conjunto de medidas que assegurasse
0 ja existente direito a pensdo de velhice, mas tam-
bém o direito a subsidio de desemprego e de doenca,
bem como uma série de outras protecgdes financei-
ras, numa base regular.

Anteriormente, estes aspectos ou nao tinham sido
abordados, ou eram-no de uma forma geralmente
inadequada (Robertson).

ESTADO RECEPTOR

Estado no qual é instalado um Zposto consular.
Corresponde ao inverso do Estado que envia (aquele
que é representado). Equivale no direito diplomatico,
ao ZEstado acreditador.

ESTADO SEM NACAO

Tipo de Estados que, em virtude da grande diversi-
dade étnica e dos conflitos existentes entre os dife-
rentes grupos étnicos, tornam ineficaz a ac¢ao dos
governos, os quais, em vdo apelam a unidade da
nagao. E o caso de alguns Estados da Africa negra,
delimitados por fronteiras artificiais, como, por
exemplo, o Ruanda ou o Burundi, em que a feroz riva-
lidade entre tribos torna impossivel o desenvolvi-
mento de um sentimento nacional.

ESTADO SEMI-SOBERANO

O Estado semi-soberano é um sujeito de Direito
Internacional, sob a forma estadual, que muito
embora mantendo personalidade e capacidade juri-
dica internacional, admite, por alguma via, uma
limitacdo nesta. Assim, as competéncias soberanas
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tipicas (Aius belli, Aius tractuum, Aius legationis
e eventualmente também o direito de reclamagao
internacional) conhecem limitacdes.

Sao identificados como principais figuras de
Estado semi-soberanos o Z2Estado vassalo, o0 Z2Estado
protegido ou protectorado, o ZEstado federado, o
ZEstado confederado, o ZEstado neutralizado e o
ZEstado exiguo.

ESTADO SUCESSOR

Tendo que a sucessdo é um fenémeno juridico que
ocorre sempre que um Estado é substituido por outro
na responsabilidade das Relagoes Internacionais em
relacdo a um territério, o Estado sucessor € aquele
que substitui o antecessor, ou seja, aquele que assume
as obrigacdes apds a sucessao.

ESTADO SUSERANO

E o Estado ao qual o ZEstado vassalo esta subme-
tido por um laco medieval, segundo o qual este, ape-
sar de manter personalidade internacional, vé o exer-
cicio de determinadas competéncias internacionais
depender de autorizacdo. Para além disso, a relagao
de vassalagem impde também o pagamento de um
tributo. A figura da vassalagem existiu no ambito do
império otomano, sendo frequentemente referido no
quadro dos tipos de ZEstado semi-soberano.

ESTADO-TAMPAO

Termo geopolitico que se refere a Estados pequenos
ou fracos, situados nas fronteiras de Estados mais
poderosos, e que do ponto de vista destes tltimos
funcionam como elementos de seguranga intermé-
dia. Antes do advento do poder aéreo, os Estados-tam-
pdo eram vistos como uma seguranca contra hosti-
lidade directa ou ataques surpresa entre grandes
poténcias. Apesar de nao serem Estados-satélite, a sua
liberdade de acgao era fungdo directa das necessi-
dades de seguranca dos seus vizinhos poderosos. Por
exemplo, os Estados da Europa Central, e especial-
mente a Polonia, eram vistos no periodo entre guer-
ras como Estados-tampao entre a Alemanha e a Uniao
Soviética. Historicamente, os Estados-tampao acaba-
ram por contribuir para a manutencio da balanga de
poder, ao reduzirem as possibilidades de conflito.

ESTADO VASSALO

ZEstado semi-soberano cuja capacidade interna-
cional estd limitada na medida em que o exercicio
de determinadas competéncias depende de autori-
zacao do AEstado suserano, impondo-se também o
pagamento de um tributo.

ESTAGFLACAO

Termo de economia que surgiu no inicio dos anos de
1970, descrevendo uma situacdo em que o desem-
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prego elevado, ou estagnacao, coexiste com inflacao
persistente. A sua explicagao reside fundamental-
mente na inércia caracteristica do processo infla-
cionista.

ESTRATEGIA

Palavra de origem grega, composta pelo substantivo
stratos, que significava exército, com o verbo agein,
que significava agir ou conduzir, da qual resultaram
trés palavras: strategos, designacao dada ao general,
comandante de um exército; sfrategia, que designava
a pericia militar do general; e strategema, designando
o plano ou a accdo do general. Ou seja, o strategema
era parte (ou resultado) da strategia, e esta, quali-
dade do strategos.

De acordo com o conceito cldssico, entende-se que
o objecto da estratégia é apenas a guerra, mas con-
sidera-se que aquela deverd actuar em tempo de paz,
de forma a preparar a guerra, e que os meios a uti-
lizar, sendo fundamentalmente os militares, poderao
ser também outros que os possam potenciar
(Raymond Aron).

Segundo Mead Earle, a estratégia “trata da guerra,
da preparagao para a guerra e do modo de travar a
guerra. Definida de maneira restrita, é a arte do
comando militar, a arte de lancar e dirigir uma cam-
panha”. A estratégia € a arte de controlar e utilizar os
recursos de um pais, ou de uma coligacao, inclusive
as suas Forcas Armadas, a fim de promover e assegu-
rar efectivamente os seus interesses vitais contra os
seus inimigos actuais, potenciais, ou apenas supostos.

Por outras palavras, pode-se afirmar que a estra-
tégia € a arte de empregar meios de coaccao em
ambiente hostil, praticada pelos mais elevados esca-
16es de decisao, para aquisi¢ao de objectivos fixados
pela politica e disputados entre unidades politicas.

A estratégia é considerada uma arte e uma cién-
cia. Enquanto aquisicao e tratamento sistematico de
conhecimentos, formulacdo de hipéteses, sua veri-
ficacdo, elaboracao de teorias, leis, principios e con-
ceitos, a estratégia pode ser considerada uma cién-
cia descritiva. Enquanto pratica daquele conheci-
mento, tirando todo o partido da liberdade de acgao
que o aleatério sempre deixa no jogo aberto do duelo
das vontades e tendo a intui¢do, a inspiragao, o génio
e o estilo pessoal um papel muito importante, sera
entao uma arte.

Existem dois significados técnicos possiveis para
o conceito de estratégia, o politico-militar e o empre-
sarial. Este, mais recente, é inspirado no primeiro, nos
seus principios e métodos, mas diferente sob varios
aspectos. Para a estratégia empresarial, os actores sao
os directores ou os responsaveis principais pela direc-
¢ao de uma empresa, e colocam aquela ao servi¢o dos
interesses dessa mesma empresa. No sentido origi-
nal do conceito, o politico-militar, a estratégia, por-
que sendo sempre por definicao abrangente e direc-
tora da totalidade do tempo e espago de uma guerra
ou de um conflito, s6 poderd ser praticada por quem dis-
ponha da autoridade maxima para dirigir e coorde-
nar todos os esforcos, todos os meios emprenhados.

ESTRATEGIA

Tipos de estratégia

Segundo alguns autores, podemos considerar trés
tipos de estratégia.

A nivel superior encontra-se a “estratégia total”,
competindo-lhe, por exemplo, determinar o conceito
estratégico de Defesa Nacional. Neste nivel, as tare-
fas de concepcao e de coordenagao predominam cla-
ramente sobre as de execu¢ao. Esta é da responsa-
bilidade do Chefe de Estado.

Num segundo nivel de decisdao encontram-se as
“estratégias gerais”, cuja numeracao e defini¢ao
dependem nao s6 dos diferentes pontos de vista, mas
também da forma peculiar de organizagao e funcio-
namento de cada unidade politica. As estratégias
gerais sao a psicoldgica, a politica, a econdmica e a
militar. Cada uma delas recebe os seus proprios objec-
tivos finais e as suas missoes da estratégia total. Estas
competem aos ministros que gerem os sectores
implicados. Neste nivel, as tarefas de concepcao e
coordenacao equilibram-se com as de execucao.

A um terceiro nivel, encontram-se as “estratégias
particulares”, subdivisoes das estratégias gerais, con-
forme a natureza dos diferentes meios, ou dos sec-
tores de aplicacdao. Quanto a preparagao e utilizacao
dos meios, Abel Couto distingue trés tipos de estra-
tégia: a “estratégia operacional”, que trata da con-
cepgao e execucao da manobra estratégica ao nivel
dos grandes subordinados; a “estratégia genética”,
que tem por objecto a invencdo, construgao ou obten-
cdo de novos meios, a colocar a disposicao da estra-
tégia operacional, no momento adequado; e a “estra-
tégia estrutural”, que tem por objecto a deteccado e
analise das vulnerabilidades e potencialidades das
estruturas existentes e a concepcdo das correcgdes
mais adequadas, ou de novas estruturas.

Quanto aos modos de accdo, pode-se distinguir a
“estratégia directa” da “estratégia indirecta”. A
escolha de uma ou de outra depende da influéncia
de quatro conjuntos de factores: objectivos, margem
de liberdade de acgao, relagao de forcas e personali-
dade do estratego. Para o general Beaufre, a estra-
tégia directa é uma concepcao da estratégia funda-
mentada na procura da decisao, ou da dissuasao, atra-
vés do emprego ou da existéncia de meios militares.
Por sua vez, a estratégia indirecta é aquela em que
a decisao nao é procurada directamente pelo afron-
tamento de forcas militares.

ESTRUTURA ECONOMICA

Conjunto de formas e actos — relagtes entre as forcas de
producao relativamente permanentes. A estrutura eco-
ndmica consiste no conjunto das relagdes duraveis, num
certo territério entre diversos elementos — populacéo,
economia, ou sociedade — e que evolui lentamente.
Qualquer mudanca rapida significa crise ou ruptura.

ESTRUTURALISMO

Abordagem tedrica, derivada do estudo da linguagem
que procura identificar as estruturas de um sistema
social ou cultural.



EUROCORPS

EUROCORPS

O Eurocorps foi criado na 59.* cimeira franco-alema,
realizada em Maio de 1992, em La Rochelle. Desde
entdo, registou-se a adesao de trés outros Estados:
a Bélgica (Junho de 1993), Espanha (Dezembro de
1993) e Luxemburgo (Maio de 1996). O Eurocorps
conta com 50 mil homens e esta operacional desde
Novembro de 1995.

O Eurocorps inscreve-se no ambito das forcas que
dependem da ZUnido da Europa Ocidental (UEO).
Pode intervir enquanto tal no &mbito da UEO ou da
OTAN e efectuar missdes humanitarias, missoes de
evacuacao de cidadaos e operagdes de restabeleci-
mento ou de manutencdo da paz sob a égide das
Nacdes Unidas ou da OSCE. A mobilizacao do Euro-
corps sob o controlo politico da UEO foi objecto de
um acordo concluido em Setembro de 1993. A mobi-
lizacdo sob a autoridade da OTAN foi estabelecida no
acordo de Janeiro de 1993.

EXEQUATUR

Acto pelo qual o ZEstado receptor admite ou d4 o
seu acordo em relacdo a pessoa indicada pelo Estado
que envia para chefe do posto consular.

EXERCITO PERMANENTE

Exército profissional e a tempo inteiro, para o qual
tendem os exércitos de boa parte dos Estados, ao pre-
sente, em virtude das armas sofisticadas e das novas
tecnologias utilizadas.

EXPANSAO ECONOMICA

Aumento temporario e reversivel da producao, sem
implicacoes profundas na organiza¢ao econémica e
social.
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FACTORES DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Por factores das Relagdes Internacionais entendemos
os instrumentos de poder ao servigo dos Zactores no
jogo da politica internacional.

Para compreender a sociedade internacional con-
temporanea é necessirio, por um lado, tomar em
consideracao os factores que influenciam o seu fun-
cionamento, e, por outro lado, analisar a sua estru-
tura.

Os principais factores que influenciam o funcio-
namento da sociedade internacional, na medida em
que podem determinar o comportamento dos acto-
res das Relagdes Internacionais, sao os factores geo-
grafico, demografico, econémico, militar, cientifico
e tecnoldgico, governamental, ideoldgico, cultural e
espiritual, mediatico e a lideranga.

Ndo é possivel determinar uma hierarquia de
importancia entre os varios factores das Relacdes
Internacionais, variando tal importincia, isolada-
mente ou em conjunto, com outros factores, no
tempo e no espago.

O quadro geogréfico de um Estado constitui um
importante factor explicativo das Relacdes Inter-
nacionais. Os Estados dividem entre si a maior parte
do espaco terrestre. Assim, a ocupacao de territorios
foi sempre uma ambicao dos governantes, a causa da
maior partes dos conflitos, sendo a sua conquista a
consagracao da vitéria.

Apesar de o clima, o relevo e a qualidade do solo
nio serem determinantes na definicdo da politica
externa dos Estados, mas apenas condicionantes, a
localizagao de um Estado no globo (acesso ao mar,
posicao insular, controlo das vias de comunicacao)
permite aumentar ou diminuir as op¢des da politica
externa dos Estados, cabendo aos governantes e aos
povos determinar as op¢des que marcarao o destino
do Estado.

Pelas suas caracteristicas, este factor é igualmente
um dos factores condicionantes do poder de um
Estado, sendo o mais estavel. Os Estados sao natu-
ralmente condicionados pela geografia dos seus ter-
ritérios, desempenhando, também, um papel impor-
tante na evolugdo da sociedade.

Tal como o factor geografico, o factor demogréfico
influencia as Relag¢oes Internacionais. Tem reper-
cussoes, quer a nivel das politicas nacionais, quer na

politica mundial: a nivel militar, econémico, ecolé-
gico, social e cientifico. Essas repercussoes sao a nivel
quantitativo e qualitativo.

A nivel quantitativo, as RelagGes Internacionais,
neste século, foram marcadas pela rapidez do cres-
cimento da populacdo mundial (queda da taxa de
mortalidade, consequéncia da difusdo de habitos de
higiene e dos avangos na medicina) e pelo aumento
das migracdes internacionais.

Presentemente, verifica-se que o hemisfério norte,
industrializado, é caracterizado por uma fecundidade
baixa e por um fraco crescimento demografico, e que
o hemisfério sul, subdesenvolvido, é caracterizado
por um forte crescimento demogréfico.

Mas o fenémeno da urbanizagao passou a ser uni-
versal, pela concentracao das populacdes nas cida-
des, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
nao desenvolvidos.

A nivel qualitativo, a estrutura da populacao de um
pais ou de um grupo de paises é também importante,
determinando a predominancia de jovens ou de ido-
sos, de homens ou de mulheres, com todas as con-
sequéncias que essa desigual distribuicao implica.

Por outro lado, o grau de homogeneidade da popu-
lacdo de um Estado, do ponto de vista étnico, reli-
gioso, social ou politico é um factor nao negligen-
ciavel para a governabilidade e estabilidade de um
Estado, podendo ter repercussoes a nivel interna-
cional. Finalmente, nao negligenciemos a impor-
tancia dos movimentos migratérios, como o turismo,
as migracdes e os refugiados que, ndo raras vezes,
se constituem em elementos de desacordo entre os
Estados e de perturbacao das Relacdes Internacionais.

O factor econémico tem um papel determinante
na vida internacional. A desigualdade econémica
entre os paises e o subdesenvolvimento constituem
problemas fundamentais das Relagdes Internacionais.
A histéria fornece numerosos exemplos de conflitos
motivados por rivalidades econémicas, pelas lutas
pelo controlo de matérias-primas, alargamento de
mercados, etc. A “arma” alimentar e a “arma” mone-
taria fazem parte da “guerra econémica” (tal como
as “armas” petrolifera, tecnoldgica, cientifica), sem
esquecer o embargo.

A acgao da Z0PEP, a existéncia da Z7ASEAN, o
papel do Z2GATT, entretanto substituido pela 70MC),
a criacdo do 7ZMercado Comum/UE, o crescente
poder das Zempresas multinacionais ou, ainda, as
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reivindicacdes dos paises em desenvolvimento no
sentido da instauracdao de uma Nova Ordem
Internacional (NOEI), etc., demonstram a impor-
tancia das trocas comerciais internacionais para os
Estados. A interdependéncia entre os Estados ¢, regra
geral, econémica, antes de ser politica.

O factor militar, quer no plano das armas classi-
cas, quer no plano das armas de destruicao macica,
desempenha também um papel incontestavel nas
Relacdes Internacionais. Os meios militares de um
Estado sao utilizados para garantir a sua defesa.
Contudo, as politicas de forga, os actos de agressao,
aintencdo de anexacdo fazem do factor militar, mui-
tas vezes, um instrumento de destabilizacdo das
Relacdes Internacionais. Existe, no entanto, uma
tomada de consciéncia internacional do excesso de
armamentos, quer pela opinido publica, quer,
mesmo, pelos governantes, levando a um esforgo
colectivo no sentido da limitacao dos armamentos
ou mesmo do desarmamento.

0 mesmo acontece com o factor cientifico e tec-
nolégico, quer agravando a desigualdade entre os
Estados desenvolvidos e os Estados em vias de desen-
volvimento, quer produzindo um maior desgaste dos
recursos naturais e criando ameacas globais (ameaca
ambiental).

Por outro lado, os progressos técnicos aceleraram
as comunicagoes em todos os dominios, criando uma
rede mundial de comunicagoes e informagoes que
vieram perturbar o equilibrio mundial, bem como a
soberania dos Estados.

O factor cientifico e tecnoldgico esta interligado
com o factor militar, permitindo aos Estados o
desenvolvimento e aperfeicoamento dos seus arse-
nais de armamentos, bem como das estratégias e tac-
ticas militares.

A transferéncia de tecnologia, a proteccao do
ambiente, as catdstrofes ecolégicas e a cooperagao
cientifica internacional constituem novos e impor-
tantes problemas das Relagdes Internacionais.

O factor governamental, associado, ou ndo, ao fac-
tor de lideranca, diz respeito a influéncia que os gover-
nos exercem, quer no desenvolvimento dos seus Esta-
dos, quer nas Relacdes Internacionais, pela definicao
das directrizes da politica externa dos seus Estados.

Uma boa capacidade governativa traduz-se na capa-
cidade dos governos em transformar as capacidades
do pais em capacidades reais, bem como, pelas suas
iniciativas, reforcar a cooperacgao internacional.

Temos, assim, uma classificagdo em bons e maus
governos; governos democréticos e governos auto-
ritarios.

Quanto ao factor de lideranga, podemos afirmar
que o caracter e a personalidade dos governantes
podem ser consideradas como um dos elementos das
Relacdes Internacionais, na medida em que aos
governantes cabe, sobretudo, a iniciativa de decisao,
apesar de ser em nome do Estado.

Procura-se, assim, uma inter-relacdo entre o
caricter e a personalidade do governante, e a quali-
dade de estadista.

A influéncia do factor ideol6gico, cultural e espi-
ritual manifesta-se na fragilizac¢ao dos Estados plu-
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riculturais — as minorias culturais exigem o reco-
nhecimento da sua especificidade através de uma
maior autonomia; no debate sobre a preferéncia a dar
amodernidade ou aos valores tradicionais e, quando
utilizado pelos governantes, para justificar politicas
expansionistas e de conquista.

A ideologia constitui um sistema coerente e glo-
bal de explicacao da evolucao do mundo e das socie-
dades mundiais, produzido e difundido por um grupo
restrito. A funcdo principal das ideologias € de legi-
timar ou criticar uma sociedade, com base num sis-
tema de valores de referéncia considerado universal.
Regra geral, contém um discurso de ocultacao de cer-
tos factos histéricos, de acordo com o interesse do
grupo defensor da ideologia.

Finalmente, temos o factor mediatico, resultado
da revolugdo técnica e politica das ultimas cinco
décadas e cuja influéncia na opiniao publica nacio-
nal e internacional é presentemente muito forte. O
aumento da sua influéncia é, simultaneamente, causa
e efeito da erosao da soberania dos Estados. A media-
tizacdo dada a um facto pode determinar, simulta-
neamente, o impacto e a importincia desse facto para
a opiniao publica internacional.

Na analise do factor mediatico devemos, também,
ter em atencao os fendmenos de subinformacao (pai-
ses em desenvolvimento); sobreinformagao (paises
desenvolvidos); e desinformacao (manipulacao da
informacéo para fins politicos, ideolégicos ou eco-
némicos).

Em suma, o factor mediatico pode ter o efeito de
acelerar um processo de destabilizacao interna de um
pais; reforcar o poder de um governante ou grupo
social (716bi); permeabilizar fronteiras; internacio-
nalizar um conflito ou um facto de caracter nacio-
nal; reforcar a solidariedade internacional; isolar um
regime politico (Africa do Sul); pressionar a demo-
cratizacdo/respeito pelos Direitos do Homem, etc.

FEDERACAO

Associacdo ou uniao de Estados, que aceitam criar
um novo Estado a quem dotam de poder superior, de
poder soberano. Passa entao a existir uma Constitui-
¢do comum, um governo comum, um Gnico exército,
uma Unica politica de defesa, uma tinica moeda e uma
Unica politica externa. Apesar de poderem ndo per-
der a sua identidade e até de manterem, na maior
parte dos casos, Constituicdes préprias, o certo € que
os Estados associados, designados de Estados fede-
rados, ndo sdo soberanos, ja que a soberania passa a
ser exercida pelo novo Estado, o Estado federal.

FEMINISMO

Defesa dos direitos da mulher e exigéncia de igual-
dade em relacdo aos homens, em todas as esferas da
vida social. O feminismo, que data do fim do século
XVIII na Europa, reforgou-se consideravelmente a
partir de finais do século XIX, de tal modo que, hoje
existem movimentos feministas na maior parte dos
paises.
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As perspectivas feministas das Relacoes Internacio-
nais, essencialmente a partir de finais da década de
1980, introduziram o “género” como categoria empi-
rica e instrumento tedrico relevante na analise das
relacdes de poder global, bem como um ponto de par-
tida normativo para a construcao de ordens mundiais
alternativas. Juntamente com um conjunto de novas
perspectivas sobre as politicas mundiais, como o
Zp6s-modernismo, o Aconstrutivismo, e a Ateoria
critica, as teorias feministas tém contestado o poder
e conhecimento das teorias tradicionais das Relagdes
Internacionais. Acima de tudo, estas novas perspec-
tivas procuram mover o estudo das Relagdes Inter-
nacionais do seu foco singular nas relagdes interesta-
tais, para uma analise mais abrangente dos actores
e estruturas transnacionais, e das possibilidades de
transformacdo na ordem mundial.

0 feminismo defende que as visdes tradicionais das
relacoes Internacionais distorcem o nosso conheci-
mento, quer sobre as “relacdes”, quer sobre as “trans-
formacoes” internacionais. Estas tém levado a argu-
mentos simplistas que reproduzem as dicotomias que
tém marcado as Relagdes Internacionais, com influén-
cia clara do género. Definem o poder como poder
sobre “outros”, a autonomia como reactiva e nao rela-
cional, e a politica internacional com base na ausén-
cia da mulher e na negacao das politicas domésticas.
Isto torna as mulheres e 0 género invisiveis, porque
falha em perceber o significado politico de divisdes
fundamentais baseadas no género, institucionaliza-
das a nivel pablico e privado no Estado e no sistema
de Estados. Também ignoram as actividades politi-
cas e o activismo das mulheres, quer se estejam a
mobilizar para a guerra, quer protestem ou organi-
zem campanhas de reconhecimento dos seus direi-
tos fundamentais. Em suma, as perspectivas das Rela-
¢oes Internacionais que niao tomam em considera-
¢do questdes de género acabam por nao dar atengao
a aspectos essenciais da ordem mundial. As pers-
pectivas feministas demonstram que, em muitas cir-
cunstancias, o poder global e as transformacdes nao
pertencem apenas ao dominio das elites politicas e
econémicas, mas também a outras areas mais reca-
tadas das sociedades; procuram assim ajudar no reco-
nhecimento de mudangas de poder no seio dos Esta-
dos com ramificacdes na ordem mundial, conside-
rando que a observacao e interpretacao destas mudan-
cas, a medida que surgem numa variedade de con-
textos globais e locais, constitui uma fungao central
do estudo das Relagdes Internacionais.

FLUIDEZ DOS FENOMENOS
GEOGRAFICOS

Conceito definido por Vidal de La Blache, gegrafo
e historiador, pertencente a escola francesa também
designada de escola possibilista. Para La Blache, a
natureza, como espago, nao determina compor-
tamentos, simplesmente oferece ao homem uma
grande variedade de possibilidades, entre as quais ele
livremente escolhe. Nao é apenas o espaco que deve
ser considerado para uma explicacao dos fenémenos
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geograficos, mas também o tempo, a duracao, a histo-
ria e as relacoes com outros fendmenos a eles ligados.

Dessa necessdria consideracao do vector temporal
resulta perceber-se que os factos geograficos nao per-
manecem imutaveis.

FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL

0 elenco das fontes de direito Internacional é normal-
mente retirado do artigo 38.° do Estatuto do Tribu-
nal Internacional de Justica (ETIJ), ja que sendo
caracteristica dos tribunais o facto de estes realiza-
rem a Justica por via da aplicacdo (exclusiva) das fon-
tes de Direito, essa € a norma que identifica tais ins-
trumentos.

A norma refere as convengdes, o costume, os prin-
cipios gerais de Direito, a jurisprudéncia, a doutrina
e a equidade. Foi no entanto elaborada pelo chamado
Comité dos Dez, nos anos 1920, quando se decidiu
criar o primeiro tribunal permanente, o Tribunal
Permanente de Justica Internacional, no quadro da
7Sociedade das Nacoes, merecendo na actualidade
algumas criticas que sdo todavia enquadraveis no
momento histérico da discussao e aprovacao do dis-
positivo.

Assim, ao referir o AAcostume, entendia-se este
“como prova de uma pratica geral aceite como direito”,
sendo que ao presente este é claramente admitido
como fonte auténoma e ja ndo num plano probaté-
rio. Por outro lado, a referéncia aos Principios Gerais
de Direito vem circunscrita aos que sao “reconheci-
dos pelas nagdes civilizadas”, o que numa leitura con-
temporanea parece fazer surgir um caracter dis-
criminatdrio inaceitavel (apesar de poder ser expli-
cado em termos diferentes no momento da sua adop-
¢do).

A terceira critica que se coloca ao elenco do artigo
38.°do ETIJ tem a haver com o seu caracter incom-
pleto (ou, se se preferir, com o seu caracter nao
expressamente enunciativo que durante algum
tempo alimentou uma discussao, ja que alguns auto-
res defendiam um suposto caracter taxativo). Ao pre-
sente, estd claramente reconhecido que para além
do referido elenco haverao de aceitar-se como fonte
auténoma os Aactos juridicos unilaterais e parece
que também os Zactos concertados nao convencio-
nais (subsistindo aqui algumas divergéncias doutri-
nais. H4 mesmo uma parte da doutrina que conti-
nua a nao os considerar por nao terem efeitos obri-
gatorios, e, também, quem prefira entendé-los den-
tro da teoria das convencdes, nao os autonomizando).

As fontes de Direito Internacional ndo conhecem
entre si qualquer hierarquia de principio, situando-
-se todas no mesmo plano, o que implica que as nor-
mas de qualquer uma delas podem alterar ou revo-
gar regras surgidas no quadro de outra.

Apesar disso, tem-se afirmado e desenvolvido uma
hierarquia de normas, ou seja, determinadas normas
(independentemente da fonte) sao afirmadas como
tendo primazia sobre as outras. Isso acontece com
as regras de Aius cogens, com determinadas con-
vencdes, como a Carta das Nagdes Unidas, etc.
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FORCAS PRODUTIVAS

Expressdao usada por Marx para ilustrar os factores
que promovem o crescimento econémico de uma
sociedade (ZAMarxismo).

FORDISMO

Conjunto de inovagdes desenvolvidas por Henry Ford
(1863-1947) e que estdo na origem do micro-sistema
fordiano, caracterizado pelo trabalho em série, pela
introducdo da linha de montagem, pela estandardi-
zagdo e pelo discriminatério “five dollars a day”, a
que s6 tinham acesso os bons operarios, pagos ao dia
e ndo a hora ou a pega.

0 desgaste do modelo taylorista/fordista, que pres-
supunha a existéncia de um consumo de massas,
constituiu a razao principal da baixa de produtividade
das economias industriais capitalistas, a partir dos
finais da década de 1960.

FORUM DO PACIFICO SUL

South Pacific Forum

Criado em 1971 pela Australia, Nova Zelandia e 15
Estados insulares. O forum nasceu da vontade dos
Estados insulares fazerem da regiao uma zona des-
nuclearizada. Preocupa-se essencialmente com ques-
toes ambientais. Tem como membros, 16 paises e ter-
ritérios do Pacifico. Tem sede em Suva (Fiji).

FRANCOFONIA

Conceito utilizado em 1880 pelo geégrafo Reclus, que
procurava classificar as populagdes segundo critérios
linguisticos. Por francofonia, entende-se o conjunto
de Estados ou regides que tém em comum o uso da
lingua francesa. Trata-se, pois, de uma comunidade
mais linguistica e cultural que politica.

0 espaco francéfono ou francofonia representa,
assim, os paises que tém em comum a utilizacdo do
francés. A utilizacao da mesma lingua permitiu fun-
dar solidariedades diversas, que incitam a realizacao
de programas de cooperacdo em matéria de defesa da
lingua francesa, de difusao da cultura francesa, mas
também nos dominios da educacao, da comunicacao,
da informacao cientifica e técnica, do desenvolvimento
tecnoldgico, da agricultura e da satide. O seu organismo
mais importante € a agéncia de cooperacao cultural
e técnica (ACCT), criada pela Convencao de Niamey
de 20 de Marco de 1970, que reagrupa 21 membros,
e foi até 1986, a peca mestra da francofonia.

A instancia suprema de decisdo no seio da fran-
cofonia é desde 1986, a cimeira dos chefes de Estado
e de governo que tenham em comum o uso do fran-
cés. A continuidade das cimeiras é assegurada pela
conferéncia ministerial da francofonia (CMF), com-
posta pelos ministros dos negdcios estrangeiros de
todos os Estados-membros. Esta ¢ ao mesmo tempo
o conselho de administracdo e a conferéncia geral da
ACCT.
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Existe ainda uma instancia permanente, o conse-
lho permanente da francofonia (CPF), instituido pela
Cimeira de Paris de Novembro de 1991. Trata-se de
uma instancia politica de decisdo composta por 15
representantes pessoais dos chefes de Estado ou de
governo, nomeados em cada cimeira. Encarregado
de preparar a cimeira, toma todas as medidas que
visam a aplicagao pratica das decisdes adoptadas pelos
chefes de Estado, no respeito pelo quadro or¢camen-
tal fixado. O conselho permanente é também o gabi-
nete da ACCT, o operador principal da francofonia.

As realizacoes da francofonia situam-se ao nivel
cultural, com a criacao de centros de leitura e de
animagao cultural; linguistico, com a aplicagdo pra-
tica de programas de cooperagao linguistica desti-
nados a promover a modernizacao das linguas afri-
canas e crioulas, promogao do francés cientifico e téc-
nico; audiovisual, com o desenvolvimento da televi-
sao francofona por satélite e criagao de um centro
de trocas multilaterais de actividades francéfonas e
de um Centro Internacional de radios e televisao de
lingua francesa, que ajuda a promogao de trocas de
jornalistas e técnicos assim como a sua formacao;
educativo, com a produgao de instrumentos de comu-
nicagao educativos; agricola, com a cria¢ao de cen-
tros regionais de especializacdo agricola e de ajuda
aos paises do sul para produzirem respeitando o
ambiente; e por fim, politico, com a vontade dos
Estados mais ricos reforcarem a solidariedade para
com os mais pobres, sem impor condi¢des, dando ori-
gem ao Programa especifico de solidariedade e ao
Programa especial de desenvolvimento da ACCT que
lhe permitiu agir eficazmente na ajuda a Estados em
dificuldade.

Compreendendo 51 paises, a comunidade francé-
fona que ambiciona ser uma organizacgao interna-
cional plena, representa hoje, 131 milhdes de pes-
soas, ou 2,5% da populacdo mundial. No entanto,
deve fazer face a dois desafios: a lingua francesa
encontra-se ameacada pelo desenvolvimento mun-
dial da utilizagdo do inglés e a maioria dos Estados
francéfonos sdo Estados em desenvolvimento que
necessitam de ajuda.

FRONTEIRA

Linha imagindria, expressa cartograficamente, que
marca os limites do territério de um Estado, resul-
tante de negociagao, tratados, exploracdes ou con-
quistas. A sua primeira funcdo €, pois, a de delimi-
tar o territério no qual se exerce a soberania do
Estado. A fronteira, que nunca foi intangivel, nem
definitiva, sofreu uma certa erosao a partir das Glti-
mas décadas do século XX, devido a AAglobalizagao,
a criacao dos espacos regionais (Unido europeia,
NAFTA, etc.), e ao proprio direito de ingeréncia por
razdes humanitarias. As fronteiras africanas, que per-
manecem intocadas apds a descoloniza¢ao, nao foram
fixadas, ao contrario do que é comum afirmar-se, pela
Conferéncia de Berlim (1884-1885), mas por acor-
dos entre os paises europeus, estabelecidos entre
1880 e 1914 (Maurice Vaisse).
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FUNCIONARIO CONSULAR

Toda a pessoa, incluindo o chefe do posto consular,
encarregada nesta qualidade do exercicio de funcgoes
consulares. Existem duas categorias de funcionarios
consulares: os funciondrios consulares de carreirae
os funcionarios consulares honorarios.

FUNDAMENTALISMO

Crenca que defende um retorno ao significado lite-
ral dos textos sagrados. Termo que surge na Con-
feréncia Biblica de Niagara Falls e numa série de tex-
tos intitulados Os Fundamentos: Um Testemunho da
Verdade, publicados entre 1910 e 1915 nos Estados
Unidos, como reacg¢ao ao declinio moral e espiritual
que grassava no protestantismo. Tinha por objectivo
restaurar a fé histérica com base em cinco funda-
mentos, nomeadamente a inspiragao e infalibilidade
das Escrituras, a divindade de Cristo, a reparacao dos
pecados, e a ressurrei¢ao e segunda vinda de Cristo.
Visava a afirmacao das Sagradas Escrituras como ver-
dade absoluta e imutéavel que deveria ser reconhe-
cida publicamente e posta em pratica de forma legal.
Significa, entdo, o reconhecimento de determinados
principios como verdades essenciais, com autoridade
absoluta e suprema, independentemente do seu con-
teddo. O termo fundamentalismo, que tem geralmente
associada uma conotacdo pejorativa, descreve os
excessos politicos de movimentos cuja identidade se
define por uma adesdo vincada a uma crenca reli-
giosa, e tem sido amplamente usado para descrever
grupos radicais islamicos. Contudo, € aplicavel a
denominagdes cristas, como por exemplo grupos bap-
tistas, luteranos e presbiterianos radicais que dizem
que regressaram aos fundamentos da Cristandade,
pretendendo que a igreja seja a Unica autoridade e
ensinando o milenarismo biblico.

FUNDAMENTALISMO ISLAMICO

Termo utilizado pelo ocidente para descrever grupos
islamicos radicais, bem como os regimes de alguns
paises mugulmanos que fundam as suas actividades
na prética islimica e nas Escrituras. Visa recriar uma
sociedade islamica pura, nao impondo simplesmente
a charia (lei canénica representando a vontade da
Al e a que todos os fiéis se submetem), mas esta-
belecendo um Estado islamico através da ac¢do poli-
tica. O Isldo é entendido ndo apenas como uma reli-
giao, mas como uma ideologia politica que deve ser
integrada em todos os aspectos da sociedade,
incluindo, por exemplo, a economia, justica social e
politica externa. A vitéria do fundamentalismo isla-
mico no Irao, ap6s a Revolugao de 1979 liderada por
Khomeini, conferiu novo impulso aos movimentos
mugulmanos conservadores que em todo o mudo
arabe lutam pelo endurecimento de posicdes relati-
vamente ao Ocidente e pela valorizacio da tradicao
e do Corao como modelos da sociedade e do Estado.
0 fundamentalismo torna-se, desta forma, o ele-
mento de unidade de todos os opositores aos regi-
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mes ocidentais, resultando na rejei¢ao do seu estilo
de vida e das suas influéncias. O fundamentalismo
islamico tem assumido posi¢des extremistas violen-
tas, traduzidas em accoes de grupos radicais, como
a Al-Qaeda. Apresentando uma nova forma de Ater-
rorismo internacional, tem evoluido de acc¢des pro-
movidas pelo Estado ou contra alvos domésticos, para
um activismo que ultrapassa fronteiras e de carac-
ter supranacional.

FUNDO INTERNACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
(FIDA)

International Fund for Agricultural Development

E uma instituicio especializada das Nacdes Unidas.
Foi criado em 13 de Junho de 1976, na Conferéncia
de Roma sobre o estabelecimento de um Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola. Visa aju-
dar as populagdes rurais pobres dos paises em desen-
volvimento, concedendo a projectos de desenvolvi-
mento rural recursos financeiros a taxas muito favo-
raveis. Tem 161 Estados-membros.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
(FMI)

International Monetary Fund (IMF)

Foi criado na Conferéncia de Bretton Woods, reali-
zada em 1944. Os seus Estatutos conferem ao FMI a
promogao da cooperacao internacional em assuntos
monetarios, o aumento do emprego e do rendimento
real através da expansdo e do equilibrio do comér-
cio internacional, a estabilidade cambial, a multila-
teralizacdo do sistema de pagamentos (para tran-
saccoes correntes), o seu financiamento temporario
e o contributo para a correccdo dos desajustes da
balanca de pagamentos. Tais objectivos ndo muda-
ram, embora as fun¢des do Fundo se tenham alte-
rado profundamente. Originalmente, o Fundo limi-
tava-se a trocar por moedas internacionalmente acei-
tes, as moedas dos paises membros. Depois da pri-
meira emenda dos Estatutos, o FMI deixou de ser um
mero posto de cAmbio para se tornar num verdadeiro
banco, criando créditos sem contrapartida — os Direi-
tos de Saque Especiais. Também no inicio, o Fundo
fazia respeitar o compromisso de estabilidade cam-
bial assumido por cada pais membro, ao comunicar-
-lhe a paridade central da sua moeda face ao ouro
ou ao dolar. Depois da segunda emenda dos Estatu-
tos, as actividades de “vigilancia” do Fundo alar-
garam-se a toda a politica cambial dos Estados
membros e as opcdes da politica econdmica com
implicacdes no valor da moeda: de arbitro de um
sistema de cAmbios estdveis passou a drbitro de um
sistema estavel de cimbios. Depois dos choques petro-
liferos na década de 1970 e da crise da divida na década
de 1980, passou de uma intervencdo conjuntural a
uma intervengao estrutural, alargando os mecanis-
mos de financiamento e a sua ac¢ao a longo prazo.
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FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA (UNICEF)

United Nations Children’s Fund

0 Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISE)
foi criado pela Resolugao 57 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, a 11 de Dezembro de 1946, como
6rgao temporario para fornecer socorro de urgéncia
as criancas de paises em guerra. O Fundo tornou-se,
sob o nome de Fundo das Nacoes Unidas para a Infan-
cia, mais conhecido pelas siglas UNICEF, um 6rgao
permanente das Nacoes Unidas, através da Resolucao
802, da assembleia geral de 9 de Outubro de 1953.
A UNICEF esté encarregada de defender os direitos
das criancas, ajudar a responder as suas necessida-
des essenciais e melhorar a satide da crianca em geral.
Tem 36 Estados-membros.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A POPULACAO (FNUAP)

United Nations Population Fund

E um 6rgio subsididrio da Assembleia Geral. Foi
criado pelo secretario geral em Julho de 1967,
enquanto fundo de afectacdo especial, tendo sido
designado de Fundo das Nagdes Unidas para as acti-
vidades em matéria de populacdo. Pela Resolucao
3019, de 18 de Dezembro de 1972, a Assembleia Geral
decidiu colocar o fundo sob sua autoridade. O FNUAP
visa favorecer a cooperacao no dominio demogréfico,
como o estudo da evolucao da populagao e o servigo
de planificacdo familiar e desenvolver actividades de
informacdo e de comunicacdo nestes dominios. As
suas actividades alargaram-se, entre outros, aos
aspectos educativos e de prevengao da sida. Tem 168
Estados-membros.



GAULLISMO

Expressdo que caracteriza o pensamento e pratica
politica do general Charles de Gaulle. Como adverte
René Rémond, nao é ficil caracterizar o gaullismo,
desde logo porque nao hd uma identificacdo precisa
que o permita enquadrar na tradicional tipologia
direita/esquerda. De Gaulle, ao recusar ele préprio
esta tipologia, que considerava “artificial e ruinosa
para a Franga”, contribuiu para uma defini¢ao muito
propria da acgao politica por si empreendida. Nao
sendo considerado uma ideologia, classificacao tam-
bém recusada, quer por de Gaulle, quer pelos seus
seguidores, o gaullismo traduz a um tempo um estilo
de lideranga e uma particular forma de fazer politica.
Distante dos partidos, descrente dos politicos, pode-
mos afirmar, seguindo ainda René Rémond, que exis-
tiram varios gaullismos. Um “gaullismo eleitoral”,
traduzido por um claro agrupamento de eleitores pro-
venientes de todo o tipo de classes e um “gaullismo
parlamentar” consubstanciado numa coligagao de
ideias e propostas unidas em torno de um mesmo
chefe, Charles de Gaulle.

GEOESTRATEGIA

E o estudo das relacdes entre os problemas estraté-
gicos e os factores geograficos, a escala das grandes
regides ou mesmo a escala mundial, procurando
deduzir a influéncia dos factos geogréficos (econé-
micos, demograficos, sociais, etc.) nas situacoes estra-
tégicas, bem como as possiveis consequéncias, nesses
factos geograficos, da aplicacao das manobras estra-
tégicas e da consecucao dos respectivos objectivos.
Constitui um método de interpretacdo da fenome-
nologia politica vocacionado para a percepcao e ana-
lise dos conflitos (expressos ou potenciais), bem como
dos comportamentos possiveis nesses conflitos.

Para Pierre Célerier, a geopolitica e a geoestraté-
gia sao duas ciéncias distintas mas intimamente rela-
cionadas, formando um “diptico homogéneo que ofe-
rece, tanto ao politico como ao militar, um mesmo
método de aproximacgao aos problemas necessaria-
mente interligados do mundo actual”.

A geoestratégia surge como um elemento, ou parte,
da geopolitica, da qual se distingue fundamental-
mente, quer pela sua “especializacdao” no estudo dos

problemas ligados a relagao entre a geografia e o uso
da coaccdo em situacdes de conflito, quer pelo seu
método préprio, afim do método estratégico.

Num documento do Instituto de Altos Estudos
Militares portugués refere-se que “Geoestratégia € o
estudo das constantes e varidveis do espaco que, ao
objectivar-se na construcao de modelos de avaliagao
e emprego, ou ameaca de emprego, de formas de
coaccao, projecta o conhecimento geografico na acti-
vidade estratégica”.

Trata-se de um estudo centrado na Geografia mas
que se caracteriza pela construcdo de modelos ou
cendrios de emprego da coaccdo (actual ou poten-
cial), com base no conhecimento geogréfico.

GEOGRAFIA POLITICA

E o estudo sincrénico da geografia a partir de um
ponto de vista politico, examinando e descrevendo
as condicoes espaciais da vida dos povos organiza-
dos em Estados, nas relacdes biunivocas que dessas
condicoes decorrem entre os processos politicos e os
respectivos ambientes geograficos.

Segundo Dix, gedgrafo e geopolitico alemao da
Escola de Munique, a geografia politica € a ciéncia
que estuda o lugar e o ambito do poderio dos Estados.

GEOPOLITICA

Método explicativo que relaciona os factores de poder
do Estado com a politica internacional e o meio geo-
grafico.

A geopolitica é uma combinagao da ciéncia poli-
tica e da geografia, que estuda as relacdes que exis-
tem entre a conducao da politica externa de um pafs
e 0 quadro geografico no qual ela se exerce (Pascal
Boniface).

Constitui um método da politica externa que explica
e prevé o comportamento da politica internacional
em funcao de varidveis geograficas, como a dimen-
sao do territério, localizacdo, topografia, demogra-
fia, recursos naturais, etc.

E o estudo diacréonico da politica a partir de um
ponto de vista geografico, nas suas relacdes com os
ambientes fisico e social, estudo esse orientado para
as Relagdes Internacionais, dedicando especial aten-
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¢a0 ao que se relaciona com a geracdo, a aquisi¢ao
e o emprego do poder, tentando definir constantes,
tendéncias, limites e condicionamentos. Constitui
um meétodo de interpretacdo da fenomenologia
politica, vocacionado para a percepcao e definigdo de
objectivos, de interesses, de condicionantes, e dos fac-
tores de poder.

Para o jurista sueco Kjellen, a geopolitica “é a cién-
cia do Estado como organismo geografico e, signi-
ficativamente, como soberania”. Para o general e ge6-
grafo alemao Haushofer, geopolitica “é a ciéncia que
trata da dependéncia dos factos politicos em relacao
a0 solo. Apoia-se na geografia, em especial na geo-
grafia politica, doutrina da estrutura espacial dos
organismos politicos”. Para o gedgrafo e sociélogo
brasileiro Josué de Castro, a geopolitica “é uma dis-
ciplina cientifica que busca estabelecer as correla-
coes existentes entre os factores geograficos e os
fenémenos politicos, a fim de mostrar que as direc-
tivas politicas ndo tém sentido fora dos quadros geo-
graficos”. O que chamamos de geopolitica ndao é uma
arte de acgdo politica na luta entre os Estados, nem
tao pouco uma férmula mégica de predizer a histé-
ria, como queria Spengler. E apenas um método de
interpretacdo da dindmica dos fenémenos politicos
na sua realidade espacial, com as suas raizes mer-
gulhadas no solo ambiente. Por fim, para o general
Pierre Gallois, um dos mais importantes nomes do
pensamento militar e estratégico europeu apds a
Segunda Guerra Mundial, a geopolitica “é o estudo
das relacoes que existem entre a conduta de uma poli-
tica de poder no plano internacional e o quadro geo-
grafico em que se exerce”.

Nos tltimos anos assistiu-se a uma renovagao
da Geopolitica, nomeadamente com Ives Lacoste, o
qual rejeita a heranca empirica e profética da antiga
Geopolitica, mas nao abdica de uma percep¢ao ou
compreensao global dos conflitos, a luz das carac-
teristicas territoriais dos Estados e sua territoriali-
dade.

GEOPOLITICA (METODOS)

Os métodos utilizados pelos estudos geopoliticos
englobam as teorias geopoliticas, as quais condi-
cionam tanto a escolha dos métodos como a sua
expressdo. Saul Bernard Cohen refere seis métodos
utilizados pelos diversos autores no estudo das rela-
¢Oes entre os processos politicos e os ambientes geo-
gréficos, os quais sao aplicados quer na geografia poli-
tica quer na geopolitica. Segundo Cohen, esses méto-
dos seriam os quatro enunciados por Hartshorne,
mais dois que ele préprio propde. Os quatro reco-
nhecidos por Hartshorne seriam: o “método da ana-
lise do poder”, o qual se centra no levantamento e
estudo dos factores de poder, perspectivados em fun-
¢do do espago territorial, como fundamental para
entender as relagdes entre os Estados; o “método his-
torico”, que se centra no estudo da Historia (em parti-
cular da politica) em fung¢ao da geografia; o “método
morfolégico”, que se centra no estudo das formas e
caracteristicas estruturais (associacoes de Estados,
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blocos, aliancas, divisdes administrativas, nas res-
pectivas posi¢coes, dimensoes e configuracoes, bem
como na situagdo relativa de ntcleos econémicos e
demogréficos, tracados de fronteiras, etc.); o “método
funcional”, que se centra no estudo de zonas ou
regides como conjuntos funcionais politicamente
homogéneos ou coordenados, procurando detectar
forcas de convergéncia e de dissocia¢do no seu rela-
cionamento com o espago. Os dois métodos acres-
centados por Cohen seriam: o “método de compor-
tamento”, segundo o qual se partiria do estudo
das percepcdes e valorizacdes das diversas situa-
coes e relacOes espaciais, percepcdes e valoriza-
coes essas analisadas através dos comportamen-
tos; e 0 “método sistémico”, segundo o qual o pro-
cesso politico (relagdes politicas, estruturas e for-
cas sociais), e o espaco geografico (lugar, regiao e
ambiente) sao estudados como um sistema em que
0 processo politico e o espago geografico interactuam
globalmente, definindo-se diversas zonas de accao
politica e ideoldgica caracterizadas por diferentes
percepcoes.

GEORGIA, UCRANIA, USBEQUISTAO,
AZERBAIAO E MOLDAVIA (GUUAM)

Criada em Outubro de 1997 como uma uniio con-
sultiva, tinha como objectivo reforcar a cooperacao
politica, econémica e estratégica entre estas quatro
ex-Repuiblicas Soviéticas, e lutar contra o extremismo
religioso, o terrorismo e o trafico de droga na regiao.
Passou a designar-se como GUUAM, com a entrada
do Usbequistao em Abril de 1999.

GESTAO DE CONFLITO

Situa¢ao em que um conflito armado permanece,
mas evitando ou pelo menos reduzindo a sua gravi-
dade, expressa particularmente no uso de violéncia
entre as partes em disputa. Se a deterioragao da situa-
¢do resultar num agravamento da violéncia, a ges-
tdo podera ser restaurada através da negociagao de
um cessar-fogo ou armisticio.

GLASNOST

Termo utilizado pelos meios de comunicagdo oci-
dentais para designar as novas iniciativas, relacio-
nadas em particular com a cooperacdo entre super-
poténcias na politica externa soviética ap6s 1985, sob
a tutela de Mikhail Gorbatchev. Glasnost significa
abertura e demonstra a crenga de Gorbatchev numa
imprensa livre para criticar a ineficiéncia das ini-
ciativas estatais, de modo a impulsionar a reestru-
turacdo da sociedade. Acabou por salientar mais os
falhangos iniciais do processo de reestruturacao do
que persuadir o povo para apoiar a causa. Em 1985-
-1986, a elite soviética no poder entendeu que o esta-
tuto de superpoténcia e a hegemonia ideoldgica e
politica que este implicava tinham custos econémi-
cos pesados face ao beneficio limitado dai resultante.



91

A nova politica de Gorbatchev levou a modernizacao
da politica econémica resultando numa transferén-
cia alargada de recursos do sector militar para o sector
civil. Isto conduziu a um novo espirito de Adétente,
que se manifestou claramente na Guerra do Golfo
com o0 apoio tacito soviético as politicas dos aliados.

Muitos analistas tém argumentado que a liberali-
zacao da Europa de Leste em 1989 foi uma conse-
quéncia directa da doutrina Gorbatchev. Enquanto
a nova orientagdo foi saudada internacionalmente,
internamente as suas repercussoes incluiram elevada
preocupagao nao sé quanto ao futuro politico de
Gorbatchev, mas também quanto a continuacao da
coeréncia da Unido e do papel dominante do partido
comunista. A crescente instabilidade nacionalista,
rivalidades étnicas e insatisfacdo econémica — exa-
cerbadas pela AAglasnost e Aperestroika — produziram
movimentos de secessao que levaram a desintegracao
da Uniao Soviética. Em finais de 1989, as Reptublicas
do Baltico (Esténia, Leténia e Lituania) ja haviam
demonstrado o seu desejo de desenvolvimento de uma
nova relacdo com Moscovo. Cedo as outras republi-
cas auténomas lhes seguiram os passos: Ucrania, Bie-
lorrassia, Moldavia, Arménia, Azerbaijao, Geérgia, e
as republicas mugulmanas do Cazaquistio, Quirgistao,
Tajiquistao, Turquemenistao e Usbequistao. A 19 de
Agosto de 1991, numa tentativa de inverter os efei-
tos liberais da perestroika e glasnost, quer dentro
quer fora da Unido Soviética, os conservadores lan-
caram um golpe de estado contra a administragao
Gorbatchev, que se revelou um fracasso. O seu falhango
acelerou a dissolucao da Uniao Soviética e, a 25 de
Dezembro, Gorbatchev demitiu-se formalmente da
Presidéncia, sucedendo-lhe Boris Ieltsin. Desta forma,
no inicio de 1992, a Unido Soviética deixou formal-
mente de existir como entidade geopolitica e sujeito
do Direito Internacional.

GLOBAL (EMPRESA)

ZMultinacional (empresa)

GLOBALISMO

Os autores da abordagem globalista tendem a cen-
trar-se na questao geral de saber qual a razao da inca-
pacidade de tantos Estados para se desenvolverem.
E uma corrente que tem nomes como Marx, Hobson
e Lenine no seu passado histérico e filoséfico, no que
respeita a perspectiva destes autores sobre o capita-
lismo e o imperialismo. O globalismo defende a impor-
tancia da analise histérica para a compreensao do sis-
tema internacional — o factor hist6rico-chave € o capita-
lismo; a existéncia de determinados mecanismos de
dominacao que impedem os Estados menos desenvolvi-
dos de se desenvolverem e que consequentemente con-
tribuem para um desenvolvimento desigual a escala
mundial (dependéncia norte/sul); e a importancia dos
factores econémicos, absolutamente determinantes
para se explicar a evolucdo e funcionamento do sis-
tema capitalista mundial e para se relegar os Estados
menos desenvolvidos para uma posigao subordinada.

GLOBAL (EMPRESA)

GLOBALIZACAO

Este conceito, de origem anglo-saxénica, forjado nas
escolas de gestdo americanas, e sinénimo, em Franca,
de mundializacao, traduz o extraordindrio desenvol-
vimento das relagdes econémicas, sociais, culturais
e politicas a nivel mundial, a partir dos anos 1980.

Serve para designar um movimento complexo de
abertura de fronteiras econémicas e de desregula-
mentacdo, que permitiu as actividades econémicas
capitalistas estender o seu campo de ac¢ao ao con-
junto do planeta. O desmoronamento do bloco sovié-
tico e o aparente triunfo planetdrio do modelo libe-
ral no inicio dos anos 1990, acompanhados do desen-
volvimento das telecomunicagdes, deram a esta
nocdo uma validade histérica. A globalizag¢do cons-
titui, assim, uma nova etapa na evolucao do capita-
lismo industrial, sucedendo a internacionalizacdo das
firmas e capitais.

Sob o ponto de vista econémico, a noc¢ao de glo-
balizacdo integra trés fendmenos diferentes: o pri-
meiro fenémeno ¢é o do desenvolvimento rapido dos
mercados financeiros mundiais nos finais dos anos
1970, estimulados pela desregulamentacao dos mer-
cados financeiros e pelo aparecimento de novas tec-
nologias de informacao; o segundo fenémeno € o da
mundializagao das actividades das empresas tanto do
sector manufactureiro como dos servicos; e o terceiro
fenémeno, que é de natureza ecoldgica, traduzindo
uma inquietude geral que se desenvolveu a partir de
finais dos anos 1980.

Estes trés fendmenos estao na origem do senti-
mento de que os poderes publicos ndo podem con-
trolar o funcionamento dos mercados, num mundo
onde reina a incerteza e a instabilidade real ou
latente.

Segundo a OCDE, a mundializa¢do desenvolveu-
-se em varias fases, a Gltima das quais, a da globali-
zacao (anos 1980), corresponde a instalacao de ver-
dadeiras redes planetdrias, gracas aos progressos da
tecnologia e dos servigos. Os Estados tornam-se cada
vez mais interdependentes, prisioneiros do “sistema-
-mundo”. Falar de globalizagao é evocar a dominacao
do sistema capitalista sobre o espago mundial. Este
fenémeno inscreve-se numa tendéncia de submissao
progressiva de todos os espacos fisicos e sociais a lei
do capital, a lei da acumulagdo continua que € a fina-
lidade suprema do sistema capitalista. Hoje em dia,
muitos aspectos da vida das pessoas sao influencia-
dos por organizacdes e redes sociais localizadas a
muita distincia da sociedade onde vivem. Um aspecto
crucial no estudo da globalizagao é a emergéncia de
um sistema mundial — ou seja, ha razdes para se olhar
o mundo como uma tnica ordem social.

GOLPE DE ESTADO

Tomada de poder através da forga. Ao contrario do
que acontece com a ZRevolucdo, nenhum movi-
mento social estd envolvido.

Acgao de um pequeno grupo contra a autoridade
de facto e em que aquele grupo, actuando com rapi-
dez e aniquilando ou neutralizando determinadas
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personalidades que desempenham fungdes de chefias
fundamentais, consegue apoderar-se do poder. E uma
accao de elite e ndo de massas. Embora os prepara-
tivos de um golpe de Estado possam ser demorados,
a sua execucao € rapida e subita (Abel Couto).

GOVERNACAO MUNDIAL

O conceito de governacao mundial refere-se a neces-
sidade de promover o desenvolvimento de sistemas
de regulacao multilaterais para incitar a interde-
pendéncia global e ao desenvolvimento sustentado.
O conceito de governacao mundial nao deve ser con-
fundido com o de governo mundial, que implica uma
autoridade singular ou unitdria. A governagdo mun-
dial envolve a participacido de actores nao-estatais,
como organizacOes nao-governamentais, corporacoes
multinacionais, meios de comunicagdao com abran-
géncia global e individuos. Nao ha um modelo tinico
de governacao mundial, uma vez que se trata de um
processo complexo e dindmico de decisao interactiva
face a um leque alargado de assuntos comuns. Pro-
cura a construcdo de um sistema internacional mais
cooperativo, baseado no respeito pelos principios
democraticos, de mercado livre e de partilha de valo-
res. Uma dimensdo importante da ideia de governacao
mundial prende-se com a reforma das Nagoes Unidas,
em especial uma maior énfase na intervencao huma-
nitdria e um maior envolvimento da organizagao na
promocao dos valores democraticos, por exemplo,
através da monitorizacao de processos eleitorais.

GOVERNO

Processo de legislacido e tomada de decisdes politi-
cas por parte de funcionarios de um aparelho poli-
tico. Pode falar-se de governo enquanto chefias res-
ponsaveis politicamente pela tomada de decisoes. No
passado, quase todos os governos eram chefiados
por monarcas ou imperadores, mas nas sociedades
modernas sdo chefiados por politicos que ndo rece-
bem o poder através de heranga, mas sao eleitos ou
nomeados com base na sua experiéncia ou qualifi-
cagdo para o cargo.

GOVERNO MILITAR

Governacao chefiada por lideres militares e nao por
funciondrios eleitos. Os governos militares prolife-
raram no século XX, em muitas partes do mundo. Ha
varios tipos de governos militares, desde aqueles em
que os militares tendem a governar de forma directa,
até outros em que a governacao é conduzida por fun-
cionarios nomeados ou directamente responsa-
bilizados pelas chefias militares.

GOVERNO MUNDIAL

Traduz a ideia de uma instituicao global suprana-
cional, que centralizaria em si autoridade para obser-
var os assuntos da comunidade mundial, possuindo
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capacidade executiva e legislativa e detendo o mono-
polio do uso da forca. Implica que os Estados pres-
cindam da sua soberania, submetendo-se a um sis-
tema tnico de lei mundial. Em virtude de ter como
objectivo dltimo a manutencao da paz e ordem inter-
nacionais, o conceito de governo mundial é fre-
quentemente conotado com o ZApacifismo.

GREENPEACE

Organizagao nao governamental que desempenha um
importante papel nas Relagdes Internacionais,
influenciando os Estados e os comportamentos das
comunidades através do mundo, sobretudo no que
diz respeito ao ambiente (Maurice Vaisse).

GRUPO DOS DEZ (G-10)

Criado em 1962, o Grupo G-10 é constituido pelos
ministros das financas e os governadores dos ban-
cos centrais dos paises mais industrializados, den-
tro do Fundo Monetario Internacional. O Comité de
Bale, criado em 1974 pelo Grupo para reforgar a
cooperacao entre os bancos, possui um secretariado.
Tem 11 Estados-membros: Alemanha, Bélgica,
Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao, Paises
Baixos, Reino Unido, Suécia e Suica.

GRUPO MINORITARIO

Grupo de pessoas de determinada sociedade que par-
tilha um conjunto de interesses e crencas comuns
num leque variado de assuntos, levando a que neces-
sitem ou desejem um tratamento especial face a
maioria. Geralmente, no grupo minoritario é possi-
vel identificar uma identidade comum, nio existindo
apenas em oposicao a maioria.

Os grupos minoritarios mais importantes em ter-
mos politicos sao as minorias raciais, religiosas e
étnicas, que enfrentam um conjunto alargado de des-
vantagens/dificuldades na sociedade onde se inserem.
Muitas vezes estes grupos sdo afastados ou subordi-
nados aos interesses dominantes, face aos quais
necessitam de proteccdo (Robertson).

GRUPO DOS OITO (G-8)

Trata-se de um grupo informal que reuniu pela pri-
meira vez, em 1975, por iniciativa do presidente fran-
cés, Giscard d’Estaing, e cujo objectivo consiste em
estabelecer uma concertacdo entre as grandes potén-
cias sobre as questbes econdémicas, diplomaticas,
estratégicas e transversais (ambiente, terrorismo,
crime organizado, droga, armas nucleares, etc.) e de
promover a cooperagao internacional. Em Junho de
1997, o G-7 acolheu oficialmente a Russia, trans-
formando-se em G-8, salvo para as questdes econé-
micas e financeiras. Em Junho de 2002, a Russia tor-
nou-se membro do grupo de forma plena. O pais que
recebe a cimeira anual assegura o secretariado das
reunides.
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Sao Estados-membros, a Alemanha, Canada, Esta-
dos Unidos, Franca, Itélia, Japao, Reino Unido, Russia
e a Comissao Europeia.

GRUPO DOS QUINZE (G-15)

Constituido em 1989, por quinze paises em desen-
volvimento, em Belgrado, aquando da nona Cimeira
dos Paises nao Alinhados, com o objectivo de coor-
denar as posicoes dos paises em desenvolvimento,
face ao Grupo dos Sete, entao formado pelos paises
mais industrializados.

Tem 19 Estados-membros: Argélia, Argentina, Chile,
Colémbia, Egipto, India, Indonésia, Irdo, Jamaica,
Quénia, Maldsia, México, Nigéria, Peru, Senegal,
Venezuela, Jugoslavia e Zimbabwe.

GRUPO DO RIO

Criado em 1986, teve no inicio uma vocagao poli-
tica e um dispositivo permanente de consulta e
de concertagdo politica, mas, mais tarde, alargou
0s seus objectivos a cooperagdo econémica. Foi
também adoptada uma coordenagdo regular com
a Unido Europeia, sob a forma de reunides minis-
teriais. Tem 19 Estados-membros: Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicara-
gua, Panamad, Paraguai, Peru, Uruguai, Republica
Dominicana, El Salvador e Venezuela. O seu secreta-
riado encontra-se em Assuncao (Paraguai).

GRUPO DOS 77 (G-77)

0 grupo foi criado em 1964, no quadro da primeira
AConferéncia das Nac¢oes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED), visando estabelecer
uma posicao comum dos paises em desenvolvimento
nas Nacoes Unidas, face aos paises industrializados.
Originalmente com 77 membros, ao presente regdista
134 membros.

GRUPO DOS 20 (G-20)

Criado em Setembro de 1999, agrupa os ministros
das financas e governadores dos bancos centrais de
20 paises industrializados e emergentes para formar
um férum de prevencao das crises financeiras, com
vista a promover a estabilidade financeira inter-
nacional. Tem 19 Estados-membros mais a Uniao
Europeia.

GRUPO DOS 24 (G-24)

Agrupa os ministros das financas e governadores dos
bancos centrais dos paises em desenvolvimento,
membros do AFundo Monetario Internacional. O
Grupo foi criado em 1971 pelo AGrupo dos 77, para
contrabalancar o peso do ZAGrupo dos 10 no seio do
FMI.

GRUPO DOS QUINZE (G-15)

GRUPOS DE INTERESSE

Grupos organizados para alcancar objectivos espe-
cificos na éarea politica, actuando principalmente
através de pressao e fazendo 16bi junto dos 6rgaos
legislativos.

GUARDA-CHUVA NUCLEAR

O termo guarda-chuva nuclear decorre do periodo
da guerra fria para traduzir a extensiao das armas
nucleares norte-americanas a defesa da Europa e do
continente norte-americano. Em termos mais gené-
ricos designa entdo que um Estado detentor de armas
nucleares se compromete a alargar a outro Estado
ou grupo de Estados a protec¢ao resultante da posse
destas armas. Geralmente, este compromisso toma
a forma de um compromisso de alianga, exemplifi-
cado pela posi¢ao dos EUA na OTAN, apés 1949.

GUERRA

Gaston Bouthoul, no seu Traité de Polémologie,
define a guerra como “uma luta armada e sangrenta
entre grupos organizados”. Trata-se, assim, de um
conflito em que a violéncia é aberta e as armas sao
efectivamente utilizadas. Para Ortega y Gasset, a
guerra “é um invento dos homens para resolverem
determinados conflitos”.

Raymond Aron, na Paz e guerra entre as nagées,
define-a como “conflito armado entre unidades poli-
ticas”, o que se integra na mesma linha de pensa-
mento de Bouthoul. Aron precisa o conceito ao deli-
mitar o &mbito. Ndo se trata de qualquer conflito
armado entre grupos organizados, mas sim, apenas,
entre unidades politicas. Por sua vez, Claude
Rousseau considera a guerra um fenémeno de vio-
léncia politica, mas introduz uma referéncia ao
direito, afirmando que “é uma luta armada entre
Estados, utilizando meios e formas regulamentados
pelo Direito Internacional, com o fim de impor um
ponto de vista politico”. Quincy Wright entende que
se trata de um “conflito entre grupos politicos, espe-
cialmente entre Estados soberanos, conduzido por
importantes contingentes de forcas armadas durante
um periodo de tempo consideravel”. Mantém para o
conceito as caracteristicas de conflito armado entre
unidades politicas, omite qualquer referéncia ao
Direito, ndao o limita ao Aambito internacional, mas
acrescenta referéncias ao tempo (duracdo) e ao
volume das forcas utilizadas, o que permite incluir
os conflitos armados entre rebeldes e governos, bem
como aqueles em que nao chega a existir declaragao
de guerra, e, por outro lado, excluir do conceito sim-
ples incidentes de fronteira, ou ac¢des de forca rapidas.

Trata-se de conceber a guerra como um fenémeno
exclusivamente cultural, um produto da irraciona-
lidade, ou da ma organizagao social, concepcao que
¢, em geral, partilhada por todos os pacifistas.

Alguns autores contemporaneos, como o general
Beaufre, preconizam um conceito de guerra alargado,
abrangendo situacdes em que a luta armada nao
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chega a ocorrer, nem houve sequer declaragao de
guerra, situacdes essas que englobam o seu conceito
de “guerra fria”. Assim sendo, o conceito classico de
guerra como conflito armado entre unidades politi-
cas, adequado a guerra praticada até 1945, ja nao cor-
responde inteiramente as realidades do mundo
actual. E alargado as situacdes em que, sem chegar
a haver luta armada, mas mantendo-se esta como
possibilidade, as unidades politicas pratiquem siste-
mética e continuamente, umas em relagao as outras,
actos diplomadticos, econémicos, politicos e de pro-
paganda, apoios a movimentos de dissidentes ou de
insurrectos, infiltracao de agentes, organizacao de
aliancas, movimentacao de forcas militares, estabe-
lecimento de bases militares no estrangeiro, etc., des-
tinados a enfraquecer ou de qualquer forma prejudi-
car os governos adversos e os respectivos interesses.

A guerra surge-nos como uma luta armada, fun-
damentalmente entre Estados, ndo englobando
outras formas de violéncia que ndo a militar enquanto
irreconcilidvel com a paz, sendo a paz e a guerra duas
nogdes que se excluem mutuamente; submetida a
convengdes que marcam o seu comeco (declaragao
de guerra) e o seu termo (armisticio ou tratado de
paz); respeitando, no seu desenrolar, regras de direito
e de honra; e mesmo como tltima rafio regum, seria
uma ruptura temporaria do equilibrio de forcas que,
tendo sido capazes de estabelecer a paz, nio sao sufi-
cientes para a manter.

No conceito de guerra ha que considerar trés ele-
mentos essenciais. O primeiro é o da guerra ser con-
cebida como uma manifestacio da violéncia colec-
tiva. Este é o seu meio, e para muitos autores, desde
Clausewitz a Raymond Aron, passando por todos os
marxistas, € mesmo esta a sua caracteristica funda-
mental, nao se devendo designar por guerra um con-
flito em que a violéncia colectiva, fisica e armada,
entre as partes, ndo ocorra efectivamente.

Um segundo aspecto diz respeito a natureza tanto
dos agentes como dos objectivos. Todos os autores
concordam que se trata de grupos organizados, pros-
seguindo objectivos que podem colocar-se em diver-
sos dominios, mas, embora a linguagem comum fale,
por exemplo, de guerras entre grupos organizados
de criminosos, na linguagem técnica é consensual
reservar-se o conceito para a luta entre grupos poli-
ticamente definidos, procurando atingir fins que,
embora de uma grande diversidade, sao formulados
por 6rgaos politicos, visando configurar uma futura
situacao de paz politicamente diferente da anterior.

Num terceiro elemento, pde-se o problema dos
aspectos formais, como o da existéncia ou ndo de uma
declaragdo de guerra, o da duracgdo das hostilidades,
o da dimensao das forcas envolvidas e o do namero
de mortes directamente causadas pelas accdes de
guerra.

Estes aspectos formais sao indispensaveis para dis-
tinguir as guerras dos incidentes de fronteira, das
accoes relativamente rapidas, das acgdes isoladas de
represalia, ou das actividades terroristas. Varios auto-
res afirmam ser errado falar-se em guerras a prop6-
sito de actividades terroristas, quando estas consti-
tuirem a dnica forma de luta, como na Irlanda do

94

Norte, Pais Basco, ou Palestina. Isto por duas razdes:
as actividades terroristas ndo incluem combates; pelo
contrdrio, € préprio das acgdes terroristas evitarem
cuidadosamente todo o contacto com forgas arma-
das, orientando-se sempre para alvos indefesos ou
mal defendidos; e, por outro lado, os terroristas nao
podem ser considerados combatentes, nao sé pelos
motivos atrds invocados, mas também porque nao
cumprem, e deliberadamente se recusam a cumprir,
qualquer das normas do Direito Internacional, rela-
tivamente quer a prisioneiros, quer a procedimen-
tos bélicos (proibi¢ao do uso de determinados meios
de morte e destruicao, salvaguarda de determinados
locais, etc.), quer a discriminagdo entre combaten-
tes, procurando mesmo, intencionalmente, atingir
civis indefesos e neutros.

Conceito de guerra sequndo Clausewitz (1780-1831)

Clausewitz estuda o fendmeno da guerra na sua
complexidade social e politica, assim como ao nivel
da sua natureza militar. O conceito de guerra expresso
em toda a sua obra, da qual se destaca o livro Da
guerra, pode sintetizar-se no seguinte: a guerra € um
fenémeno politico complexo com origem no Estado.

A primeira definicao que Clausewitz apresenta da
guerra € uma definicdo racional, deduzida, subs-
tantiva e polarizada: “acto de violéncia destinado a
forcar o adversario a submeter-se a nossa vontade”.
De acordo com esta definicao, a guerra é um duelo
no qual a violéncia é o meio para obter um fim —
impor a vontade. Daqui resulta que, em teoria, desde
que necessario para atingir o fim, é legitimo o uso
ilimitado da forca. Do conceito de guerra ideal,
Clausewitz deduziu a “lei da ascensao aos extremos”,
através do principio de reciprocidade a que chamou
“lei do outro”. Na guerra reduzida a sua esséncia, acto
de violéncia para mitua imposicao de vontades, ine-
vitavelmente cada ac¢ao de um dos adversarios con-
tra o outro obriga este a responder com ac¢ado da
mesma natureza, a fim de ndo ser submetido (“lei do
outro”, isto é, nenhum dos lutadores € inteiramente
livre de decidir o seu comportamento), devendo porém
acrescentar na resposta um pouco mais de violéncia
do que a recebida, para por sua vez tentar submeté-
-lo, do que resulta uma espiral de violéncias cres-
centes, que s6 devera terminar quando uma das par-
tes atingir o limite das suas forcas (“ascensao aos
extremos”). Segundo a esséncia da guerra, portanto,
esta deveria logicamente conduzir sempre a “ani-
quilacao” (no sentido de pd-las fora de combate, nao
necessariamente no de extermina-las) das forcas
armadas do inimigo, e ao derrube do respectivo
governo. No conceito de “guerra ideal”, os adversa-
rios sdo imaginados em situacao de oposicdo abso-
luta, excluindo-se totalmente todas as circunstancias
exteriores a prépria luta, num jogo de soma nula, em
que tudo o que um ganha o outro perde.

No conceito de “guerra real”, Clausewitz con-
templa as contingéncias que no mundo dos factos
sempre se verificam. As guerras concretas nao sao
instantdneas, nem desligadas do espaco, e, por
isso, enquanto decorrem, as forgas e a vontade dos
adversarios vao sofrendo inevitavel desgaste, tanto
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maior quanto maior for a duracido das hostilida-
des, desgaste esse que se designa por “atrito “ou “atri-
¢ao”, e que é também proporcional as distancias
percorridas, a intensidade dos combates e conse-
quente consumo de recursos, e a natureza e difi-
culdade dos obstiaculos opostos a progressao das
forcas, pelo que resulta desigual para cada uma das
partes em luta.

A afirmagao de Clausewitz que condensa, na sua
opinido, as relacdes da guerra com a politica, é conhe-
cida pelo nome de “férmula”: “A guerra nao é
somente um acto politico, mas um verdadeiro ins-
trumento politico, uma continuacdo das relagoes
politicas, uma realizacao destas por outros meios”.
Esta formula permite entender a distingao feita por
Clausewitz entre os fins da guerra (objectivo da
guerra) e os fins na guerra (objectivo na guerra). A
guerra tem por objectivo a paz; o objectivo na guerra
€ destruir as forgas militares, o que significa que estas
tém de ser colocadas em tais condi¢bes que se tor-
nem incapazes de prosseguir o combate.

Tipos de guerra

Entre os vérios tipos de guerra, importa ter em
consideracgdo a guerra fria; a guerra classica ou con-
vencional, que comporta essencialmente o emprego
de meios militares, com excep¢ao de meios nuclea-
res, combinado com accdes de guerra fria e, even-
tualmente (caso de poténcias nucleares), a guerra
nuclear (caracterizada pela ameaca de emprego ou
pela propria utilizacao de armas nucleares); as guer-
ras internas (no ambito das quais se podem consi-
derar quatro formas principais de ac¢des violentas,
visando a conquista do poder pela forca: as revolu-
coes, os golpes de estado, as revoltas militares e as
guerras subversivas).

GUERRA FRIA

Expressao de Bernard Baruch, conselheiro de Roose-
velt, para qualificar o periodo compreendido entre
os finais da Segunda Guerra Mundial (1945) e a queda
do Muro de Berlim (1989), periodo também qualifi-
cado por Raymond Aron de “guerra improvavel, paz
impossivel”, uma vez que a dissuasao nuclear impe-
diu as duas superpoténcias rivais, EUA e URSS, de
desencadearem uma guerra, mas sendo também a paz
impossivel, uma vez que os dois actores em causa
eram adversarios.

Segundo Immanuel Wallerstein, este periodo apre-
senta quatro caracteristicas essenciais: os Estados
Unidos da América constituiam a poténcia hegemé-
nica num sistema mundial unipolar, com o seu poder
baseado na vantagem esmagadora da sua produtivi-
dade econdmica a partir de 1945 e num sistema de
aliangas com a Europa ocidental e o Japao, atingindo
0 apogeu entre 1967 e 1973; os Estados Unidos e a
URSS envolveram-se num conflito formal (mas ndo
real), no qual a URSS agia como agente subimperia-
lista dos Estados Unidos; o Terceiro Mundo impos a
sua presenca aos Estados Unidos, a URSS e a Europa
ocidental, reivindicando direitos que os paises do

GUERRA FRIA

Norte nao previam nem desejavam; os anos de 1970
e 1980 foram periodos de estagnacao econémica glo-
bal, de resisténcia dos Estados Unidos & sua deca-
déncia e de desencanto do Terceiro Mundo, desilu-
dido com a sua prépria estratégia.

Embora nao implicando conflito armado entre
soviéticos e americanos, a guerra fria conheceu varias
crises e conflitos: o bloqueio de Berlim (1948-1949);
a guerra da Coreia (1950-1953); a crise do Suez (1956);
a construcao do muro de Berlim (1961); a guerra do
Vietname (1964-1975); e a crise do Afeganistao (1979).

A causa fundamental da guerra fria foi a séria con-
vicgdo, tanto por parte da URSS como por parte dos
Estados Unidos da América, de que a confrontagao,
imposta pela incompatibilidade ideoldgica, era ine-
vitdvel. O capitalismo e o comunismo eram mutua-
mente repelentes. Os lideres soviéticos acreditavam
que o comunismo triunfaria no mundo e que a Uniao
Soviética era a vanguarda de um Estado socialista no
caminho da era comunista global. Acreditavam tam-
bém que os poderes “imperialistas ocidentais” esta-
vam destinados historicamente a tentar evitar o
triunfo do comunismo e, por isso, a prosseguirem
uma politica agressiva contra eles. Por seu lado, os
americanos e outros lideres ocidentais assumiam
como certo que a Unido Soviética estava determinada
a fortalecer o seu poder politico e econémico para
prosseguir a sua expansao sem olhar a meios para
atingir o seu fim — um mundo comunista liderado
pelos soviéticos. Os dois blocos eram compelidos, pela
simples existéncia do bloco oposto, a prosseguir uma
zero-sum compelition e cada um dos dois blocos via
na incompatibilidade ideoldgica uma inevitabilidade
de confronto histérico que se confirmava na guerra
fria.

Os lideres soviéticos caracterizavam o sistema oci-
dental como “imperialista decadente”; por seu lado,
os lideres americanos retratavam os regimes comu-
nistas como terriveis autocracias. “We will bury you”
— declarou o lider soviético Kruschev, acreditando
na superioridade do sistema comunista. Um quarto
de século depois, o presidente norte-americano
Ronald Reagan chamava a Unido Soviética o “impé-
rio do mal”.

A guerra fria foi, portanto, ndo somente uma riva-
lidade politica no sentido tradicional — como entre
Roma e Cartago no século III a.c. ou como entre a
Franca e a Gra-Bretanha no século XVIII. Ela con-
teve um elemento de intensificacao: a ideologia.
Evidentemente que outras motivacoes, interesses e
objectivos tiveram o seu papel, incluindo o interesse
nacional, interesses institucionais, e consideracgoes
psicolégicas pessoais. Mas, todos estes factores ten-
deram a fortalecer o elemento ideoldgico e nao a
enfraquecé-lo. A guerra fria foi uma luta entre duas
visdes filoséficas e sociopoliticas da vida humana —
dois projectos de sociedade — que se serviram da ideo-
logia, pois s6 esta consegue exprimir essas visoes,
quer integrando uma comunidade ao redor destas,
quer legitimando o seu regime politico de autoridade.
Assim, num esforco de sintese — obviamente sim-
plificador — podemos dizer que de um lado estava o
comunismo, com um sistema nio democratico, com
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uma economia centralizada e regulada por valores
materialistas. Do outro lado o sistema de democra-
cia liberal, com uma economia de mercado, por vezes
regulado por valores cristaos.

GUERRILHA

Do espanhol guerrilla, significa “pequena guerra”,
procurando designar ao mesmo tempo uma técnica
e uma forma bélica historicamente real, caracteri-
zada sobretudo pela irregularidade dos combatentes,
pelo uso de meios ndo convencionais e pelo seu
ambito infra-estatal. A ndo convencionalidade con-
siste no corte com a tradi¢ao militar que uniu os
exércitos modernos, residindo numa nova técnica
bélica, a qual vive da actuacdo em pequenos ntcleos,
da mobilidade dos combatentes, da flexibilidade de
estruturas organizativas e logisticas, do uso de todas
as armas possiveis, finalmente do recurso a meios que
vao desde a guerra psicoldgica a acgao terrorista.

Quanto a irregularidade dos guerrilheiros, ela tra-
duz-se numa certo “pragmatismo marcial”, que pode
incluir a ndo exibicdo de sinais distintivos, a ocul-
tacdo de armas, a movimentacao clandestina e a ndao
subordinacido ao poder politico organizado. A sua
forma de luta consiste basicamente em ac¢des de sur-
presa, por meio de emboscadas, com rapida incur-
sao no local de combate e facil retirada.

O actual conceito de guerrilha surgiu durante a
guerra da independéncia espanhola (1808-1814).
Posteriormente, desempenhou um papel relevante na
independéncia da América Latina e ja no século XX
converteu-se no principal instrumento das lutas anti-
colonialistas e de resisténcia perante forcas domi-
nadoras ou invasoras. Com a independéncia das col6-
nias, a guerrilha, integrada essencialmente por cam-
poneses, passou a ser também urbana, como processo
de apoio as acgdes iniciadas nas zonas rurais, com
as suas zonas libertadas controladas pelos guerri-
lheiros. A guerrilha consegue assim distrair parte das
forgas do inimigo, que se vé forcado a proteger os
seus proprios centros de decisao politica. A guerri-
lha revolucionaria deu origem ao aparecimento de
tedricos, de entre os quais se destacam Mao Tsé-Tung
na China, Ho Chi-Minh e Giap no Vietname e Che
Guevara na América Latina.
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HARDWARE

Conjunto de equipamentos fisicos utilizados nos sis-
temas informaticos.

HEARTLAND

Conceito utilizado, em 1919, por Halford John Mac-
kinder (1861-1947). Corresponde a uma revisao dos
limites da area do “pivot geografico da Hist6ria”
(1904), mantendo no essencial o significado geopo-
litico deste. As principais alteragdes verificam-se a
sul, onde aqueles limites se expandem, passando a
abranger todo o deserto do Gobi assim como o pla-
nalto do Tibete até aos Himalaias, e, sobretudo, a
oeste, onde a linha limite, agora, liga 0 Mar Negro
ao Baltico passando deste modo a incluir o Caucaso,
os Carpatos e parte dos Balcas.

Em 1919, Mackinder refere, ainda, a existéncia
de um heartland do sul, que se estende pelo inte-
rior de Africa desde o Sara até a regidao do Cabo.
Constitui uma vasta regidao plana de revesti-
mento herbaceo, separada das regides litorais
por linha praticamente continua de obstacu-
los naturais de dificil transposicao, cadeias de mon-
tanhas paralelas a costa e densas florestas nas regides
tropicais, fazendo dela uma regiao de dificil acesso
para as poténcias maritimas mas de facil transita-
bilidade por linhas interiores, susceptivel de
poder gerar um poder terrestre de dimensdo conti-
nental na poténcia que conseguisse unifici-la e
desenvolvé-la.

HEGEMONIA

Hegemonia (do grego hegemonia, “lider”), é, no seu
sentido mais simples, a ascendéncia ou dominio de
um elemento do sistema sobre outros, como, por
exemplo, o predominio de um Estado no seio de uma
Liga ou Confederag¢ao. Um Estado hegeménico é um
Estado dominante em termos econémicos e milita-
res, que usa o seu poder sem igual para criar e por
em pratica regras que tém por objecto a preservagao
da ordem mundial e das suas posi¢des nessa mesma
ordem. No sistema internacional, esta lideranca ou
primazia seria concretizada pelo Estado hegemodnico
que possuisse capacidade suficiente para desempe-

nhar esse papel. Deste modo, o conceito de hege-
monia aproxima-se bastante do de poder. Actual-
mente, tem havido tendéncia para alargar o conceito
no sentido de aceitar como actores hegemadnicos mais
do que um Estado, como, por exemplo, o Atrilate-
ralismo — a triade, envolvendo os Estados Unidos da
América, Japao e Unido Europeia — pelo menos
em termos econdémicos. Na teoria marxista, o
termo hegemonia é usado com uma conotacao
mais técnica e especifica. De acordo com Antonio
Gramsci (1891-1937), hegemonia refere-se a capa-
cidade da classe dominante exercer o poder atra-
vés da conquista do consentimento daqueles que
subjuga, como alternativa ao uso da coer¢ao. Como
uma forma de dominio nao coerciva, a hegemonia
¢ tipicamente entendida como um processo cultu-
ral ou ideol6gico que opera através da disseminagao
de valores e crencgas burguesas na sociedade. Con-
tudo, tem também uma dimensao politica e econé-
mica: o consentimento podera ser manipulado por
aumentos de pagamentos ou por reformas sociais e
politicas.

HIGH POLITICS/LOW POLITICS

As high politics sao as politicas respeitantes a lei e
ordem e a guerra e paz. Sao tradicionalmente as poli-
ticas de seguranca e defesa ligadas aos interesses
estratégicos dos Estados. Por contraponto, as cha-
madas low politics, sao as politicas relativas as ver-
tentes socio-econémicas. Esta divisao entre high e
low politics é tradicionalmente defendida pelos rea-
listas classicos e parte do pressuposto que as pri-
meiras sao mais importantes que as segundas e que
os estadistas tendem a ter menos interesse pelas low
politics do que pelas high politics.

Com o final da guerra fria e a crescente interna-
cionalizacao das relagdes entre os Estados, bem como
face a um conjunto alargado de novos desafios de
indole econémica, social, cultural, religiosa, politica,
etc., as low politics tém assumido cada vez maior
relevincia na cena internacional, onde os factores
socio-econémicos sao cada vez mais preponderantes,
afectando o quadro onde se desenvolvem as Relacoes
Internacionais actuais.
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HIPOTESE

Ideia ou intuigdo acerca de um determinado estado
de coisas e que é a base de um teste empirico pos-
terior.

A hipétese constitui um poderoso instrumento de
conhecimento, proporcionando uma orientacio a
investigacdo, propondo uma tentativa de explicacao,
fornecendo um plano e indicacdes precisas quanto
a maneira de conduzir a exploragao.

Alguns autores distinguem a hip6tese derivada da
observacao (hipotese indutiva), da hipétese derivada
de uma teoria susceptivel de estabelecer previsdes
(hip6tese dedutiva).

A hipétese, por si s6, nao garante o éxito da inves-
tigacdo e deve ser submetida continuamente a veri-
ficacoes (Bruno Deshaies).
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IALTA (CONFERENCIA DE)

Reunido dos representantes dos Estados Unidos da
América, URSS e Gra-Bretanha, que teve lugar em
Ialta, na Crimeia, entre 4 e 11 de Fevereiro de 1945,
com o objectivo das trés poténcias resolverem algu-
mas questdes que permaneciam em aberto, no con-
texto pds-Segunda Guerra Mundial, nomeadamente
o futuro da Europa apés a derrota da Alemanha de
Hitler.

De acordo com as resolugdes tomadas, a Alemanha
¢ desmilitarizada e dividida em quatro zonas ocu-
padas pelos Estados Unidos, URSS, Gra-Bretanha e
Franca. Fica também obrigada a pagar compensacoes
financeiras e perde boa parte do seu territério, nomea-
damente a Prussia oriental e parte da Pomeréania. A
Pol6nia absorve parte dos territérios desmembrados
da Alemanha, embora Roosevelt, Churchill e Estaline
nao conseguissem estar de acordo quanto as suas
fronteiras. Nesta reuniao, as trés poténcias compro-
meteram-se, ainda, a reconstruir o continente euro-
peu pela via democratica, constituindo governos
legalmente representativos dos sectores nao fascis-
tas da populagao.

A URSS comprometia-se, apés a capitulacao da
Alemanha, a entrar em guerra com o Japao, mas exi-
giu a parte meridional da ilha Sacalina, as ilhas
Curilhas, a restituicao das suas posi¢oes perdidas na
guerra russo-japonesa de 1904-1905, e o restabele-
cimento da sua influéncia na Manchuria (China).

Mais tarde, a violacdo da resolugao sobre a demo-
cratizacao da Europa por parte da Unidao Soviética,
impondo regimes comunistas nos paises da Europa
Oriental, entao ocupados pelo exército vermelho,
levou a divisao da Europa em dois blocos, pela Z“cor-
tina de ferro”, a justificar, de certo modo, o mito ali-
mentado durante a guerra fria, da partilha do mundo
em lalta.

IDEALISMO

Teoria das Relacoes Internacionais que pde a tonica
na importancia das normas morais e legais, e na
importancia das organizacdes internacionais, em
0posicao a teoria realista (Zrealismo), que enfatiza
o poder, o interesse nacional e a soberana indepen-
déncia do Estado. O conceito surgiu nos anos de 1920,

no contexto do Wilsonianismo — doutrina de Woodrow
Wilson (presidente dos EUA entre 1912 e 1920) — pre-
conizando que os americanos s6 podiam defender
envolvimentos internacionais justificados pelos seus
valores morais.

Os pressupostos do idealismo encontram-se expres-
sos nos chamados Catorze Pontos do presidente norte-
-americano Wilson, anexos ao Tratado de Paz de Ver-
salhes.

Wilson pediu as nagdes europeias que empreen-
dessem algo para que nao estavam filos6fica nem his-
toricamente preparadas, precisamente depois de a
guerra de 1914-1918 lhes ter esgotado os recursos.
“Durante trezentos anos, as na¢des europeias tinham
baseado a sua ordem mundial no equilibrio de inte-
resses nacionais e as suas politicas externas na pro-
cura de seguranca, considerando qualquer beneficio
adicional como um bénus. Wilson pedia as nagdes da
Europa que baseassem a sua politica externa em con-
vicgdes morais, deixando que a segurancga aconte-
cesse acidentalmente, se acontecesse... Convencido
de que todas as nacoes do mundo tinham um inte-
resse igual na paz e que, portanto, se uniriam para
punir aqueles que a perturbassem, Wilson propds a
defesa da ordem internacional pelo consenso moral
entre os defensores da paz, institucionalizada na
Sociedade das Nacoes, entdo criada” (Henry Kissinger).

De acordo com Philippe Braillard, esta concepcao
das Relacdes Internacionais pde o acento ténico na
interdependéncia e na cooperagao, considerando que
as Relacoes Internacionais contemporaneas nao cor-
respondem ao modelo conflitual e interestatal do
paradigma realista. Efectivamente, a dindmica de
modernizacao desencadeada pela revolugao industrial
e que conheceu, depois da Segunda Guerra Mundial,
um impulso sem precedentes, sob o efeito do desen-
volvimento tecnolégico e do crescimento das trocas
internacionais, contribuiu para tecer uma teia com-
plexa de interdependéncias entre as diversas socie-
dades e para fazer aparecer novos tipos de Zactores
nas Relacoes Internacionais. Este processo de moder-
nizagao suscitou necessidades e solicitacdes novas
nas nossas sociedades e fez aparecer sistemas de valo-
res fundamentados no bem-estar econémico e social.
Outras forcas — supranacionais, transnacionais,
subnacionais e multinacionais — tomaram lugar na
cena internacional limitando, em numerosos casos,
a margem de manobra dos Estados.
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IDEOLOGIA

0 uso mais antigo da palavra “ideologia” proveio de
uma escola de pensamento da filosofia francesa sete-
centista, de um grupo de pessoas que se chamavam
a si proprias ideologues, defensoras de uma teoria das
ideias, considerando que a filosofia nao tem a ver com
coisas, com a realidade, mas apenas com ideias. Se
esta escola de pensamento tem ainda algum inte-
resse, ¢ talvez porque o uso pejorativo da palavra
“ideologia” comeca precisamente por referéncia a ela.
Como opositores do Império Francés sob Napoleao,
os membros desta escola eram displicentemente tra-
tados por ideologues. Por consequéncia, a conotacao
negativa do termo remonta a Napoledo e foi aplicada
pela primeira vez a este grupo de filésofos.

E provavel que tenha sido o filésofo francés Destutt
de Tracy quem, em 1795, usou pela primeira vez a
palavra ideologia. Divulgou-se com a intervencao
retorica da Revolucdo Francesa, depois com a ana-
lise marxista, e assim ganhou varios sentidos, que
Roger Scruton reduz a dois principais: uma doutrina
que pretende fornecer uma completa visao do homem
e da sociedade, derivando dessa premissa um pro-
grama de acgao politica — neste sentido, compreende
todos os aspectos da condi¢ao politica do homem e
pretende influenciar a mudanca dessa condi¢do; no
sentido marxista, corrente ortodoxa, a ideologia refere
o conjunto de ideias e valores com a fungao social
de consolidar e justificar uma ordem econdémica,
representando, como sendo da natureza humana,
as condicdes sociais que persistem. Trata-se, enfim,
de alcangar a hegemonia de classe dominante per-
suadindo os oprimidos de que a sua situacao é natu-
ral e justificada: como foi dito, mistifica, legitima e
consola.

Foi por isso que Norberto Bobbio introduziu a dis-
tingdo entre significado fraco e significado forte da
palavra ideologia: no primeiro caso, trata-se de refe-
rir um conjunto de valores e de ideias guias do com-
portamento politico; no segundo caso, o conceito de
Marx da falsa consciéncia das relagdes de dominio
entre classes, é fundamental, servindo a ideologia para
manter a obediéncia e a estrutura. Por seu turno,
Raymond Aron chamou as ideologias o “6pio dos inte-
lectuais”.

Cabe perguntar como as diferentes solugdes ou
aplicacoes da palavra ideologia se relacionam com a
polissemia — diversidade de contextos semanticos e
histéricos, ou significados culturais — do conceito
ideologia, o qual, por sua vez, estaria relacionado com
a tensdo entre a énfase dos temas da emancipagao e
da liberdade, em diferentes contextos da histéria da
modernidade, e um correspondente deslocamento do
seu contetdo utépico.

A ideologia tem como funcdo basica preencher,
através da legitimacdo, o hiato que existe sempre
entre a pretensdo do sistema de poder e a crenga do
cidadido na legitimidade dessa pretensao. Assim, a
ideologia tem uma relacao de homologia com o tipo
de regime, de sistema de poder. Por outras pala-
vras, a ideologia que legitima um sistema de poder
existe em relacdo reflexa com esse sistema de poder.
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Assim, o espirito da ideologia depende, evidente-
mente, do regime politico, do sistema de poder. Se
este € liberal, as ideologias florescem plenamente
e enriquecem-se com o confronto; se é autorita-
rio, refugiam-se no seio de sociedades secretas e a
estreiteza necessaria da sua base social reforca o seu
dogmatismo e a sua intransigente “pureza”. Vé-se
assim que a natureza das ideologias diz respeito a
natureza do regime politico. Conforme este professe
ou nao o pluralismo, permita ou nao que as corren-
tes de ideias se exprimam, tal ideologia sera pros-
pera ou esquelética, aberta ou esclerosada. Neste
sentido, a grande distin¢do entre ideologias situa-
-se ao nivel das ideologias totais versus ideologias
parciais. Esta diferenca baseia-se nos regimes poli-
ticos em que estas se inserem e pretendem legitimar.
Deste modo, quando falamos em ideologia total esta-
mos a referir-nos a ideologia de um regime totalita-
rio, que pretende a explicacao global do papel do
homem nesse mesmo sistema, ndo lhe deixando
espaco alternativo.

Foi mesmo o sistema totalitario quem melhor usou
a ideologia para legitimar o seu poder. De facto, nos
regimes totalitarios ela era fundamental, pois aqui
o sistema funcionava para e com a ideologia.

IGREJA

Conjunto de pessoas que pertencem a uma orga-
nizacao religiosa estabelecida, como a igreja cato-
lica — na sua origem, uma pequena seita agrupada
em redor dos apéstolos —, as igrejas orientais cat6-
licas, as igrejas orientais ortodoxas, e a igreja orto-
doxa.

ILHA MUNDIAL

Nome atribuido por Halford John Mackinder, em
1919, a ligagdo entre a Africa e a Eurasia, enorme
massa continental, separada do resto do mundo por
uma cintura continua de oceanos (daf a designacao
de ilha). Esta divide-se, segundo o autor, em seis
regides distintas: dois heartlands (o da Eurasia e o
que fica a sul do deserto do Sara), duas regides de
separacao e de articulacdo entre a Africa e a Eurdsia
(Sara, agregando o Magrebe e o Pr6ximo e Médio
Oriente — a que Mackinder designa de Arabia), e duas
regioes densamente povoadas (Europa costeira e a
regido costeira das mongdes), sede de poténcias mari-
timas.

IMAGEM

Conceito utilizado com dois sentidos basicos. Um
relativo a uma perspectiva geral das Relagdes
Internacionais e da politica mundial, que consiste na
assuncao de determinados pressupostos acerca dos
actores e dos processos das Relagdes Internacionais.
O outro relativo ao ponto de vista de um individuo
acerca do mundo, o qual tende a ter uma interpre-
tagdo subjectiva da realidade. Como conceito anali-
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tico das RelagGes Internacionais introduzido por
Boulding, uma imagem é uma construcao subjectiva
feita por um individuo ou grupo acerca do seu meio
fisico e social. E uma construgao psicolégica que
resulta da amalgama de factores cognitivos e afecti-
vos que contém elementos do passado, presente e
futuro. Deste modo, existe sempre uma diferenca
entre a imagem e a realidade. A imagem mais béasica
na politica internacional é a imagem que os povos
tém de si mesmos, expressa através do conceito de
Znacionalidade e das ideias de ZInacionalismo. Outra
das formas mais comuns de operacionalizar o con-
ceito em Relagdes Internacionais € através das ima-
gens de amigo/inimigo, de amizade ou de hostilidade
que os actores da politica internacional tém dos seus
interlocutores, conhecida como mirror image.

IMPERIALISMO

Imperialismo €, genericamente, a politica de exten-
sao do poder de um Estado para além das suas fron-
teiras. Numa fase inicial, o imperialismo era uma
ideologia que apoiava a expansao militar e aquisi¢oes
imperiais, geralmente com base em doutrinas nacio-
nalistas e racistas. Actualmente, o termo € mais usado
para descrever o sistema de dominio politico ou explo-
racdo econémica que a prossecucao de tais objecti-
vos ajudou a estabelecer. Refere-se, entdo, a relagao
entre um Estado hegeménico e Estados, nacdes ou
povos subordinados ao seu controlo. A politica impe-
rial, geralmente significa uma projeccao deliberada
do poder de um Estado para além da sua area origi-
nal de jurisdicdo, com o intuito de formar uma uni-
dade politica e administrativamente coerente sob o
controlo da poténcia hegemonica. Este dominio esta
associado ao colonialismo. Um império podera resul-
tar da completa integracao econémica e politica dos
subordinados sob a forma de entidade supranacio-
nal, enquanto as coldénias estao separadas e subor-
dinadas por defini¢do. No entanto, na pratica, os dois
conceitos coincidem.

A expansao territorial € um fenémeno antigo, mas
no mundo contemporaneo identificam-se duas fases
distintas: imperialismo mercantilista ou dinastico,
aproximadamente entre 1492 e 1763, que testemu-
nhou o controlo Europeu do hemisfério ocidental e
de grande parte da Asia; e 0 “novo” imperialismo, de
1870 a 1914, e que revelou a subjugacdo de grande
parte da Africa e de parte do Extremo-Oriente ao
dominio europeu. O periodo entre estas duas formas
de Imperialismo foi caracterizado por consideragdes
internas, como a balanga de poder, livre comércio,
nacionalismo e a Revoluc¢io Industrial a ocuparem
as agendas dos Estados europeus.

Relativamente ao desenvolvimento das teorias do
Imperialismo, a segunda fase atraiu mais atengao. O
primeiro esfor¢o nessa direcgdo foi o de Hobson, que
ligava o fenémeno a exigéncias do capitalismo maduro
aos mercados, oportunidades de investimento, maté-
rias-primas e mao-de-obra barata. A tese defendida
por Hobson foi retomada por Lenine em Imperialism:
The Highest State of Capitalism (1916), que poste-

IMPERIALISMO

riormente constituiu a base da visdo comunista das
Relacoes Internacionais e das causas da guerra. O
movimento competitivo gerado pelo capitalismo
resultaria invariavelmente em guerras imperialis-
tas generalizadas, que por sua vez destruiriam o pré-
prio capitalismo, dessa forma abrindo caminho ao
socialismo. Na tradicao marxista, o Imperialismo ¢é
entendido, entdo, como um fenémeno econémico
que tipicamente resulta da pressao para a exporta-
cdo de capital.

A equacao “capitalismo = imperialismo = guerra”
teve enorme influéncia no mundo do século XX,
embora o seu poder explicativo seja limitado. Varios
analistas questionam a conexao entre capitalismo e
imperialismo e apontam a frequéncia de guerras e
conquistas imperiais muito antes do desenvolvimento
do capitalismo moderno (Schumpeter). Além do
mais, € dificil explicar o registo expansionista da ex-
-Uniao Soviética sob esta férmula (imperialismo
socialista) bem como o € a aparente auséncia de dese-
jos imperialistas em sociedades capitalistas avanca-
das como a Suicga ou Suécia.

Explicacoes alternativas, questionando a insis-
téncia marxista/leninista na ligacao entre capitalismo
e imperialismo abundam na literatura. As exigéncias
das politicas de poder, imperativos estratégicos,
manobras diplomaticas, a procura de honra e pres-
tigio, o surgimento de nacionalismos agressivos,
mudancas na tecnologia militar, a mudanga no poder
dos mares, o desenvolvimento das comunicagoes, o
aumento do poder dos media, a extensao do sistema
ferrovidrio, a invencao do telégrafo — sao factores que
tém sido identificados como relevantes no surgi-
mento do imperialismo moderno, tal como o foram
os impulsos humanitarios ou missiondrios, e ideo-
logias raciais. Claramente, o fenémeno nao é sus-
ceptivel de uma explicacdo monocausal ou determi-
nistica; € mais provavel que resulte da combinagao
de um ntmero de diferentes elementos que existiam
em alguns imperialismos e nao noutros. Aparte a
visdo marxista/leninista, outra que enfatiza a natu-
reza deterministica do imperialismo € a escola rea-
lista, onde o imperialismo é entendido como uma
consequéncia inevitavel de um sistema internacio-
nal multiestatal anarquico. De acordo com os tedri-
cos realistas, o Imperialismo é um fenémeno poli-
tico, traduzido na procura de poder e vantagens estra-
tégicas através da expansao e conquista.

No seu uso corrente o termo foi “politizado” e
refere-se a qualquer forma de dominagao de um
grupo sobre outro. Imperialismos “econémico”, “cul-
tural”, “estrutural” sao expressdes frequentemente
usadas para descrever formas de relacionamento sub-
tis que nao envolvem controlo politico claro. Os neo-
marxistas chamam a atengao para esta forma mais
subtil de imperialismo, o denominado neocolonia-
lismo, através do qual as poténcias industrializadas
dominam economicamente territorios estrangeiros,
enquanto respeitando a sua independéncia politica
formal. As noc¢des de neoimperialismo, neocolonia-
lismo e dependéncia ajudaram no processo de trans-
formacao do sentido do termo face ao seu significado
tradicional, de tal modo que, para alguns, o termo
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corresponde a um slogan politico tao vago e abran-
gente que perdeu utilidade pratica ou tedrica no
estudo dos assuntos internacionais.

IMPOSICAO DA PAZ

Peace enforcement

Interveng¢do militar com o objectivo de impor o cum-
primento de resolucdes ou sangdes internacionais
tendo em vista a manutencao ou a reposi¢ao da paz
e seguranca internacionais. O pessoal armado neste
tipo de intervencdes esta autorizado a agir para além
do estatuto de neutralidade, podendo recorrer a forca
para, por exemplo, obter um cessar-fogo.

IMPOSSIBILIDADE SUPERVENIENTE

Causa de AAcessacdo da vigéncia (ou de suspensao da
dita vigéncia) das convengdes internacionais, nos ter-
mos da qual o desaparecimento ou destruicao per-
manente de um objecto indispenséavel a execucdo da
convengao autoriza uma parte a impor esse efeito.
Se esta impossibilidade for temporaria, apenas pode
ser invocada como motivo de suspensao da aplica-
¢do do tratado.

IMUNIDADE JURISDICIONAL

Privilégio de que beneficiam Zos agentes diploma-
ticos no ZAEstado acreditador que consiste na impos-
sibilidade de ser imposto a este a presenca perante
as autoridades jurisdicionais para apreciacdo da sua
conduta. Ela é absoluta em termos penais e conhece
algumas excepc¢des em termos civis e administrati-
vos. Implica ainda que o agente nao seja obrigado a
prestar depoimento como testemunha. A imunidade
jurisdicional no Estado acreditador nao isenta o
agente diplomatico da jurisdicao do ZEstado acre-
ditante, o qual pode (por isso) renunciar a imunidade
dos seus agentes diplomaticos e restante pessoal.

INDEPENDENCIA

Conceito que indica o exercicio exclusivo da autori-
dade de um Estado sobre uma determinada area ter-
ritorial, autoridade essa reconhecida pelos outros
actores no sistema. Neste sentido, o termo indepen-
déncia é corolario de ZAsoberania. O termo pode ainda
ser usado para descrever um objectivo politico pros-
seguido por individuos, interesses e facgdes que pro-
curam a independéncia ou a Zautodeterminagao para
um grupo identificavel, geralmente consistindo numa
7Inag¢do ou grupo nacional.

INFLACAO

Processo cumulativo de alta dos pregos, mais ou
menos importante segundo a gravidade da distorcao
existente num dado momento em determinada eco-
nomia, entre os fluxos reais e os fluxos monetarios.
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INFORMATICA

Conjunto das areas cientificas e das técnicas aplica-
das ao tratamento automatico da informacao.

INICIATIVA PARA AS AMERICAS

Enterprise for the Americas Initiative

Em Junho de 1990, os EUA apresentaram a proposta
“Iniciativa para as Américas”, dentro de um quadro
de apoio aos governos da América Latina e Caraibas,
para enveredarem no trilho das reformas. Neste pro-
grama foram focados trés aspectos essenciais: as tro-
cas, os investimentos e a divida externa.

O comércio intra-continental representa a peca
fundamental, tendo em vista a etapa final da criacao
de uma zona de comércio livre para todo o espago
americano. E nesta perspectiva que os EUA come-
caram, a partir de 1991, a negociar acordos-quadro
sobre trocas e investimentos, de cardcter bilateral,
com a maior parte dos paises da regido.

Tendo em vista a implantagdo de um regime aberto
em matéria de investimentos, tornando a América
Latina um pélo de atrac¢ao de capitais, a “Iniciativa
para as Américas” criou dois novos programas admi-
nistrados pelo Z7Banco Interamericano de Desenvol-
vimento. O primeiro consubstancia-se em emprés-
timos sectoriais para apoiar os esforcos de privati-
zacao e liberalizacido de investimentos. O segundo
caracteriza-se pela criacdo de um Fundo de Inves-
timento Multilateral.

No que se refere a divida externa, foi criado um
organismo gerido pelo Secretdrio de Estado do
Tesouro norte-americano, a fim de tratar dos planos
de reducao das dividas externas dos paises latino-
-americanos.

INICIATIVA DE DEFESA ESTRATEGICA
(IDE)

Strategic Defence Initiative (SDI)

Sistema constituido por equipamento e armas nao
nucleares, colocados principalmente no espago e
capaz de detectar, identificar, seguir, interceptar e
destruir misseis balisticos durante a sua trajectoéria.

Conhecido pela expressao “Guerra das Estrelas”,
foi proposto pelo presidente dos EUA, Ronald Reagan,
em Margo de 1983.

O sistema reparte-se por quatro camadas corres-
pondentes as quatro fases consideradas na trajecto-
ria dos misseis: fase inicial, de lancamento ou de igni-
cdo; fase de separacao individual das ogivas trans-
portadas pelo missil; fase intermédia, espacial ou
balistica; e fase terminal de reentrada na atmosfera
em direcgdo aos alvos.

No espaco, localizam-se sensores e satélites que
controlam as trajectdrias dos misseis e ogivas, bem
como estagdes de raios laser e de feixes de particu-
las, os quais vao atingir e destruir os misseis ou ogi-
vas, directamente ou por intermédio de espelhos
reflectores. Em terra existem sistemas de comando,
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controlo e comunicacdo para tratar toda a corrente
de informagdo, que se processa a ritmo extrema-
mente alto e em tempo muito curto, virtualmente
fora da capacidade de decisao humana. O sistema
pode dispor ainda de submarinos, avides e estagdes
como bases emissoras de raios laser e feixes de par-
ticulas. O objectivo principal do projecto de defesa
estratégica € evitar a guerra nuclear, na persuasao
de que ele leva logicamente ao abandono dos mis-
seis nucleares por “impotentes e obsoletos”. Esta
doutrina € revolucionaria, visto substituir a ameaca
de retaliacdo nuclear, em que se baseia a “paz nuclear”,
pela dissuasao fundamentada num sistema de defesa
nao nuclear.

INQUERITO

Mecanismo politico de regulagao pacifica de confli-
tos, previsto na Carta das Nacoes Unidas, que con-
siste na intervencao de um terceiro, que investiga os
factos que estdo na origem de um litigio, tendo em
vista a caracterizacao da sua materialidade, natureza
e circunstancias acessorias. Trata-se portanto de um
mecanismo acessério, normalmente utilizado em
conjugacdo com outros, N0 MesmMo processo.

Na investigacao cientifica, o inquérito constitui um
dos métodos de pesquisa que implica a aplicacao de
questionarios a populagao em estudo.

INSTALACOES CONSULARES

Sao assim considerados os edificios, ou parte dos edi-
ficios e terrenos anexos que, qualquer que seja o seu
proprietario, sejam utilizados exclusivamente para
as finalidades do posto consular.

INSTITUCIONALISMO LIBERAL

Os institucionalistas liberais tendem a ver os Gltimos
400 anos da Histéria das Relagdes Internacionais
como um processo de mudanga gradual de um sis-
tema politico fragmentado — onde o Estado teve o seu
aparecimento e a sua sedimentagao institucional, e
onde as relacoes entre as unidades se baseavam exclu-
sivamente no poder e no uso da for¢a — para um sis-
tema contemporineo mais integrado e interdepen-
dente, onde o Estado é penetrado por uma série de
relacdes econémicas e de entidades nao-estaduais que
actuam através das suas fronteiras. Neste novo sis-
tema, a ZAguerra ja nao € vista como o instrumento
politico privilegiado; aqui, as relacdes entre actores
baseiam-se na cooperagao e na institucionalizacao de
Zorganizacgdes internacionais. Houve, portanto,
uma reformulacdo no sistema internacional, que pas-
sou a funcionar como uma sociedade internacional
com aceitac¢ao de normas e regulamentos emanados
de instituicdes internacionais, em vez das simples
relacoes de poder entre Estados.

A perspectiva institucionalista liberal abrange um
variado nimero de autores que se estendem por
varias correntes; desde a corrente da interdependéncia
complexa (Robert Keohane), passando pelos funcio-
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nalistas (David Mitrany), pelos neofuncionalistas
(Ernst Haas e Leon Lindberg) até a corrente das comu-
nicacdes e transacc¢des (Karl Deutsch). No entanto,
todos estes autores partilham os seguintes pressu-
postos basicos, que passamos a enunciar: rejei¢ao da
visdo tradicional centrada no Estado, ressaltando a
crescente importancia de actores ndo estatais como
as organizagOes internacionais e as corporagdes
transnacionais; entendimento do sistema interna-
cional como sendo uma sociedade internacional, con-
siderando que os varios tipos de lagos que ligam os
Estados e que se estendem através das fronteiras, dao
origem a interdependéncias, bem como a regras, nor-
mas e institui¢des que influenciam decisivamente o
funcionamento das Rela¢des Internacionais; consi-
deracdo de que o poder que os Estados exercem no
sistema internacional é temperado pela sociedade
internacional, e por interesses varios — econémicos,
sociais, e outros —, que os Estados perseguem e que
ja ndo sao facilmente alcancados através do uso de
forca militar, tendo portanto, uma compreensao plu-
ral do poder no sistema internacional, e defendendo
que nao existe uma hierarquia na sua objectivagao;
e particular interesse no estudo do funcionamento
das organizacdes internacionais, e no modo como
estas podem influenciar o desenvolvimento do sis-
tema internacional.

INSTITUICAO

Para Marcel Mauss, a nocio de instituicao remete
para as maneiras de pensar e de agir de que nao
somos os autores porque legadas historicamente, e
que funcionam como modelo ou regra de compor-
tamento.

0 mundo institucional é por isso experimentado
como realidade objectiva, tratando-se no entanto, de
acordo com a perspectiva da construgao social da rea-
lidade (Berger e Luckmann), de uma objectividade
produzida e construida pelos actores sociais. As ins-
tituicdes sdo produgdes sociais e histéricas, resul-
tantes de praticas sociais partilhadas e tipificadas. E
por isso que, como consideram Berger e Luckmann,
as instituicdes sao tipificacoes reciprocas de acgoes
habituais por tipos de actores, tipificacdes estas que
sdo produzidas e construidas pelos actores no
decurso de uma histéria partilhada. O mundo insti-
tucional é transmitido pelo conhecimento, conhe-
cimento este que define os papéis e os actores nas
instituicoes, fornecendo as regras de conduta insti-
tucionalmente adequadas. Podemos, nessa medida,
considerar que, enquanto sistemas de regras, as ins-
titui¢oes organizam deveres, obrigacdes e direitos,
e ordenam conjuntos de papéis. Consistem, no entanto,
nao s6 em sistemas de regras, mas também nas sig-
nificagdes normativas que lhes dao sentido. E por isso
que a nocao de Mauss, Descombes (1996) acrescenta
as significacoes comuns. As instituigdes, tal como as
regras ou as normas, sao da ordem do sentido.

As instituicdes constituem, assim, uma realidade
histérica objectiva e convencional, que detém meca-
nismos de controlo social e de legitimacao. Ao nivel
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do controlo, as institui¢oes estabelecem padroes e
normas de conduta que regem e controlam os com-
portamentos; ao nivel da legitimacdo, trata-se dos
modos pelos quais o universo institucional pode ser
explicado e justificado. Por dltimo, e seguindo ainda
Berger e Luckmann, as institui¢oes apresentam os
seguintes aspectos: objectividade — sao exteriores aos
actores, constituindo uma realidade objectiva; his-
toricidade — as tipificacoes reciprocas das accoes e dos
actores sao construidas no decorrer de uma histo-
ria partilhada; e sedimentacao — as instituicoes sur-
gem como uma realidade quase inalteravel, dada a
sua dimensao histérica, comportando uma tradicao.

INSURRECTO

Grupo armado que surge numa situagao de rebeliao,
no territério de um Estado, pondo em causa a sua
unidade e integridade territorial. O seu reconheci-
mento visa sujeita-lo ao Direito Internacional huma-
nitario, ndo implicando outra capacidade que nao
neste quadro preciso. Por isso, parte da doutrina nao
lhe reconhece sequer personalidade internacional, o
que parece excessivo, ja que, no entendimento con-
temporaneo segundo o qual a diferenciacao se deve
fazer segundo a capacidade e jd ndo em termos de
atribuicao (ou nao) da personalidade, pode bem admi-
tir-se essa personalidade ao insurrecto reconhecendo-
-se todavia o cardcter muito limitado da sua capaci-
dade, nos termos referidos.

INTEGRACAO

Haberler definiu integracao “pelas relagdes econé-
micas mais estreitas entre certas areas”. Este con-
ceito, extremamente amplo, tem enquadramento
na teoria neoclassica que parte de um mercado de
concorréncia perfeita, onde as unidades econémicas
estdo plenamente integradas, umas em relagdo as
outras, constituindo um todo homogéneo e coerente.

Bela Balassa utiliza uma definicdo mais precisa,
considerando a integragdo como um processo e um
estddio. Como processo, a integracao entende-se como
as medidas que visam a supressao da discriminagao
entre as entidades econdmicas que resultariam da
existéncia de diferentes Estados nacionais; conside-
rada como estadio, a integragao significa a auséncia
de diferentes formas de discriminagdo entre as enti-
dades econémicas nacionais.

Por sua vez, para Tinbergen, a integracdo € a cria-
¢do da estrutura econémica internacional mais dese-
javel para suprimir as barreiras artificiais para uma
ac¢ao 6ptima de livre-cambismo, introduzindo todas
as formas requeridas de cooperagdo e de unido.
Tinbergen considera dois tipos de integragao: a nega-
tiva, que envolve a remocdo das discriminagdes e res-
tricdes a circulacdo (caso em que se enceta um pro-
cesso de desarmamento pautal ou se aplica uma nor-
malizacdo técnica); e uma positiva, que abarca as
modificagdes das instituicdes e instrumentos, tendo
em vista promover objectivos amplos de politicas har-
monizadas no espaco integrado.
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A teoria da integracdo econémica procura equa-
cionar as maiores vantagens do agrupamento, as
quais se podem sintetizar da seguinte maneira:
aumentos de producado decorrentes da divisao inter-
nacional do trabalho e da especializagao internacio-
nal, em funcdo das vantagens comparadas; aumen-
tos de produgao face ao aproveitamento das econo-
mias de escala; melhoria das razdes de troca da &rea
face a paises terceiros; mudancas forgadas na efi-
ciéncia, geradas pela pressao concorrencial; mudan-
cas induzidas pela integracao, decorrentes de avan-
cos tecnolégicos, afluxo de capitais e diferentes velo-
cidades de circulacgio de factores.

O conceito de integracdo econémica poderd assen-
tar em dois tipos: o primeiro é o conceito liberal,
também chamado funcional, que representa o enten-
dimento classico baseado no liberalismo econémico,
em que se real¢a 0 mecanismo das forcas de mercado
e em que as regras do jogo da concorréncia sao cum-
pridas. No fundo, € a tal “mao invisivel” de Adam
Smith ao processar o equilibrio da comunidade sob
multiplos aspectos, tais como aprovisionamento, uti-
lizacao de recursos produtivos, sistemas de precos e
de remuneracao dos factores, enfim, o conjunto de
forcas interactivas que desembocam e actuam no
mercado. Este conceito significa, pois, a abolicao de
todos os entraves aos movimentos de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais entre as varias parcelas
da drea integrada. Nele estd subjacente a fraca inter-
vencado do Estado.

0O segundo € o conceito intervencionista, também
designado estruturalista ou institucional, em que se
parte da ideia da necessidade de intervencao politica
através de um conjunto de medidas administrativas
e legislativas. Isto nao significa que haja uma rejei-
¢ao da economia de mercado. Esta é necessaria, ainda
que corrigida pela intervenc¢ao do Estado, sobretudo
ajudando a implantar situagdes de concorréncia imper-
feita (afastando monopdlios e oligopélios), regulando
a estabilizacao macroeconémica, fomentando uma
adequada politica de rendimentos e precos, e estabe-
lecendo metas de crescimento econémico e de desen-
volvimento sustentéavel.

INTERDEPENDENCIA

A interdependéncia significa dependéncia mutua. E
referente a situagdes nas quais os actores ou acon-
tecimentos em diferentes partes do sistema se afec-
tam mutuamente. Podemos defini-la melhor através
de quatro caracteristicas: origens, beneficios, custos
e simetria. Quanto as origens, a interdependéncia
pode ter origem em fenémenos fisicos (na natureza)
ou sociais (econémicos, politicos e perceptivos). Deste
modo, a interdependéncia é ecolégica, econémica e
politico-militar (Ateoria da interdependéncia com-
plexa).

INTERESSE NACIONAL

De acordo com Charles Beard (1934), o primeiro aca-
démico a produzir um estudo cientifico sobre o con-



107

ceito, o termo interesse nacional foi introduzido no
1éxico politico a partir do século XVI, com o desen-
volvimento do ZEstado-nacao e do Znacionalismo,
substituindo a nocao de razao de estado.

Em Relacdes Internacionais, o conceito de inte-
resse nacional é usado com um duplo sentido: como
um instrumento analitico identificador de objecti-
vos e metas da politica externa de um Estado e como
um conceito abrangente, usado no discurso politico,
para justificar opgdes politicas.

Em ambos os casos, diz respeito a directrizes fun-
damentais que regem a politica do Estado relativa-
mente ao seu ambiente externo. E aplicado, apenas,
nas relacdes externas de um Estado, relacionando-
-se, assim, especificamente com a politica externa:
a expressdo sinénima para o meio interno habitual-
mente utilizada € interesse publico.

Expressa ndo os interesses particulares dos deci-
sores politicos mas sim os interesses da sociedade
como um todo, ficando ligada, assim, aos conceitos
de soberania popular e legitimidade do Estado. Desde
entdo, representa a legitimacdo do exercicio/poder
do Estado nas Relagoes Internacionais.

Enquanto instrumento de andlise politica, tem sido
associado com a Escola realista, cujo principal pro-
tagonista foi Hans Morgenthau (1951), para quem o
conceito tinha uma importincia fundamental na
compreensao do processo politico internacional.

A tese defendida por Morgenthau, de que a aqui-
sicao e o uso do poder constitui o primeiro interesse
nacional, provocou um profundo efeito na geracao
académica das décadas de 1950 e 1960, e consequen-
temente no desenvolvimento da escola realista. Para
Morgenthau, a ideia de interesse nacional era defi-
nida em termos de poder enquanto motivo central
do comportamento internacional do Estado. Contudo
a énfase dada por Morgenthau as dimensdes econé-
mica e militar, excluindo outros factores (em espe-
cial a nocdo de que os principios e valores morais
podem ter um papel dominante na formulagao da
politica) levaram a uma reapreciacao do conceito e
auma rejeicdo de que o principio de interesse nacio-
nal pode ser considerado sinénimo de conquista de
poder. Desde entdao a ideia de interesse nacional
enquanto elemento-chave na analise da politica
externa tem vindo a ser abandonada: os tedricos da
decisao politica, em particular, argumentam que em
vez de um interesse objectivo e real, o que rege a poli-
tica externa sao um conjunto de diversas e subjec-
tivas preferéncias que mudam periodicamente em
resposta quer do processo politico interno quer do
ambiente externo. O interesse nacional é, assim, mais
o que os decisores politicos entendem que é.

0 seu contetdo diria respeito a tudo aquilo que os
governantes, na conjuntura, definem como sendo o
interesse nacional. Embora demasiado realista e
empirico, nem por isso lhe falta a base de estudos fun-
damentados.

O representante mais elaborado desta posicao é
Stephen Krasner, que entende ser preferivel consi-
derar o interesse nacional como os objectivos e con-
dutas governamentais tal como se expressam nas
politicas adoptadas, que devem ser nacionais e durar

INTERESSE NACIONAL

no tempo de modo a poderem mostrar a sua validade
e qualidade.

Outros historiadores e analistas, dentro da mesma
abordagem, defenderam esta posicao, nomeadamente
Edgar Furniss e Richard Snyder, que se limitaram a
estabelecer que o interesse nacional € o que os gover-
nos nacionais, isto €, o que os decisores decidem que é.

Alguns autores consideram esta abordagem insu-
ficiente, porquanto apontando para o sitio certo (os
decisores), ndo consegue estabelecer qualquer rela-
¢do de critica entre as politicas desenvolvidas e a von-
tade dos cidaddos, as vantagens e desvantagens das
decisdes.

Todavia, apesar deste uso oportunista do conceito,
tem que se reconhecer que, sem uma ideia de inte-
resse nacional, a condugao da politica externa fica
sem referéncias ou hierarquia de tarefas. E isto por-
que a funcdo do conceito é fundamentalmente nor-
mativa, fornecendo o padrao para julgar as politicas
externas. Por isso mesmo, a sua definicao estrita-
mente posicional (é o que definem os governantes)
também nao satisfaz, embora seja a expressao aca-
bada do puro realismo positivista.

Assim, o interesse nacional, apresenta principios
essenciais que foram sendo identificados ao longo do
tempo: principio de inclusividade, isto é, o interesse
deve poder ser imputado a toda a nacao ou pelo
menos a grande parte dela de modo a superar os inte-
resses de faccao ou de grupo; principio de exclusi-
vidade, ou seja, a definicio do interesse nacional nao
leva em linha de conta os interesses de outras colec-
tividades politicas exteriores ao pais e s lhe presta
atencao na medida em que podem vir a ter efeito nos
interesses domésticos; principio de relevancia externa,
ou seja, os interesses que compdem o interesse nacio-
nal devem poder ser afectados significativamente pela
conjuntura internacional e, consequentemente, pela
direccao da politica externa do Estado.

Joseph Nye entende que o conceito de interesse
nacional é um conceito vago, usado tanto para des-
crever como para prescrever uma politica externa.
Os especialistas podem iluminar o caminho, mas nao
podem decidir. Na sua opinido, “o interesse nacio-
nal é excessivamente importante para o deixar apenas
nas maos dos geopoliticos. Os politicos eleitos devem
desempenhar o papel-chave”.

O seu valor na andlise das Relagdes Internacionais
tem sofrido uma dura erosdo com a perda do mono-
pélio do Estado enquanto actor das Relagoes Inter-
nacionais e da perda de importincia do meio estra-
tégico-diplomatico, e com a emergéncia de modelos
de andlise da interdependéncia e globalizacao da
sociedade mundial. Desta forma, o termo interesse
nacional tem vindo a ser propositadamente ignorado
nos tratados de Relacdes Internacionais devido a sua
relagdo simbidtica com a realpolitik e com o realismo
politico.

Seja como for, 0 que parece ressaltar quanto ao
interesse nacional € a seguranca, ou seja, a sobrevi-
véncia do Estado independente na comunidade
internacional, a integridade do territ6rio, a popula-
¢ao intacta, a economia em desenvolvimento e as
caracteristicas culturais proprias.



INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES (IBM)

Na sua esséncia, a origem da ideia de interesse
nacional prende-se com os principios de seguranca
nacional e sobrevivéncia (defesa da patria e a pre-
servacao da sua integridade territorial). Presume-se
que todas as outras opgdes politicas lhe estao subor-
dinadas. A expressao “interesse vital” é também
usada com frequéncia neste contexto, reflectindo que
uma determinada decisdo politica € tao importante
para o bem-estar do Estado que ndo pode ser posta
em causa, podendo resultar no uso da forga militar
para a defender. Outros elementos tém vindo a ser
incluidos no conceito de interesse nacional: bem-
-estar econémico; promocao de principios ideoldgi-
cos e o estabelecimento de uma ordem mundial mais
favoravel.

Num mundo em profunda e rapida mudanga, onde
as politicas externas dos Estados tém vindo a assu-
mir um cardcter cada vez mais multilateral e trans-
nacional, o conceito de interesse nacional tem sido
alvo de debates enérgicos e ambiguos, sem resulta-
dos, portanto, claros e objectivos, ou nao fosse o inte-
resse nacional um conceito operativo, em perma-
nente adaptacao, face aos inputs (constrangimentos)
do ambiente interno e internacional.

INTERNATIONAL BUSINESS
MACHINES (IBM)

Uma das maiores e mais antigas empresas de infor-
matica do mundo. Oferece solugdes que abrangem
varias areas desde o equipamento até as aplicacoes
informaticas.

INTERNET

Aquilo a que chamamos “rede Internet”, e que teve
origem no Departamento de Defesa dos Estados
Unidos da América, no final da década de 1960, é na
realidade um conjunto de computadores ligados por
um protocolo standard (TCP/IP — Transfer Central
Protocol/Internet Protocol), o qual permite partilhar
os recursos a escala mundial, utilizando principal-
mente os cerca de 900 milhoes de linhas da rede tele-
fonica existentes. A forca da Internet reside na par-
tilha dos recursos entre computadores multiplos.
Trés conceitos reforcam este potencial: a interco-
mutabilidade, a interoperabilidade e a intercriativi-
dade. A intercomutabilidade favorece as relagdes
entre os aparelhos pertencentes a plataformas dife-
rentes, tais como telefones, computadores portateis
ou servidores. A interoperabilidade permite as cone-
x0es entre redes diferentes, de baixos ou médios débi-
tos, redes de cabos, de satélites ou hertzianas. E pela
primeira vez na histéria, uma pessoa pode comutar
um sinal que chega ao seu sife para um outro sife
que se pode encontrar num pais longinquo, capaci-
dade até ao presente reservada a organizagdes nacio-
nais ou transnacionais de comunicacao.

O namero de utilizadores cresceu exponencial-
mente, em particular desde a introducdo do conceito
World Wide Web (WWW) pelo centro de fisica de par-
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ticulas (CERN), na Suica, no inicio da década de 1990,
que veio simplificar muito a utilizagao da Internet.

As principais razoes do sucesso da Internef sao a
variedade das informacdes que af se podem encon-
trar, o seu baixo custo de acesso e a possibilidade de
navegar facilmente de um sife para outro. As suas
diferentes funcdes transformaram a Infernet num
novo espaco de trocas e de comércio, num “ciber-
espaco”, local de batalhas industriais, comerciais, e
mesmo politicas e culturais. Este ciberespago nao é
somente um ambiente que favorece o comércio elec-
tronico. Tornou-se o ponto de passagem obrigatério
de todo o comércio e de toda a inddstria no sentido
mais amplo do termo (Rosnay).

Hoje em dia, todas as actividades industriais e
comerciais encontram-se ligadas, directa ou indi-
rectamente a rede das actividades econémicas. Por
outro lado, as grandes administracoes utilizam a Web
para entrarem em contacto com os seus adminis-
trados. Os paises adoptam a Web para melhor faze-
rem conhecer as suas vantagens turisticas, indus-
triais e comerciais. Mesmo os politicos escolhem a
Internet para constituirem novas relagdes com os
eleitores. E os departamentos oficiais do Estado nao
ignoram, longe disso, a importancia deste poderoso
instrumento na sua afirmacao e divulgagdo inter-
nacional, todos eles possuindo sites que desenvolvem
um importante papel numa nova cultura politica e
na reparticao dos poderes.

INTERNET SERVICE PROVIDER (ISP)

Empresa que fornece servicos na area da Internet.
Para além da ligacao a Internet, os ISP podem
também disponibilizar contas de correio electré-
nico, areas de armazenamento e paginas de Internet,
para além da prestacao de servicos de apoio nesta
area.

INTERVENCAO

Termo que cobre uma série de situagdes onde um
actor intervém nos assuntos de outro. Pode tratar-
-se de uma situacao onde a alocacdo autoritaria de
valores dentro do ambiente interno de um actor é
feito por ou com a assisténcia e aprovagao de pessoas
ou organismos que representam outros actores inter-
nacionais. Relativamente a intervengao militar, esta
trata o uso da forca de forma implicita ou explicita,
por um Estado ou grupo de Estados que interferem
na jurisdicao doméstica de outro Estado. De acordo
com o sistema de Estados soberanos cldssico, esta-
belecido apds Vestefélia, o intervencionismo era res-
tringido em termos legais e diplomaticos, em parti-
cular relativamente a integridade territorial e inde-
pendéncia politica, sendo a intervengao nestes
assuntos proibida pelo principio de soberania. O flo-
rescimento do Estado liberal e democratico e o
aumento do namero de actores no sistema interna-
cional, como, por exemplo, as organizacdes inter-
nacionais, criaram um ambiente mais favoravel a
intervenc¢do. Assim, partindo-se do principio de ndo-
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-intervencgdo, o conceito evoluiu e sdo assumidas
como excepgdes legitimas ao principio geral, a
autodefesa, contra-intervengdo, intervengdo para
assistir a Zautodeterminacdo ou Aintervengao
humanitaria.

INTERVENCAO HUMANITARIA

Intrusao coerciva nos assuntos internos de um Estado
devido a violagdes dos direitos humanos. Envolve
accao militar da parte de um Estado, grupo de Esta-
dos ou organizagao internacional com base no huma-
nitarismo, com o objectivo especifico de prevenir
ou aliviar o sofrimento e morte em larga escala,
incluindo genocidio. Apesar de nao haver regras de
procedimento definidas, as intervencoes humanita-
rias visam em geral alcang¢ar um ambiente favoravel
e seguro para uma assisténcia humanitéria eficaz.

INVESTIGACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

Genericamente, por investigacdo entende-se uma
actividade humana orientada a descobrir algo des-
conhecido. Tem a sua origem na curiosidade inata
dos homens, isto é, no seu desejo de conhecer como
e porqué sao as coisas, e quais sao as suas razoes e
os seus motivos. Responde também a indigéncia
natural do homem, ao qual a natureza nao lhe deu
tudo resolvido, o que o obriga a investigar e a pro-
curar solugoes para os seus problemas, dificuldades
e necessidades.

De acordo com o que referimos, toda a averigua-
¢do sobre algo desconhecido e toda a procura de solu-
¢oes para um determinado problema é considerado
investigacdo, mas somente serd investigacdo cienti-
fica se actuar de acordo com um método cientifico,
e sO sera social se o seu campo de investigacao for a
sociedade.

Pode-se definir entdo a investigacao cientifico-
-social como o processo de aplicacao do método e das
técnicas cientificas a situagoes e problemas concre-
tos na area da realidade social, para acima de tudo
encontrar resposta para 0os mesmos e obter novos
conhecimentos.

A investigacdo em primeiro lugar é um processo
formado por um conjunto de fases de actuacgao suces-
sivas, orientadas neste caso a descobrir a verdade no
campo social. Enquanto processo, a investigacao dis-
tingue-se através do método cientifico, que nao é um
conjunto de actividades, mas sim um conjunto de
normas e regras genéricas de actuacao cientifica. Pelo
mesmo motivo, a investigacdo distingue-se das téc-
nicas em que, sao também procedimentos, ainda mais
concretos que o préprio método.

E fundamental que a investigacao cientifico-social
tenha como finalidade encontrar resposta para pro-
blemas desconhecidos, ampliando o ambito dos nossos
conhecimentos na drea social. A investigacao cienti-
fico-social, que exige necessariamente uma aplicacao
0 mais rigorosa possivel do método e das técnicas cien-
tificas no campo social, deve referir-se a problemas
concretos, 0 mais precisos e especificos possiveis.

INTERVENCAO HUMANITARIA

Os principios fundamentais do procedimento
cientifico foram definidos por Gaston Bachelard da
seguinte forma: o facto cientifico é conquistado, cons-
truido e verificado: conquistado sobre os preconcei-
tos; construido pela razao; verificado nos factos.

No final de um trabalho de investigacdo social, o
investigador deve ser capaz de compreender melhor
os significados de um acontecimento ou conduta,
captar com maior perspicacia as l6gicas de funcio-
namento de uma organizacao, reflectir pertinente-
mente sobre as implicagdes de uma decisao politica,
compreender com mais nitidez certos pontos de vista
e tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas
representacdes.

INVIOLABILIDADE DIPLOMATICA

A inviolabilidade diplomatica verifica-se a trés
niveis: locais de missao, dos arquivos e documentos,
e dos Zagentes diplomaticos.

A inviolabilidade dos locais de missdo implica que
os agentes do Z1Estado acreditador nao possam pene-
trar nos locais de missdo sem o consentimento do
Achefe de missao; que o Estado acreditador tenha a
obrigacao de tomar as medidas necessarias para pro-
teger os locais contra qualquer intrusao, per-
turbacao ou ofensa; e ainda que os locais da missao
e respectivo mobilidrio ndo possam ser objecto de
busca, requisi¢ao, Z7embargo ou medida de execugao.

A inviolabilidade dos arquivos e documentos diplo-
maticos € absoluta, onde quer que estes se encontrem.

Finalmente, a inviolabilidade dos Zagentes diplo-
maticos implica que estes ndo podem ser objecto de
detengao ou prisao, devendo ainda ser tratados com
o devido respeito. Além disso, o Estado acreditador
deve ainda tomar as medidas necessarias para impe-
dir qualquer ofensa a sua pessoa, liberdade ou digni-
dade. A residéncia dos agentes diplomadticos e os seus
documentos e correspondéncia sao também invio-
laveis, beneficiando de um regime idéntico ao dos
locais de missao.

ISLAMISMO

Movimento ideoldgico, politico e religioso, assente
nos preceitos do Alcordo com o objectivo de dirigir
a sociedade civil. Afirmando o regresso aos valores
tradicionais, opondo-se ao modelo da sociedade oci-
dental, o islamismo, moderado ou fundamentalista,
defende um mundo muculmano politicamente uni-
ficado sob uma autoridade, em que Estado e socie-
dade se moldem as regras do direito islamico esta-
belecidas pelo Alcordo, a sunna (relatos e ac¢oes da
vida do profeta Maomé) e nas hadith (comentarios).
A analise de Samuel Huntington quanto ao “choque
das civilizagGes” baseou-se, em grande parte, nas rela-
¢oes do Islao com o resto do mundo (Maurice Vaisse).

ISOLACIONISMO

Principio da politica externa de um Estado, tendente
a evitar as aliancas permanentes ou a tomar posi-
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¢do sobre determinadas matérias. Este principio, que
influenciou durante muito tempo, embora com inten-
sidade diversa, a politica americana, foi abandonado
definitivamente pelos EUA a partir da Segunda Guerra
Mundial e dos inicios da guerra fria, encontrando-
-se, ao presente, completamente abandonado pela
poténcia mais poderosa do sistema internacional
(Maurice Vaisse).

IUS BELLI

Direito de fazer a guerra, ou, em termos gerais, de
usar a forca.

A proibicao do uso da forca nas Relacdes Inter-
nacionais introduzida pela Carta das Nagdes Unidas
parecia por fim a esta prerrogativa estadual (ja que
integra o elenco tradicional das manifestagdes inter-
nacionais da soberania), no entanto, importa ter pre-
sente que essa proibicdo ndo é absoluta, sendo a pro-
pria Carta a admitir excepc¢Ges. Mais importante
parece ainda o facto de os Estados permanecerem os
unicos detentores legitimos de armamento militar,
pelo que esta matéria permanece uma das caracte-
risticas fundamentais da estadualidade (tenha-se pre-
sente que nao apenas o direito de reclamacao inter-
nacional ou o Aius tractuum, mas também o Aius
legationis, sdo actualmente reconhecidos a outros
sujeitos de Direito Internacional).

IUS COGENS

Regras ou principios de Direito Internacional cuja
importincia universalmente reconhecida faz com que
se imponham a todos os Estados e impede estes de
0s excepcionarem ou alterarem (excepto através de
regra com valor equivalente). Inclui a proibicao do
genocidio, da pirataria, etc.

A figura é recente no Direito Internacional. Scelle
procurou determind-lo materialmente (nos termos
do que o ius cogens consistiria nas regras de ambi-
tos especiais como o direito a vida, a liberdade de
circulagao, as garantias de liberdade colectiva, etc.),
mas essa tarefa mostrou-se impossivel ou pelo menos
impraticavel. Serd o artigo 53.° da Convencao de
Viena de 1969 que definitiva mas nao pacificamente,
introduzira a definicao que hoje em dia estd gene-
ralizada: o ius cogens (ou normas de direito impe-
rativo) serd entdo o conjunto de normas aceites e
reconhecidas pela comunidade internacional como
normas as quais nenhuma derrogacédo € permitida e
que s6 podem ser modificadas por uma nova norma
de Direito Internacional geral com a mesma natureza.

Trata-se, no essencial, de normas cuja primazia se
justifica pelo facto de protegerem interesses da comu-
nidade internacional no seu conjunto e ja nao ape-
nas interesses das partes e que por isso impdem obri-
gacdes erga omnes.

Subsiste todavia a questdo da sua determinacao,
ou seja, saber como é que esse reconhecimento se
processa. A solucao — indirecta — surge também na
Convencdo de Viena quando, em situacoes de con-
flito, se possibilita aos Estados o recurso unilateral
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ao Tribunal Internacional de Justica a fim de que este
confirme a natureza imperativa da norma. Esta ins-
tancia jurisdicional assume portanto um papel cen-
tral na determinacdo da matéria, tendo confirmado
ja a natureza imperativa da proibicao dos actos de
agressao, do genocidio ou dos atentados aos direi-
tos fundamentais, da inviolabilidade diplomatica, do
direito de autodeterminacao dos povos, dos direitos
da pessoa, dos povos e das minorias, etc.

IUS LEGATIONIS

O direito de legacao corresponde a susceptibilidade
de receber e enviar missoes diplomaticas. Tradi-
cionalmente exclusiva dos Estados soberanos, esta
prerrogativa conhece hoje em dia variantes muito
préximas em relagdo a todos os sujeitos de Direito
Internacional. Assim, desenvolveu-se fundamental-
mente a partir da segunda metade do século XX um
regime relativo a representacao nas e das organiza-
¢oes internacionais (no qual se procura articular os
interesses e necessidade da prépria organizagao inter-
nacional, dos Estados nela representados e do Estado
anfitrido), e, em simultineo, a crescente importan-
cia dos movimentos de libertacdo nacional e dos beli-
gerantes fez surgir préticas de legacao (normalmente
designados por escritérios de representacao) que par-
tem da pratica diplomatica para fixarem regimes
bilaterais mais simplificados mas que claramente
integram o ius legationis.

IUS TRACTUUM

O direito de celebrar convengdes internacionais era
também uma competéncia tradicionalmente exclu-
siva dos Estados soberanos, mas que ao presente se
vé alargada a todos os sujeitos de Direito Internacio-
nal, sendo que apenas o ZEstado soberano mantém
a capacidade plena (nao conhecendo por isso limi-
tagdes), ao passo que os restantes sujeitos véem limi-
tada a sua capacidade convencional ao seu estrito
ambito de actividade.



JURISPRUDENCIA

Doutrina dos tribunais estabelecida nas suas decisoes,
a qual é reconhecida como Afonte de Direito
Internacional, muito embora com uma funcgio auxi-
liar. A influéncia do positivismo juridico tem con-
seguido impor uma fragilizagdo da jurisprudéncia no
plano das fontes (abandonando-se assim o seu aco-
lhimento neste elenco, no plano interno), mas que
a realidade nem sempre acompanhou.

Nao deve por isso ceder-se a tentacdo da des-
valorizacio da jurisprudéncia ja que conforme refe-
ria Thirlway, o Direito Internacional é aquilo que o
Tribunal Internacional de Justica provavelmente
reconheca como tal. Por outro lado, sdo os proprios
Estados — principais actores internacionais — quem
acaba por reconhecer essa fungio ao conferir a juris-
prudéncia a funcao da determinacao do Aius cogens,
ao atribuir-lhe amplas margens de intervengao, etc.

A principal jurisprudéncia internacional é natu-
ralmente a do Tribunal Internacional de Justica
(resultante ndo apenas das suas sentengas ou acor-
daos, mas também dos pareceres). Nao obstante, é
igualmente relevante a de um ndmero crescente de
tribunais internacionais em dominios especializados
(Direitos do Homem, Direito do Mar, etc.) e dos tri-
bunais arbitrais, cuja contribuicdo é assinalavel na
determinacdo de regras ndo escritas e principios
gerais. Cabe ainda, nesta fonte, a jurisprudéncia de
tribunais nacionais em matérias internacionais,
muito embora o seu papel seja naturalmente mar-
ginal, realcando-se os efeitos probatérios para
demonstracdo de praticas em matéria convencional
e de principios gerais de direito, mas nao se devendo
esquecer impulsos por vezes relevantes, destas ins-
tancias, por exemplo em matéria de proteccao de
Direitos Humanos, como foi o caso recente dos pedi-
dos de extradicao do General Pinochet.

JUSNATURALISMO

Corrente filosofica tradicional relativa a concepgao
do Direito, que retine os contributos desde Aristételes
até a actualidade, conhecendo importantes figuras
como S. Tomas de Aquino, Francisco de Vitéria e
Francisco Suarez, ou, mais recentemente, Le Fur, e
que faz radicar o Direito na prépria natureza humana.

Assim, se todo o homem tem uma nocgao de justica
(e da necessidade de realizacao da justiga, por opo-
sicao ao mero dominio da forca), também dispoe da
razao que lhe permite descortinar a ordem natural
(segundo a tradicao aristotélica, tratar-se-a de cum-
prir a esséncia das coisas, o que equivalera a rea-
lizacao da sua fung¢ao), ou seja, o conjunto de prin-
cipios e regras segundo os quais essa justica pode ser
atingida.

Trata-se de uma posicao filosofica cuja principal
riqueza decorrera da capacidade de manter um
acento importante no contedido material (e ontolé-
gico) das normas, limitando assim a margem de arbi-
trio do poder politico, mesmo quando expresso por
via legislativa. Nao deixa no entanto de merecer uma
critica importante, dirigida aos contornos necessaria-
mente vagos (por se tratar sempre de conteddos) a
que o direito natural se refere, o que abre caminho
a doses importantes de subjectivismo na respectiva
interpretacgao.






LEGISLATURA

Periodo de tempo em que os deputados, detentores
do poder legislativo, estdo em fun¢des. Em Portugal,
e de acordo com a Constituicao, a legislatura tem a
duracao de quatro sessodes legislativas, correspon-
dendo cada uma delas a um ano.

LEGITIMA DEFESA

O termo indica o direito que assiste um actor de
tomar as medidas necessarias para se proteger con-
tra danos concretos ou possiveis contra si ou con-
tra os seus interesses.

LEX MERCATORI

Conjunto de principios gerais e de regras costumeiras
elaboradas pela necessidade das crescentes trocas
comerciais.

De facto, a necessidade de estabelecer relacoes con-
tratuais que ultrapassem as fronteiras nacionais
engendrou uma forma de regulacao que, de alguma
forma, pode servir como premissa para uma certa
ordem transnacional. Dois exemplos fundamentais:
os contratos econémicos internacionais e as asso-
ciacOes profissionais.

Os primeiros conheceram uma formidavel expan-
sdo, e constituem hoje um elemento essencial das
Relacdes Internacionais. De facto, os contratos
estabelecidos entre os poderes publicos dos Estados
e empresas privadas estrangeiras, cada vez mais fre-
quentes, ndo se submetem apenas ao Direito nacio-
nal do pais contratante, mas sim a diversos sistemas
juridicos. Por outro lado, o fornecimento de bens e
servicos, a construcao de obras publicas, a criacao
de empresas comuns —joint ventures — e as conces-
soes para a exploracao das riquezas naturais inter-
nacionalizaram-se.

Todos estes fendmenos transnacionais obrigam a
criacdo de um conjunto de regras e de normas que
estao na base da construcao de uma doutrina e juris-
prudéncia de um novo direito transnacional.

Novos sao também os direitos profissionais inter-
nacionais de origem privada.

LIBANIZACAQ DOS CONFLITOS
CONTEMPORANEOS

O fim do império soviético acabou com as ilusdes que
poderiamos ter sobre a qualidade da existéncia de paz
fundada sobre o equilibrio de terror entre as duas
superpoténcias e sobre a subordina¢ao dos mais fra-
cos aos dois blocos.

Na verdade, com o fim da guerra fria, e do sistema
tendencialmente bipolar que a suportava, o papel
hegemoénico e polarizador das superpoténcias na
explicacao e compreensdo da sociologia dos confli-
tos ja nao tem razao de ser.

As explicacdes estratégicas baseadas na distingao
entre conflitos centrais, onde as superpoténcias esta-
vam face a face e se ameagavam directamente (cri-
ses de Berlim, Cuba, crise dos euromisseis pershing),
conflitos regionais, onde elas se enfrentavam pela
guerra indirectamente e intervinham com meios
humanos e armamento (Guerras da Coreia e do
Vietname), e conflitos locais, onde as superpoténcias
prosseguiam a sua competicdo por actores inter-
postos, ja nao faz sentido. Toda esta tipologia fun-
dava-se no conceito de superpoténcia concorrencial
e numa légica de ocupacao de espacos que obedecia
a um jogo de soma nula.

Ora, tudo isso acabou, e hoje é importante reco-
nhecer a importancia dos chamados actores secun-
dérios.

Mas, fundamentalmente, os conflitos ndo podem
ser analisados tendo em consideracao unicamente os
factores estruturais do sistema internacional. Ou seja,
o nivel de andlise estrutural, que explica as Relagdes
Internacionais com base na configura¢do de poder
e nos jogos que se desenrolam no sistema interna-
cional, ja ndo consegue explicar cabalmente os novos
conflitos emergentes.

Neste sentido, é fundamental procurar outro
paradigma explicativo, que tenha em consideracao
as sociedades onde eles acontecem e, portanto, cen-
tre as explicagdes nas dindmicas préprias das socie-
dades que lhes dao origem.

Neste sentido, a polemologia moderna assume a
multidimensionalidade dos conflitos e defende uma
abordagem plural onde o nivel de analise estrutural
se complemente com o nivel de andlise estatal e
microestatal. Portanto, a Sociologia Politica interna
e Sociologia das Relacdes Internacionais devem ser



LIGA DOS ESTADOS ARABES (LEA)

combinadas e complementadas. Por outro lado,
torna-se fundamental integrar a dimensao cultural,
a dimensao sécioecondmica e a dimensao transna-
cional na analise estratégica actual.

Num esforco de sistematiza¢do, podemos carac-
terizar a especificidade dos conflitos contemporaneos
através de quatro elementos fundamentais, a saber:
autonomia crescente dos actores colectivos em
relacdo ao sistema estatal (actores infra-estatais); a
heterogeneidade dos actores (e ou actuantes) em pre-
senca; a grande importancia concedida ao status e
aos valores culturais e ideoldgicos; e a influéncia cres-
cente do transnacionalismo e da interdependéncia.

A combinacado destes quatro elementos introduz
na sociedade internacional uma racionalidade difusa
e complexa para a qual os estrategas da guerra fria
ndo estavam preparados.

Um dos tragos comuns e definidores da especifi-
cidade dos novos conflitos contemporaneos é, cada
vez mais, o confronto violento resultante de um pro-
cesso de desintegracao rapida das sociedades que até
af tinham sido construidas com base numa légica
unitaria estatal. E o processo que podemos designar
por libanizacdo, e que se vem generalizando por todas
as partes do globo.

Este processo coloca questdes importantes e
complexas. Desde logo, o problema dos interlocu-
tores, com quem € que se vai comunicar para resol-
ver o conflito, e quais sao os interlocutores validos
quando o quadro institucional estatal ja nao faz sen-
tido. O Chade, o Libano, o Camboja, o Afeganistao,
a Somalia, a Bosnia e 0 Kosovo demonstram a acui-
dade deste problema. A possibilidade de estabelecer
um acordo negociado com os actores (no sentido tra-
dicional) é muitas vezes contrariada e destruida pelos
actuantes.

LIGA DOS ESTADOS ARABES (LEA)
Arab League (AL)

Criada no Cairo, em 1945, por oito Estados arabes
independentes (Ardbia Saudita, Egipto, Iémen,
Iraque, Jordania, Libano, Libia e Siria), a Liga inte-
grou, com a descolonizacao, o conjunto de paises que
reclamavam a nacao drabe, de lingua arabe e religiao
islamica. Todos estes Estados sao também membros
da Z0rganizacao da Conferéncia Islamica. Tem por
objectivo estabelecer uma cooperagao militar, poli-
tica e econémica entre os seus membros. A sua sede
foi transferida do Cairo para Tunes, de 1979 a 1990,
devido ao boicote drabe do Egipto, pela assinatura,
em Marco de 1979, de um tratado de paz com Israel.
A Liga foi suplantada como “centro de gravidade” do
mundo arabe-islamico por uma organizagao regional
islamica, a Conferéncia Islamica, e por uma organiza-
¢do sub-regional, o0 2”Conselho de Cooperacao do Golfo.
Tem 22 Estados-membros. A sua sede é no Cairo.

LINKAGE THEORY

ZModelos de andlise da politica externa dos Estados.
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LOBI

O conceito de 16bi deriva da existéncia dos lobbies
(uma espécie de sala-de-espera) onde os membros do
parlamento ou congresso se encontravam, procu-
rando obter apoios para votacdes nos mais variados
assuntos politicos. Deste modo, “fazer 16bi” significa
exercer pressao no sentido de obter apoio para uma
causa, um argumento, uma decisdo politica. Tanto
pode ocorrer num contexto institucional, onde um
representante de um grupo de pressao podera fazer
16bi junto de um ministro, membro do parlamento
ou representante da sociedade civil, como tomar
forma dentro de um grupo de iguais, significando a
procura de apoio dos colegas para determinando
assunto ou aspecto.

LUCRO

Em termos contabilisticos sdo as receitas de ven-
das menos os custos atribuiveis aos bens vendidos.
Corresponde as receitas das empresas que nao sao
utilizadas para comprar consumos intermediarios
(matérias-primas, energia, produtos semiacabados,
etc.) e para remunerar os trabalhadores (Capul e
Garnier).

Em teoria econémica, € a diferenga entre as recei-
tas de vendas e os custos de oportunidade total que
se incorreu ao produzir os bens vendidos.



MALA CONSULAR

Volumes exclusivamente dedicados ao transporte de
documentos consulares entre um posto consular e
o Estado que envia, ou seja o Estado representado
por esse servi¢o. Devem estar devidamente assina-
lados, ndo podendo ser objecto de verificacao excepto
quando existam fundadas suspeitas da sua utilizagao
indevida.

Comparativamente, trata-se de um regime menos
protector do que o da Zmala diplomatica, o que
resulta da menor sensibilidade dos documentos con-
sulares, que tém mera natureza administrativa ou
comercial e ndo politica.

MALA DIPLOMATICA

Volumes exclusivamente dedicados ao transporte de
documentos diplomaticos entre uma missao diplo-
matica e o ZAEstado acreditante. Devem estar devi-
damente assinalados, ndo podendo ser objecto de
qualquer verificacao ou abertura.

A mala diplomatica consiste tradicionalmente na
manifestacdo mais importante da liberdade de
comunicacdes entre as missoes diplomaticas e os res-
pectivos Estados. Na actualidade, o desenvolvimento
das comunicacdes imateriais veio a desvalorizar este
mecanismo, que em todo o caso continua a ter con-
sagracao e acolhimento universal.

MALTHUSIANISMO

Doutrina acerca da dindmica populacional, desenvol-
vida por Thomas Malthus (1766-1834), segundo a qual
o aumento da populacdo depara com “limitacdes
naturais”, como a fome e a guerra.

A seu ver, o poder da populacao € indefinidamente
maior do que o poder da terra em produzir subsis-
téncia para o Homem. Dai identificar o crescimento
da populacdo como um obsticulo ao progresso
humano. Mais tarde, numa edicdo revista do seu tra-
balho (1803), adiciona os constrangimentos morais,
(o casamento tardio e a abstinéncia) como factores
limitativos do crescimento populacional. J4 em mea-
dos do século XIX, o neomalthusianismo veio defen-
der principios como o do controlo da natalidade nos
meios mais pobres.

MANUTENCAO DA PAZ

Peacekeeping

Como expressao genérica, a manutencgao da paz visa
a cessagao de um conflito armado, ou pelo menos a
eliminacéo do factor violéncia da relagao entre as par-
tes, através da defini¢do, por exemplo, de acordos de
cessar-fogo. E uma actividade empreendida por acto-
res militares e civis de forma neutra e imparcial, com
o consentimento das partes e recorrendo a forga ape-
nas em autodefesa. Recentemente, o termo tem sido
usado de forma mais especifica para descrever a poli-
tica das Nagoes Unidas de enviar forcas internacio-
nais, os capacetes azuis, para areas politicamente
conturbadas. Estas operagdes tém incidido em dis-
putas persistentes, como no Camboja; em situagdes
de crise resultantes do final da guerra fria, como na
ex-Jugoslavia; e em casos de Estados com sérias difi-
culdades em alcancar estabilidade, onde o apoio se
tem traduzido na condugao de elei¢des, administra-
¢do civil, e repatriacao de refugiados, entre outros,
como nas antigas reputblicas soviéticas.

MAQUIAVELISMO

Simboliza a determinagao de obter os objectivos dese-
jados, independentemente dos valores morais.
Segundo Maquiavel, os fins justificam os meios,
sendo que o fim essencial é a seguranca e a preser-
vacao do poder do Estado. Associado ao realismo, com
o qual partilha algumas concepcdes, o maquiavelismo
traduz-se numa teoria de raison d’état, que justifica
a utilizacdo de qualquer meio desde que se obtenha
o fim que se pretende. Com caracteristicas cinico-
-pessimistas, o maquivelismo esta ligado a auséncia
de dimensao moral na politica, bem como a con-
cepcao da necessidade do poder. Deste modo, o poder
¢ necessario para a sobrevivéncia do Estado, e para
se conseguir poder € necessario agir amoralmente.

MARXISMO

Corpo tedrico de pensamento resultante das teses
principais de Karl Marx (1818-1883), no qual, apés
o estudo da evolugao do capitalismo e das rela-
¢des sociais ou “relagdes de producdo”, propds uma



MATERIALISMO HISTORICO

visao global das relacdes e transformacdes sociais, ali-
cercada na mudanca das condi¢des de producdo dos
bens e servicos de uma sociedade, na luta de classes.

Apesar das varias derivagoes, € possivel identificar
tragos comuns as diferentes formulacdes tedricas
marxistas: a primazia dos fenémenos econémicos
sobre os politicos e culturais; o entendimento de que
a propriedade privada conduz a desigualdade e explo-
racdo; e a crenca de que a sociedade ideal devera ser
alcangada através do proletariado ou dos seus lide-
res, ndo necessariamente proletarios, desenvolvendo
uma consciéncia revoluciondaria, tomando o poder e
assumindo a vanguarda na constitui¢ao de uma socie-
dade comunista.

Transformada em dogma pelos comunistas, a teo-
ria marxista, datada do século XIX, deve ser enten-
dida, justamente e tao-s6, como uma teoria inter-
pretativa da sociedade capitalista, fecunda, mas fali-
vel porque nao demonstrada.

MATERIALISMO HISTORICO

0 conceito de materialismo histérico, associado aos
trabalhos de Karl Marx, resulta da conjugagao da dia-
léctica, que entende o progresso com base num prin-
cipio de contradi¢ao, com o materialismo, que afirma
a superioridade da matéria sobre o espirito. Deste
modo, o materialismo histérico explica a evolugao
da sociedade humana com base na constante oposi-
cdo entre as relacdes sociais e as forcas de produgao,
sendo que as primeiras dependem das tltimas. “A his-
toria de qualquer sociedade até aos nossos dias nao
¢ mais do que a histéria da luta de classes” (Karl Marx).

MEDIACAO

Mecanismo politico de regulagao pacifica de confli-
tos, previsto na Carta das Nacoes Unidas, que con-
siste na intervencao de um terceiro tendo em vista
aproximar as partes envolvidas num conflito, pro-
pondo bases de negociagao e intervindo no desenrolar
das negociagdes tentando aproximar as posicoes das
partes, sem todavia propor solugdes.

MEDITERRANEO MUNDIAL

Expressdo atribuida por George Renner ao Oceano
Arctico. Afirmando que, em frente ao Aheartiand
euroasatico de Mackinder se situa um espago equi-
valente em tamanho e recursos, compreendendo os
territorios dos EUA (incluindo o Alasca) e o Canada.
Renner defende que o advento do poder aéreo
colocou os EUA e a URSS face a face, através de
um pequeno mar facilmente transponivel, o Arctico.
Esta circunstancia alterou a inviolabilidade espacial
daquelas poténcias, tornando-as mutuamente vul-
neraveis. Desta forma, o Arctico passou a desempe-
nhar um papel de primeira grandeza, a tal ponto que
Renner o redefine como “Mediterraneo Mundial”,
através do qual as condigoes de circulagao sao quase
ideais.

114

MEGALOPOLIS

A “cidade das cidades” na Grécia antiga. Conceito
usado no mundo contemporaneo, relativo as gran-
des conurbacaes.

MEIOS DE PRODUCAO

Meios pelos quais se processa a producdo de bens
materiais numa sociedade, incluindo nao apenas a
tecnologia mas também as relacdes sociais entre os
produtores.

MELTING POT

Principio que defende que as diferencas étnicas
podem ser combinadas de modo a criar novos padroes
de comportamento influenciado por varias fontes cul-
turais.

MEMBROS DO PESSOAL
DIPLOMATICO

Sao os membros do pessoal da missdo que tiverem
a qualidade de diplomata. Em regra, devem ter a
nacionalidade do ZEstado acreditante. Tendo a
nacionalidade do ZEstado acreditador (ainda que em
simultaneo com a do Estado acreditante), tém de ter
o consentimento deste, o qual podera retirar esse
consentimento a todo o tempo.

Tanto a sua nomeacao (pelo ZEstado acreditante)
como expulsao (pelo Z2Estado acreditador) sao livres,
fazendo-se esta através da declaracao de persona non
grata.

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Instrumento internacional de cardcter menos for-
mal do que as convencdes internacionais, utili-
zado frequentemente para indicar regras relativas
a aplicacdo de uma convencao-quadro. Serve tam-
bém para regulamentar questdes técnicas ou de deta-
lhe.

Normalmente apresenta-se como Zacordo em
forma simplificada, sendo celebrado tanto por
Estados como por organizagdes internacionais. A
ONU, por exemplo, conclui habitualmente memo-
randos de entendimento com os Estados-membros
para organizar as operagdes de manutencao de paz
ou preparar conferéncias que se reunam sob a sua
égide. Conclui ainda estes memorandos de entendi-
mento para regular a cooperagao com outras orga-
nizacdes internacionais.

MERCADO COMUM

Conceito de natureza politico-econémica que implica
a uniao aduaneira, mais a livre circulacao dos fac-
tores de producdo — a liberdade de movimentacao
dos trabalhadores, a livre circulacao dos capitais, a
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liberdade de estabelecimento dos produtores e
comerciantes, e a livre prestacao de servigos pelas
empresas ou pelos profissionais livres, no caso da
Europa.

MERCADO COMUM DA AFRICA
ORIENTAL E AUSTRAL

Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA)

Criado a 8 de Dezembro de 1994 pelo Tratado de
Kampala, 0 COMESA veio substituir a Zona de Pre-
feréncias Comerciais (PTA) criada em 1981 em
Lusaka (Zambia). Visa a redugdo das tarifas adua-
neiras e projecta uma tarifa externa comum para
2004, sendo o seu objectivo final a constituicao de
uma comunidade econémica africana. Foi lancada em
Outubro de 2000 uma zona de livre comércio por
nove dos seus Estados-membros. A Tanzania deixou
a organizacdo no fim de 2000.

A COMESA tem como missdo contribuir para o
progresso econémico e social de todos os Estados-
-membros através de uma maior cooperagao e inte-
gracao em todas as areas de desenvolvimento, par-
ticularmente nos assuntos relacionados com o
comércio, fronteiras e questdes monetdrias; trans-
porte, comunicacao e informacao; tecnologia, indas-
tria, energia; agricultura, ambiente e recursos natu-
rais.

Sao Estados-membros: Angola, Burundi, Cama-
roes, Congo, Djibouti, Egipto, Eritreia, Quénia, Mada-
gascar, Malawi, Ilha Mauricia, Namibia, Uganda,
Ruanda, Seicheles, Sudao, Suazildndia, Zambia e
Zimbabwe. Tem sede em Lusaka (Zambia).

MERCADO COMUM DAS CARAIBAS
Caribean Common Market (CARICOM)

Criado em Agosto de 1973 pelo Tratado de Chaguara-
mas, 0 CARICOM sucedeu a outra experiéncia de inte-
gracao denominada CARIFTA (1966), abarcando 13
paises da drea das Caraibas. Trata-se de uma sub-
-regiao de fraco crescimento econdémico, baixo
comércio intra-regional e dividas externas muito ele-
vadas.

Tem por objectivos: promover a integracao eco-
némica através de um mercado comum; coordenar
a politica externa dos paises membros; e a coopera-
cdo em sectores especificos e em certos servigos
comuns.

0 Banco de Desenvolvimento das Caraibas é uma
instituicdo associada. Tem 15 Estados-membros:
Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, S. Vicente e
Granadinas, Suriname, Trindade e Tobago e Haiti.
S3ao membros associados: Anguilla, Ilhas Turks e
Caicos, e Ilhas Virgens Britanicas. Tem sede em
Georgetown (Guiana).

MERCADO COMUM DA AFRICA ORIENTAL E AUSTRAL

MERCADO COMUM DO CENTRO
AMERICANO (MCCA)

Central American Common Market

O Tratado de Manéagua, que estabeleceu o Mercado
Comum do Centro Americano, entrou em vigor a 4
de Junho de 1961, abrangendo a Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. O pro-
cesso de integragao desta sub-regiao tem-se mostrado
dificil face a vantagens desiguais no mercado, com
efeitos negativos no crescimento econdémico, no
comércio e na industrializacdo. Daf a razao de uma
emenda ao Tratado em Marco de 1975, que deter-
minou o estabelecimento da Comunidade Econémica
e Social da América Central, em que se indicaram
as seguintes medidas: eliminacao de obstaculos a
circulagao de pessoas, mercadorias e capitais; coor-
denacdo e harmonizacdo das areas econdmica,
social, fiscal, crediticia e captacao de capitais estran-
geiros; e estabelecimento de um sistema correc-
tor de balancas de pagamentos entre Estados-mem-
bros e entre a Comunidade e o resto do mundo.
A MCCA adoptou uma pauta aduaneira comum
relativamente a paises terceiros e pratica a taxa zero
de direitos aduaneiros no que respeita a produtos
origindrios, com excep¢ao das mercadorias cons-
tantes de uma lista anexa ao Tratado que estao sub-
metidas a regimes especiais. A pauta aduaneira
comum representa um instrumento de protecgao
as actividades produtivas da sub-regido, tratando
favoravelmente as matérias-primas e bens de equi-
pamento necessarios ao desenvolvimento econémico.
O MCCA foi relancado em 1991. Tem sede na cidade
de Guatemala.

MERCADO COMUM DO SUL
(MERCOSUL)

Southern Common Market

O Tratado que instituiu o Mercosul (Tratado de
Assuncao) foi assinado em 26 de Novembro de 1991,
entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai,
e entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1995. Repre-
senta um espago econémico na América do Sul, ou
no Cone Sul, que envolve alguns sectores estratégi-
cos, nomeadamente, a agro-industria, em virtude dos
paises integrados terem uma importante base agri-
cola, que constitui uma vantagem comercial a nivel
internacional; a indastria automével, com uma pro-
ducao mais concentrada no Brasil e na Argentina; a
construcdo, que diz respeito a projectos de infra-
-estruturas rodoviarias entre os Estados-membros; os
servigos urbanos, onde € visivel a necessidade de fazer
face ao atraso de funcionalidade de servi¢os essen-
ciais, tais como agua, saneamento basico, habitacao,
energia eléctrica; e, por fim, programas de reflo-
restamento destinados a fornecer matéria-prima
(madeira).

0O Mercosul tem os seguintes objectivos: a amplia-
¢do da dimensao dos mercados, através da integra-
¢do, condicao fundamental para acelerar os proces-
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sos de crescimento; o desenvolvimento econémico
com justica social, a ser alcangado com melhor apro-
veitamento dos recursos disponiveis, pela preserva-
¢do do meio ambiente, pela melhoria das intercone-
x0es fisicas e pela coordenacéo das politicas macroe-
condémicas; a necessidade de insercao internacional
dos Estados-membros tendo em vista a consolidacao
de grandes espacos econémicos; a necessidade de
modernizar as respectivas economias a fim de
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos, a
bem das condi¢des de vida das populagdes.

O Mercosul, que abrange um espaco fisico de cerca
de 12 milhdes de quilémetros quadrados, agrupando
duas das mais importantes economias da América
Latina, representa 50% da sua populagao e, em ter-
mos de PIB, 60% do total do subcontinente.

As principais fragilidades do Mercosul sao as débeis
infra-estruturas existentes nas ligacdes entre os
Estados-membros; as disparidades entre os Estados-
-membros, detendo o Brasil 72% da superficie total,
79% da populacgao e 64% do PIB global; politicas cam-
biais nao coordenadas, o que cria uma situacgao de
incerteza permanente para os exportadores, com
repercussdes na politica comercial; e a grave crise
politica, econémica e financeira que a Argentina tem
atravessado nos daltimos anos.

Em Dezembro de 1996, foi celebrado um Acordo
de Complementacdo Econémica com a Bolivia,
idéntico na sua estrutura ao estabelecido com o Chile
em 25 de Junho de 1996. Estes acordos de associa-
¢do criaram uma zona de comércio livre com o Mer-
cosul.

Tem o secretariado localizado em Montevideu.

METODOS NAS CIENCIAS SOCIAIS

Em vista dos objectivos a que se propdem, dos pon-
tos de vista que perfilham e dos problemas que levan-
tam, as ciéncias sociais utilizam uma metodologia
propria, assente em dados quantitativos e qualitati-
vos. Os métodos e as técnicas de pesquisa sao varia-
dos, com utilizacao do inquérito, entrevista, ques-
tionario, analise de documentos, observacao directa,
observagao participante e estatistica. Investigagoes
matematicas, tais como as sondagens, que se torna-
ram um instrumento insubstituivel em ciéncias
sociais, sao, muitas vezes, completadas por investi-
gacoes e analises qualitativas, fundadas sobre a obser-
vacdo ou a entrevista. Esta tendéncia qualitativa e
mesmo descritiva é também reforcada por diver-
sas correntes que privilegiam o ponto de vista da
construgdo do sentido pelos actores sociais em situa-
¢ao.

Em termos histéricos, porém, podemos assinalar
duas tradi¢oes metodolégicas e epistemoldgicas
que predominaram nas ciéncias sociais em geral e,
em particular, na Sociologia: a explicativa e a com-
preensiva. Com Durkheim, o facto social é exterior
ao espirito e deve ser estudado por métodos cienti-
ficos; ou seja, a regra segundo a qual “é preciso tra-
tar os factos sociais como coisas” é acompanhada dos
utensilios e dos métodos para os estudar. E por isso
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que o autor defende a aplicagao da explicacdo cau-
sal ao estudo dos factos sociais, aproximando os
métodos sociologicos dos métodos objectivos das
ciéncias naturais. Determinar a especificidade da
sociedade, por a prova os métodos de observacado e
de andlise certificando a objectividade do conheci-
mento sociolégico, é o programa que caracteriza a
afirmacdo da Sociologia como “ciéncia” e a sua auto-
nomia.

Ja Max Weber, sem invalidar a explicacao, defende
sobretudo a compreensdo e a interpretagao: com-
preender o sentido da accdao. Na medida em que o
fenémeno social € produto da ac¢io dos individuos
que dao um sentido ao seu comportamento, a dimen-
sao subjectiva dos fendmenos sociais, relativa as sig-
nificacoes atribuidas pelos actores, deve ser tida em
conta. Hoje, a compreensao e a explicagao associam-
-se nas ciéncias sociais, de modo a abordar e a ana-
lisar a realidade humana e social.

METODO CIENTIFICO

Método, etimologicamente, é “caminho” para, isto €,
o caminho que deve conduzir a verdade cientifica.
Conjunto de procedimentos que conduzem a inves-
tigacdo para um determinado fim, de maneira a que
os resultados surjam de forma objectiva. Um ins-
trumento para se atingir o fim da ciéncia, isto é, a
inteligibilidade do real.

Por outras palavras, os métodos sao principios 16gi-
cos e filoso6ficos bastante especificos, que enquadram
e definem a ciéncia com um tipo de saber distinto
de outro tipo de saberes e empreendimentos huma-
nos.

0 método de investigagao cientifica consiste em
formular questdes sobre a realidade do mundo e a
realidade humana, baseando-se nas observacoes da
realidade e nas teorias ja existentes, antecipando
solucoes a estes problemas e confrontando-as com
a mesma realidade, mediante a observacao dos fac-
tos, sua classificacao e analise.

O método de Descartes (O Discurso do Método,
1637) assentava em quatro regras metédicas: a regra
da davida - ter sempre um espirito critico; a regra
da andlise — dividir as dificuldades para melhor as
resolver; a regra da sintese — reagrupar as solucgoes
parciais obtidas com o intuito de atingir a solucao
global; e a regra da verificacdo — assegurar que nada
foi esquecido.

Para Claude Bernard, o método experimental
(Introducdo ao Estudo da Medicina Experimental,
1865) era composto por trés fases: observacdo, des-
tinada a encontrar os factos problemaéticos e que
estdao em contradicdo com as concep¢des anteriores;
explicagdo, que consiste em descobrir uma hipdtese
que deve fazer face ao facto problematico; e a veri-
ficacdo, que consiste em controlar a fundamentacao
da hipétese, geralmente gracas a instrumentos. A
verificacdo € “uma experimentacao provocada”.

Segundo Bachelard (O Novo Espirito Cientifico,
1934), em todas as ciéncias detecta-se uma influén-
cia reciproca entre método e doutrina (aqui, enten-
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dida como o préprio desenvolvimento da ciéncia);
uma vez que uma ciéncia ndo se forma senao refor-
mando-se no seu objecto, métodos e doutrina (Robert
Blanché).

Segundo Isaac Asimov (1979), o método cientifico,
na sua versao ideal consiste em: detectar a existén-
cia de um problema; separar os aspectos essenciais
dos ndo essenciais; reunir todos os dados possiveis
que incidam sobre o problema, mediante a observa-
cdo simples e experimental; elaborar uma genera-
lizacao-base que os descreva da maneira mais sim-
ples possivel, através de um enunciado breve ou de
uma formulacao matematica (hipétese); através da
hipétese prever-se os resultados de experiéncias ainda
nao realizadas, vendo posteriormente se a mesma é
valida; caso as experiéncias funcionem, a hipétese sai
reforcada e pode converter-se numa teoria ou lei
natural.

De acordo com Madeleine Grawitz, importa distin-
guir método e procedimentos cientificos. Enquanto
estes representam as etapas das operacoes ligadas a
elementos praticos, concretos, adaptados a um fim
definido, o método € uma concepcao intelectual que
ordena um conjunto de operacoes, regra geral, varios
procedimentos.

METODOS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

O estudo das Relagdes Internacionais levanta pro-
blemas metodoldgicos gerais que a Ciéncia Politica
conhece no seu conjunto. Os seus métodos sao ecléc-
ticos, multiplos e relativos.

Eclécticos, porque dizem respeito a varias ciéncias
— Ciéncia Politica, Hist6ria, Direito, Geografia,
Economia, Ciéncias Exactas, etc.

Multiplos e diversificados, tanto em fungao do
objecto de estudo como das doutrinas de referéncia.
A descricao anda de par com a sistematizagao, a ana-
lise com a sintese, o universal com o regional ou
local; a pesquisa pura com a ajuda a decisdo ou a jus-
tificacao de uma politica.

Relativos, porque essas analises encontram-se sem-
pre sujeitas a caugdo e a revisdo, sé raramente se
podendo medir a sua validade, uma vez que as suas
bases nio siao totalmente racionais; pelo contrario,
incorporam preconceitos, pressupostos, valores e
referéncias ideolégicas, além de serem sempre tri-
butarios da subjectividade dos observadores.

As Relagdes Internacionais nao possuem, assim,
métodos de andlise especificos, exigindo a investi-
gacdo nesta area cientifica uma abordagem multi-
disciplinar (Braillard e Sur).

Os métodos das Relacdes Internacionais sao, pois,
os métodos da ciéncia, da Sociologia politica e das
ciéncias sociais em geral, nao dispondo de métodos
nem de técnicas proprias. Utilizam assim, o método
socioldgico, o método histérico, a andlise critica e
comparativa e mesmo os métodos matematicos.

Nas Relacdes Internacionais como na Ciéncia
Politica, enquanto ciéncias sociais, boa parte dos
investigadores segue as regras do método socioldgico,

METODOS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

como foram formuladas pela escola sociolégica fran-
cesa, de Durkheim e Lévy-Bruhl. O essencial do
método socioldgico reside na transposi¢ao dos
métodos das ciéncias da natureza para o estudo das
sociedades humanas, de tal modo que o percurso
metodolGgico a seguir respeita certas etapas que pas-
sam sequencialmente pela observacdo-constatacao,
pela notacao dos factos, pela comparacio dos factos,
pela sistematizacgao das ligagoes 16gicas dos mesmos
e finalmente pela verificagdo, que permite testar a
pertinéncia das observagoes.

Influenciados pelo desenvolvimento da matema-
tica, numerosos especialistas das Relagdes Interna-
cionais procuram utilizar técnicas e métodos mate-
maticos. A tradicional quantifica¢do dos dados, a uti-
lizacao de gréaficos, a construcao de modelos, a teo-
ria dos jogos e a teoria da decisao, sdo alguns dos
métodos, técnicas e teorias da Matematica aplicados
as Relacoes Internacionais que, procuram dar a fené-
menos e a relagdes fecundas mas, por vezes, confu-
sas, uma formulacdo mais precisa e rigorosa, esta-
belecer representacdes esquematicas e relacdes de
interdependéncia — mesmo sabendo nés que a quan-
tificacdo e a utilizagao das técnicas e métodos mate-
maticos, nao conferem, por si s6, a investigacao em
Relacoes Internacionais o rigor cientifico que se
exige.

Podemos adaptar, para as Relacdes Internacionais
a reflexdo que Charles Eisenman apresenta para a
Ciéncia Politica, a propdsito do seu objecto e método:
quando uma ciéncia gera discussoes prolongadas a
propdsito do seu objecto e método, € sinal de que nao
esta segura, nem de um nem de outro.

Seja como for, torna-se cada vez mais necessaria
uma reflexdo metodoldgica em torno das Relagoes
Internacionais, reflexdo tanto mais pertinente quanto
o seu desenvolvimento de modo algum levou a uni-
ficacdo de perspectivas e metodologia.

METODOLOGIA

Estudo dos métodos cientificos, dos varios processos
que as ciéncias utilizam para descobrir e demonstrar
a verdade.

A metodologia do trabalho cientifico é a disciplina
que tem como objectivo a aprendizagem dos funda-
mentos tedricos da investigacdo e da pratica cienti-
fica. O procedimento metodolégico implica tomar-
-se consciéncia de um problema, formula-lo com cla-
reza e trabalhar em ordem a sua resolucdo.

Pode definir-se, de outro modo, como a disciplina
que “examina e avalia as técnicas de pesquisa, bem
como a geragao ou verificagao de novos métodos que
conduzem a captacdo e processamento de informa-
¢do com vista a resolugao de problemas de investi-
gacdo”.

Segundo Bruno Deshaies, o objectivo de uma dis-
ciplina de metodologia consiste em fazer com que os
estudantes ganhem consciéncia desse procedimento,
adquiram melhores conhecimentos e uma maior
compreensao das etapas a seguir quando se planeia
uma investigac¢do concreta, e conhegam os métodos
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e técnicas susceptiveis de favorecer a procura de solu-
coes para os problemas e de explicacdes para eles.

A metodologia diz respeito a actividade critica diri-
gida pelos cientistas face aos procedimentos, teorias,
conceitos e descobertas produzidas pela investigacao
cientifica.

Nas ciéncias sociais e humanas, como nas ciéncias
naturais, a metodologia representa o caminho essen-
cial através do qual se efectua o progresso cientifico.

MICROCOMPUTADOR

Computador em que a unidade central de processa-
mento (CPU) € um microprocessador.

MICRO-ESTADO

Estado que apesar de uma reduzida expressao popu-
lacional e territorial, mantém a pretensao ao pleno
exercicio das suas capacidades soberanas (no que se
distingue, por exemplo, do ZEstado exiguo que trans-
fere para o AEstado limitrofe o exercicio parcial de
competéncias estaduais, assumindo assim a qualidade
de ZAEstado semi-soberano.

MICROSOFT

Empresa que desenvolve Asoffware (software house).
Fundada por Bill Gates, em 1976, foi responsavel pelo
fornecimento do Sistema Operativo MS-DOS para os
computadores pessoais IBM-PC (1981). A Microsoft
€ a maior empresa mundial de producao de soffware,
tendo como principais produtos os sistemas opera-
tivos da familia MS-Windows e as aplicagdes de pro-
dutividade pessoal integradas no MS-Office (Word,
Excel, PowerPoint e Access).

MIGRACOES

Deslocacdes com cardcter temporario ou permanente
de pessoas, devido a factores de natureza econémica,
politica ou ecoldgica, que podem desenvolver-se den-
tro do mesmo pais — migragdes internas — ou de um
pafs para outro — migrag¢des internacionais. A Asia,
Africa e América Latina constituem zonas de emi-
gracao e a América do Norte, Europa e Australia,
zonas de imigracgao. Os fluxos migratérios interna-
cionais desenvolveram-se no sentido sul-norte
(Africa para a Europa; América Latina para a
América do Norte), mas com o fim da guerra fria,
assiste-se igualmente a movimentos de populagdes
este-oeste, na Europa, com os imigrantes vindos da
Europa central e oriental para a Europa ocidental.
A intensidade das migragdes, nomeadamente clan-
destinas, com destino a Europa, levaram a Unido
Europeia a tentar controlar tais fluxos, assistindo-
-se, ao presente, a tentativa de construcdo de uma
politica comum de migragao. Os fenémenos migra-
torios revelam-se de uma complexidade crescente,
mas € doutrina assente que, no futuro, as migragoes
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nao deixarao de crescer, tendo em atengao o dese-
quilibrio demografico do mundo — o envelhecimento
da populacdo do norte, que estagna face ao cresci-
mento e juventude do sul — e o desequilibrio eco-
némico — os paises desenvolvidos concentram perto
de 90% do rendimento mundial.

MISSAO DIPLOMATICA

Servico publico de representacdo instalado no ter-
ritério de outro Estado (missdo permanente), ou
de representacgdo eventual junto de outros sujeitos
de Direito Internacional (missao especial ou ad hoc).

MODELO

0 modelo é um esquema sintético e abstracto que,
através de uma construcao rigorosa, ordena os ele-
mentos da realidade. Um modelo consiste, portanto,
numa representacao formal de ideias ou conheci-
mentos relativos a um fenémeno. Todo o modelo é
um compromisso dificil entre, por um lado, a ten-
tativa de simplificacdo e, por outro, a tentativa de
reflectir a complexidade do real.

A construgao de um modelo parte de uma série de
observagdes concretas ou experimentais. A partir des-
tas observacdes estabelece-se a existéncia de relacdes
entre determinados elementos significativos (facto-
res variaveis). A partir da existéncia destas relacoes
podemos deduzir um esquema explicativo que, pos-
teriormente, pode ser aplicado a situagbes compa-
raveis, permitindo assim verificar as constantes e as
variaveis proprias de cada caso de estudo.

Para Max Weber, o tipo-ideal (como o feudalismo,
o capitalismo, o protestantismo, a sociedade indus-
trial, a sociedade tradicional) é um modelo cons-
truido, que nao refere sendo aspectos julgados fun-
damentais do fendmeno a que se refere. Os modelos,
na acepgao de tipo-ideal, s3ao conceitos ou constru-
¢oes intelectuais, que remetem para os tragos mais
pertinentes do objecto ou da realidade que repre-
sentam, constituindo uma representagao ideal: “as
construcdes tipico-ideais da acgao social, como as
preferidas pela teoria econdmica, sdo estranhas a rea-
lidade”. Nesta medida, o modelo abstracto no sen-
tido 16gico do tipo-ideal serve como meio de conhe-
cimento. A nocdo de modelo social utiliza-se por
vezes na acepc¢ao das normas e convengdes que regem
0s papéis sociais; ou seja, no sentido das condutas
regulares e das actividades tipificadas no interior das
instituicoes, sendo a institucionalizacdo da conduta
uma tipificacdo reciproca de acc¢des habituais por
tipos de actores.

0O modelo, ao nivel das préticas sociais, constitui
aquilo que um actor individual ou colectivo segue,
respeita, imita. Trata-se de um modelo de compor-
tamento, dotado de uma determinada significacdo
social. Um lider politico pode funcionar como modelo
para o militante, ou um professor para o aluno, mas
pode também tratar-se de uma organizagio social que
seja considerada um modelo a imitar, um sistema
juridico, ou uma economia (liberal, socialista), etc.
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MODELO COMUNICACIONAL
(KARL DEUTSCH)

Um dos modelos encontrados pela escola behavio-
rista, e que teve um grande impacto na disciplina
das Relacoes Internacionais. Elaborado por Karl
Deutsch no seu estudo sobre o nacionalismo e a
comunicacao, mais do que procurar definir o nacio-
nalismo através de critérios ideolégicos, Deutsch
tenta estabelecer uma correlagdao entre a coesao
de uma comunidade politica e o nivel de comunica-
¢oes — intensidade, rapidez, frequéncia das comuni-
cagoes de todos os tipos — que se estabelecem entre
0s seus membros.

A sociedade como uma comunidade desenvolve-se
através de uma aprendizagem social. Neste sentido,
uma comunidade compreende as pessoas que apren-
deram a comunicar entre si. Assim, uma comunidade
politica baseia-se numa comunidade de habitos com-
plementares e de facilidades de comunicacao que per-
mite a construgdo de uma histéria comum.

Partindo desta hipdtese, Deutsch estuda varios
tipos de sociedades onde se encontra uma diversidade
racial, cultural e linguistica, demonstrando a exis-
téncia de uma correlagao entre o grau de coesao
nacional e a densidade de comunicacdes entre as dife-
rentes categorias e os diferentes estratos dessas socie-
dades heterogéneas.

MODELOS DE ANALISE DA POLITICA
EXTERNA DOS ESTADOS

Campo de estudo das Relacdes Internacionais que
tem por objectivo analisar e explicar as politicas
externas dos Estados. Este subcampo das Relacoes
Internacionais reflecte os debates teérico-metodo-
16gicos globais das Relag¢des Internacionais e propoe
varios modelos de andlise que, mais do que rivais,
devem ser complementares e que, por 6bvias razoes
de sistematizacdo, reduzimos aqui a quatro mode-
los fundamentais.

Modelo de andlise tradicional

A abordagem tradicional assume aprioristica e
implicitamente dois pressupostos tedricos funda-
mentais: as atitudes adoptadas pelos Estados no sis-
tema internacional sdo unanimes, ou seja, os Esta-
dos sao unitarios e monoliticos na formulacao e exe-
cucdo das suas politicas externas; e a existéncia de
uma dicotomia entre a politica externa e a politica
interna. Nesta dptica, a politica interna é encarada
como uma esfera distinta e independente da politica
externa.

A perspectiva tradicional estabelece como princi-
pal problema de andlise a necessidade governamen-
tal de manter a autonomia e a integridade do Estado
face a possibilidade de agressoes exteriores. Assume
que os propositos de acgao do Estado sdo essencial-
mente determinados pelos factores externos.

Deste modo, sao os factores externos e nao os inter-
nos que sao considerados como determinantes do
comportamento dos Estados.

MODELO COMUNICACIONAL (KARL DEUTSCH)

Em suma, a perspectiva tradicional assume que a
politica externa é formulada de uma forma homo-
génea e unitdria, em conformidade com os elemen-
tos de poder e com base na definicao do Ainteresse
nacional.

Modelo decisional de Snyder

Esta perspectiva apresenta quarto pressupostos
inovadores, a saber: a assuncao que a politica externa
consiste em decisdes tomadas por decisores politi-
cos identificaveis e que, portanto, é esta actividade
comportamental que requer explicag¢do; a importan-
cia da percepc¢ao dos decisores relativamente a “defi-
nicdo da situacao”; a énfase dada as origens domés-
ticas e societdrias da politica externa; a assuncao que
0 proprio processo de decisao pode ser uma fonte
importante e independente de decisdes.

Assim, com Snyder, os factores externos deixam de
ser os factores primordiais e quase absolutos na expli-
ca¢ao do comportamento externo do Estado. Os fac-
tores externos passam a fazer parte de um conjunto
mais vasto de factores que, de uma forma geral, con-
dicionam uma situacao especifica, a qual, por sua vez,
€ definida de acordo com a percepcao dos decisores
politicos.

Em sintese, a perspectiva de Snyder introduz um
modelo de andlise onde os factores internos, os exter-
nos e o proprio processo de decisdo sao as varidveis-
-chave para a explicacdo dos fenémenos de politica
externa.

Linkage theory de James Rosenau

Baseado num modelo sistémico de input output,
alinkage theory insere-se na dindmica originada pela
teoria sistémica, no sentido de ampliar o horizonte
de estudo das Relacdes Internacionais.

0 seu pressuposto fundamental é o da matua inter-
penetracgao e interdependéncia entre o meio interno
e 0 meio internacional (sistema/ambiente). Rosenau
afirma que o investigador de politica externa deve
preocupar-se em analisar os processos de linkage que
ocorrem entre os sistemas nacionais e o sistema
internacional.

Rosenau salienta que o processo caracterizado
pelas mudancas ocorridas nos Estados — resultado da
crescente modernizacao social — combinadas com o
crescente desenvolvimento dos niveis de interde-
pendéncia no sistema internacional, produziu alte-
racdes nas exigéncias do Estado que, por sua vez, se
reflectiram na natureza das suas politicas externas.

Em primeiro lugar, tornou-se cada vez mais difi-
cil separar a politica interna da politica externa.

Em segundo lugar, a distin¢ao entre as high poli-
tics — que estdo associadas com a sobrevivéncia e a
seguranca do Estado — e as low politics — que dizem
respeito a riqueza e bem-estar dos cidadaos — tornou-
-se menos importante, pois as segundas tém vindo
a assumir um papel cada vez mais importante.

Em terceiro lugar, a capacidade de controlo por
parte dos governantes relativamente a sua politica
externa, e mesmo em relacdo a politica interna,
tem vindo a diminuir com o crescimento da inter-
dependéncia.



MODERNIZACAO

Modelo de andlise burocrdtica de Allison

Allison demonstra a existéncia de uma relagao estreita
entre a utilizacao de um determinado “esquema con-
ceptual” e a explicacdo encontrada na analise de um
caso especifico. Deste modo, sistematiza as diferen-
tes abordagens relativas a andlise da politica externa,
através de trés “modelos conceptuais”, a saber: modelo
do actor racional; modelo de processo organizacio-
nal e modelo de politica burocratica.

De acordo com o modelo do actor racional ou tra-
dicional, os Estados sdo retratados como entidades
monoliticas e unificadas, onde os decisores agem de
acordo com a l6gica da maximizacdo do interesse
nacional.

No modelo de processo organizacional, a politica
externa nao é entendida como o produto de escolhas
deliberadas por um actor governamental unificado,
mas antes como resultante de oufputs de grandes
organizagdes, que funcionam segundo comporta-
mentos padrao.

A capacidade explicativa deste modelo reside na
localizacdo dos actores organizacionais interve-
nientes, na identificacdo dos seus procedimentos e
rotinas processuais.

0 modelo de politica burocritica nao considera
nenhum actor unitdrio, mas antes numerosos acto-
res vistos como jogadores que nao se concentram
numa s6 questao estratégica, mas em muitos e diver-
sificados problemas internacionais.

Estes diversos actores agem, ndao em func¢io de um
conjunto coerente de objectivos estratégicos, mas de
acordo com diversas concepcoes dos objectivos nacio-
nais, organizacionais e pessoais.

Em sintese, no modelo do actor racional, a poli-
tica externa é concebida como produto da escolha
governamental. No modelo de processo organiza-
cional, a politica externa é concebida como produto
de outputs organizacionais. No modelo de politica
burocrética, a politica externa é concebida como
resultado de um jogo negocial disputado entre os
principais actores governamentais.

MODERNIZACAO

Transformacdo dos processos de produgao, por
intermédio de novas tecnologias, de novas formas de
trabalho e de novas organizagdes e estruturas de
financiamento e de producao (concentragao).

MODIFICACAO DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

0 termo modificacao tem diversas acepcoes, mesmo
no plano estritamente juridico. Por um lado ¢ utili-
zado em termos gerais para englobar Arevisio e
Zlemendas e ainda para referir alteracoes introdu-
zidas a uma convencao por algumas das partes e que
sao aplicaveis apenas as relagdes entre estas.

Nao dispondo a convencado diferentemente, estas
sao admitidas, enquanto nio afectem os direitos e
obrigacdes das outras partes nem contrariem o
objecto ou fim da convencao.
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MODUS VIVENDI

Instrumento convencional temporario ou provisoério,
visando a sua substituicdo por uma conveng¢ao mais
desenvolvida e permanente. Pode também surgir
como mero acto concertado nao convencional,
acordado de forma oficiosa.

MONARQUIA CONSTITUCIONAL

Contexto politico em que o rei ou rainha sdo, em
grande medida, apenas “figuras de Estado”, sendo que
o verdadeiro poder estd nas maos de outros lideres
politicos.

MONISMO

0O monismo (ou corrente monista) surge no ambito
da questao relativa as relagoes entre o Direito Inter-
nacional e o Direito Interno dos Estados, defendendo
a unidade do sistema juridico, por oposi¢ao ao Adua-
lismo que defende a independéncia entre as ordens
internacional e interna.

Segundo esta perspectiva — que hoje em dia € pra-
ticamente undnime na doutrina — as normas de
Direito Internacional tém, de per se, aplicacdo na
ordem interna (maxime pelos tribunais) sem qual-
quer recepcao material, admitindo-se apenas uma
eventual exigéncia pela ordem interna de actos de
recep¢ao formal.

Esta posicao de principio conduz todavia a acei-
tacdo da aplicacdo simultanea de regras provenien-
tes de diferentes ordens juridicas (internacional e
interna), pelo que subsiste a questao do critério a
aplicar em caso de conflito. Duas sdo as respostas
possiveis: a do reconhecimento da primazia ou
Aprimado do Direito Internacional (normalmente
apelidada de monismo com primado do Direito
Internacional) e a inversa, ou seja, da primazia do
Direito Interno (monismo com primado do Direito
Interno). Esta tltima acaba por conduzir a negagao
do Direito Internacional — na medida em que permite
aos Estados afastarem quaisquer obrigacdes inter-
nacionais através da adop¢ao de um acto interno con-
trario a essas obrigacdes — pelo que o seu acolhimento
€ hoje em dia pouco significativo na doutrina. Esta
tende, assim, a reunir-se em volta do monismo com
primado do Direito Internacional, que constitui a
Unica posicao de principio que permite enquadrar
este ramo do Direito nessa qualidade. Em todo o caso,
a querela monismo-dualismo, que tradicionalmente
merecia nos programas de Direito Internacional uma
atencao importante, tem hoje em dia tendéncia para
perder essa posicdo, ja que, na doutrina e juris-
prudéncia internacionais, se tem obtido um regime
de convergéncia que por um lado afirma a obriga-
cdo dos Estados adequarem a sua ordem interna
ao cumprimento das suas obrigagdes internacionais
(no que se aproxima do monismo com primado do
Direito Internacional), mas admitindo todavia que
o incumprimento dessas obrigacdes ndao implica a
nulidade dos actos que consubstanciem esse incum-
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primento, mas tdo-s6 a responsabilizacdo internacio-
nal pelos danos dai resultantes.

MOVIMENTO DE LIBERTACAO
NACIONAL

Sujeito de Direito Internacional que consiste numa
entidade a quem € reconhecida a representacdo de
um povo que aspira a Aautodeterminacao.

Juridicamente o movimento de libertacido surge
como sujeito a partir do seu reconhecimento, sendo
que a sua capacidade juridica se encontra limitada
aos actos que integrem o referido escopo (a autode-
terminacgao do povo).

MOVIMENTO DOS NAO-ALINHADOS

0 ponto de partida deste movimento deu-se na Confe-
réncia de Bandung, em 1955, por iniciativa da Jugos-
lavia (Tito), do Egipto (Nasser) e da India (Nehru),
a qual reuniu mais 29 Estados dos continentes afri-
cano e asiatico. O acordo vai estabelecer-se em torno
dos designados principios da coexisténcia: respeito
pelos direitos humanos, soberania e integridade
territorial, igualdade de todas as ragas, ndo inter-
vencao e nao ingeréncia, recusa de exercicio de pres-
sdo de um ZEstado sobre outro e respeito pela jus-
tica.

A primeira reunido oficial dos Estados nao-ali-
nhados deu-se em Setembro de 1961, na Conferéncia
de Belgrado, que reuniu 25 Estados, isto ¢, onze
Estados asidticos, onze Estados africanos, Cuba e dois
Estados europeus, Chipre e Jugoslavia. A declaragao
final adoptada pelos chefes de Estado e de governo,
no dia 6 de Dezembro de 1961, define a Carta do ndo-
-alinhamento. Depois de condenar o colonialismo, o
racismo e as bases militares estrangeiras, depois de
ter expresso o seu desejo de participar na resolu-
cdo dos conflitos internacionais, o movimento pro-
punha uma terceira op¢ao face a divisao leste-oeste,
recusando o alinhamento, quer pela URSS, quer pelos
EUA.

Numa conferéncia preparatéria com lugar no
Cairo, em Junho de 1962, 19 delegacdes afro-asiati-
cas — as quais se juntaram as da Jugoslavia e Cuba
— tentaram definir o nao-alinhamento, com base em
cinco critérios: seguir uma politica independente
baseada na existéncia pacifica e no nao-alinhamento,
ou adoptar uma atitude favordvel a esta politica;
apoiar sempre os movimentos de libertacdo nacio-
nal; ndo pertencer a nenhuma alianca bilateral com
uma grande poténcia; nao aceitar de bom grado o
estabelecimento no seu territ6rio de bases militares
pertencentes a uma poténcia estrangeira.

O ndo-alinhamento, afirmando-se como uma
recusa dos blocos, foi de certa forma uma afirma-
¢ao da identidade e da especificidade cultural dos
novos Estados recém-descolonizados: o arabismo, o
africanismo e o asiatismo. O movimento inclui dois
aspectos, um de cariz negativo — a recusa de todo e
qualquer alinhamento ideolégico ou politico — e
outro de contetido positivo — a procura de uma ter-
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ceira via entre as politicas das grandes poténcias
baseada no anti-imperialismo.

Na década de 1970 o movimento vai entrar numa
fase de crise ligada a diversidade cada vez maior dos
regimes e das politicas seguidas pelos Estados do
Terceiro Mundo. O grau de unidade registado no inte-
rior do movimento era cimentado pela luta anti-
colonial, que deu lugar a interesses divergentes a
partir do momento em que os Estados do Terceiro
Mundo desenvolveram progressivamente estratégias
nacionais. Isto explica-se pelo facto destes paises nao
terem identidade comum em matéria de histoéria, de
cultura e de desenvolvimento econémico, e por exis-
tirem numerosas rivalidades de interesse politico a
dividi-los.

Com a desagregacao do Bloco de Leste, o movimento
perdeu muita da sua influéncia internacional. Hoje,
tem 116 Estados-membros, tendo sido os tltimos pai-
ses a aderir Timor-Leste e Sao Vicente e Granadinas,
em Fevereiro de 2003.

MULTICULTURALISMO

ATransculturacao

MULTILATERALISMO

Sistema de coordenacao de relagdes entre trés ou
mais Estados de acordo com determinados principios
de conduta, e com objectivos definidos. Traduz o reco-
nhecimento de que problemas a escala mundial como
crises ambientais, controlo internacional do trafico
de estupefacientes e terrorismo nao podem ser tra-
tados de forma individual por cada um dos Estados,
mas exigem esforgos e politicas coordenados, desen-
volvidos de forma colectiva por varios Estados.

MULTIMEDIA

Termo associado ao equipamento ou aplicacdes infor-
maticas que suportam imagens, som e video no com-
putador.

MULTIPOLARIDADE

Sistema internacional englobando mais do que dois
centros de poder identificados como predominantes,
podendo estes pélos ser Estados, blocos ou coliga-
coes. O exemplo classico de um sistema multipolar
€ 0 da Zbalanca de poder, que implica a distribuigao
de poder no sistema internacional evitando uma
situacdo de hegemonia.

MULTINACIONAL (EMPRESA)

Firma ou corporagao que possui firmas subsidiarias
ou sucursais no exterior. Segundo a ONU, empresas
origindrias de um pais, com actividades estaveis e
controlando filiais em, pelo menos, dois paises
estrangeiros, onde realiza mais de 10% do seu volume
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de negdcios. As firmas multinacionais, mais recen-
temente designadas por supranacionais, globais ou
transnacionais, segundo Elie Cohen, sao “conjuntos
com forte presenca mundial, cuja vulnerabilidade
aumenta a medida da sua visibilidade universal e da
amplitude do patriménio material ou imaterial que
acumulam”, desempenhando um papel fundamental
na Aglobalizacdo. Nas multinacionais, mais do que
a sua dimensao, conta a sua organizagao e valor,
como no caso das Pequenas e Médias Empresas (PME)
de alta tecnologia. O seu papel nas Relagoes Interna-
cionais ultrapassa a simples dimensao econdémica,
uma vez que a sua estratégia de deslocalizacdo, assim
como a globalizagao/desregulamentacao das suas
actividades transnacionais, poe em causa, a partir dos
anos 1980, a soberania dos Estados.

MUNDIALIZACAO
AGlobalizacao
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NACAO

Comunidade histoérica de cultura, fundada numa his-
téria comum, em afinidade de espirito e instituicdes,
e num sentimento de destino comum (Jorge Miranda).

Conceito extremamente fluido, embora coincida
com a tnica expressao juridica susceptivel de o encar-
nar, o Estado, nao se pode confundir com este. Nem
todas as nacoes se constituiram em Estados (€ o caso
da nagao curda), do mesmo modo que ha Estados
com varias nacdes (foi o caso da ex-Uniao Soviética;
¢ 0 caso da China ou da Espanha). Pode englobar uma
série de Estados que reivindicam a mesma heranca
e a mesma cultura (nagao arabe) e pode traduzir duas
ou mais entidades colocadas sob o controlo de uma
autoridade Ginica (Austria-Hungria antes de 1914).
0 Estado, nao raras vezes, precedeu a na¢ao, como
aconteceu com os EUA e muitos dos paises da Amé-
rica Latina, Africa e Asia. Com a Revolugao Francesa,
a nacdo foi identificada com o povo.

O termo € habitualmente usado para designar um
conjunto de pessoas ligadas entre si por uma lingua,
usos e costumes comuns — aquilo a que muitos cha-
mam a comunidade nacional. Nesta acepcio, falar de
nacao € falar de algo que pode existir antes do Estado
e mesmo fora de qualquer Estado. No entanto, o con-
ceito pode também querer designar uma realidade
criada a partir do Estado e cuja afirmacao é feita pela
accao continuada do poder politico, que visa a uniao
de todas as pessoas que estejam sob a alcada desse
mesmo poder. Serd o caso dos territérios descolo-
nizados, nos quais conviviam variadas comunidades
nacionais com linguas, usos e costumes diferentes,
e que o novo poder politico vai tentar unir, criando
uma Unica identidade, a partir precisamente da accao
do novo Estado.

NACIONAL-SOCIALISMO

Também conhecido por nazismo, o nacional-socia-
lismo deve o seu nome ao Partido Nacional-Socialista
Alemdo dos Trabalhadores, que tinha como sigla
NSDAP. A expressao representa a ideologia que orien-
tou todo o regime chefiado por Hitler, na Alemanha,
de 1933 a 1945 e que foi responsavel, quer pela
Segunda Guerra Mundial, quer pelo exterminio de
milhdes de pessoas, em particular judeus.

Teve como principais tracos o racismo, a exalta-
cdo do Estado e o culto do Chefe (o fiihrer, em ale-
mao), o desprezo pela democracia liberal e a aceita-
cdo da violéncia.

NACIONALIDADE

Vinculo politico e juridico de pertenca a um dado
Estado. Para Stuart Mill, falar de nacionalidade era
falar de “homens unidos por simpatias comuns, que
os levaram a desejar viver sob o mesmo governo e a
desejar que este mesmo governo seja exercido
exclusivamente por eles préprios ou por uma parte
deles”. Este vinculo é determinante nas relagdes de
poder, dentro do Estado a que os individuos se encon-
tram ligados. Embora comporte hoje variadas excep-
coes, certo € que continua nele a residir a parte mais
importante do exercicio pleno do poder politico. Veja-
-se por exemplo o que determina a Constitui¢ao da
Repuiblica Portuguesa, no artigo 122.°, que a prop6-
sito da eleicao do Presidente da Republica, define s6
serem elegiveis “os cidadaos eleitores, portugueses
de origem, maiores de 35 anos.”

0 oposto de nacionalidade € a apatridia, que sig-
nifica para um individuo apatrida a auséncia de qual-
quer nacionalidade. A nacionalidade adquire-se,
regra geral, pelo nascimento ou pela naturalizacao,
processo através do qual um individuo pretende
adquirir uma outra nacionalidade.

NACIONALISMO

Conjunto de crencas e simbolos que expressam iden-
tificacdo com uma determinada comunidade nacional.

E a defesa intransigente dos valores nacionais, cor-
respondendo esta defesa, quase sempre, a exaltagao
do Estado, entidade que assume, nestes casos, uma
dimensao transcendente. As posi¢des nacionalistas
costumam ser antagénicas de todas as formas de
integracao supranacional, ou, se se preferir, supra-
-estadual, surgindo assim como contraponto, no plano
das ideologias politicas, do internacionalismo. Este
tipo de manifestacao politica pode assumir duas formas
de expressdo: num caso, ser nacionalista pode sig-
nificar isolamento a nivel internacional, noutro caso,
pode querer dizer alargamento do espago interno e
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aumento do territorio nacional. A ideia de “espago
vital”, para a chamada defesa dos interesses nacio-
nais, esteve muitas vezes na origem desta espécie de
actuacao.

NATO
ZA0TAN

NEGOCIACAO (PRINCIPIOS DA)

De acordo com Fisher e Ury, na obra Gefting to Yes:
Negotiating Agreement Without Giving In (1981), a
negociagdo rege-se por quatro principios fundamen-
tais que a seguir se explicitam.

Separar as pessoas dos problemas. Dado que sao
as pessoas que negoceiam, € facil que as emocdes pos-
sam interferir, levando os negociadores a centra-
rem-se mais no confronto de personalidades do que
nos problemas reais que os opdem. Isso pode levar
a uma deterioracao das negociacdes. As emocgdes
devem ser abertamente discutidas e reconhecidas
como legitimas, ja que isso ajuda a manter a nego-
ciacao sob controlo. Para além disso, deve estimu-
lar-se uma boa comunicacao entre os negociadores,
sabendo ouvir de uma forma activa, isto é, centrando-
-se nos problemas e ndo nas insuficiéncias do inter-
locutor.

Centrar-se nos interesses e ndo nas posicoes. A
posicao € algo sobre o qual se decide; os interesses
s30 os motivos subjacentes a uma tomada de posi-
¢do. Como os interesses podem ser satisfeitos atra-
vés de diferentes posicdes € preferivel negociar sobre
os interesses. Os negociadores devem ter ideias cla-
ras e firmes quanto aos seus interesses, mas devem
ser flexiveis quanto as suas posicdes.

Investir em opgoes conducentes a ganhos conjun-
tos. Este principio refere-se ao esfor¢o que os nego-
ciadores devem desenvolver no sentido de encontra-
rem entendimentos e beneficios comuns. Isto requer
capacidade imaginativa e inovadora, para além do
recurso a técnicas como o brainstorming.

E, finalmente, insistir em critérios objectivos.
Quando a outra parte se revelar intransigente e argu-
mentar mais a partir da sua posi¢ao do que dos seus
interesses, uma boa estratégia consiste em insistir
para que o acordo reflicta um critério objectivo e
justo, independentemente das posi¢oes de cada uma
das partes. Esta estratégia ajuda a chegar a solugdes
baseadas em principios e ndo determinadas pela pres-
sao exercida pelos negociadores. Quando o debate se
centra em critérios objectivos, ambas as partes cedem
a uma solugao justa.

NEGOCIACAO DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

A negociagdo consiste na primeira fase da conclu-
sao das convencdes internacionais. E levada a cabo
pelos plenipotenciarios, e visa a elaboracdo e adop-
¢ao do texto da Zconvencio. Nestes termos, a nego-
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ciagao conclui-se com a adopg¢ao do texto, a qual
ocorre com o consentimento de todos os participan-
tes, excepto se as partes tiverem acordado diferen-
temente ou ainda quando ocorre numa Conferéncia
Internacional, caso em que a adopcdo se fara por
maioria de 2/3.

Esta fase releva simultaneamente no plano interna-
cional (que regula de forma relativamente desenvol-
vida alguns dos aspectos essenciais) e no plano
interno, na medida em que cabe as diferentes ordens
juridicas nacionais determinar a competéncia para
efectuar a negociacdo (normalmente o executivo, mas
podendo surgir especificidades diversas), os termos
em que ela é executada e os poderes de que dispdem
os intervenientes. Alguns autores designam esta fase
como a da elaboragao do texto (o que € sensivelmente
equivalente).

Em Portugal, a competéncia para a negociacao
cabe no sistema constitucional portugués ao Agoverno.
Trata-se de uma competéncia politica exclusiva. As
regioes auténomas podem participar na negociagao
de convencdes que directamente lhes digam respeito
permanecendo todavia a competéncia no Ambito do
executivo que a leva a cabo através do Ministério dos
Negoécios Estrangeiros, departamento responsavel
pela formulacao, coordenacao e execugao da politica
externa portuguesa. Mesmo no caso de negociagoes
de cardcter interdepartamental, é o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros que assegura a necessaria glo-
balizacdo, pelo que nao pode a negociacao ocorrer
sem o prévio enquadramento politico a prestar por
este que deverd ainda ser informado e pronunciar-
-se acerca das fases mais determinantes da referida
negociacao.

NEGOCIACAO DIPLOMATICA

E o primeiro mecanismo politico de regulacdo paci-
fica de conflitos, previsto expressamente na Carta das
Nacgoes Unidas, o qual consiste na realizacdo de con-
versacoes directas entre as partes envolvidas no con-
flito. A obrigacao de negociar tem consagracao con-
suetudindria sendo expressa em numerosas conven-
coes e implica a obrigacdo nao condicionada de ini-
ciar e desenvolver tanto quanto possivel conversa-
¢oes (o que impede, por exemplo, a insisténcia infle-
xivel numa Unica posicdo), buscando uma solucao
para o conflito (a qual naturalmente exorbita ja da
obrigacao).

NEGOCIACAO INTERNACIONAL

A negociacdo internacional traduz-se pelos con-
tactos entre Estados no sentido de concertarem
entre si a realizacdo de interesses comuns ou reci-
procos.

Em sentido mais restrito, a negociacdo interna-
cional consiste na concertacao entre Estados para se
chegar a um acordo, geralmente em forma escrita,
sobre qualquer questdo especifica.

O autor norte-americano Charles Iklé define a
negociagdo internacional de caracter formal como “o
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processo pelo qual propostas explicitas sdo apresen-
tadas ostensivamente com o objectivo de alcancar
um Aacordo pela troca ou pela realizacao de um inte-
resse comum onde existem interesses opostos ou
em conflito.” Segundo este autor, nao existe, assim,
negociacio sem a presenca de um conflito de inte-
resses que € resolvido pela criagdo de um interesse
comum.

Por seu turno, o autor francés, Alain Plaintey,
adopta a defini¢do de outro autor, também francés,
Constantin, na sua obra sobre a negociagdo inter-
nacional concebida essencialmente para a nego-
cia¢ao no sector privado, segundo a qual, “a nego-
ciacao é o conjunto de préticas que permitem
compor pacificamente os interesses antagonicos
ou divergentes de grupos ou entidades sociais aut6-
nomas.”

NEGOCIO INTERNACIONAL

Por negécio internacional entendemos todo o con-
junto de operacdes que dizem respeito ao mundo eco-
némico — os fendmenos de caracter industrial, finan-
ceiro, de servicos ou virtuais, que se encontram em
expansao crescente, como resultado directo dos avan-
cos tecnolGgicos das economias em rapida progres-
sdo e dos acordos comerciais internacionais.

Sob este conceito, designa-se toda e qualquer tran-
saccao, acordo ou contrato de comércio internacio-
nal e investimento externo, incluindo os riscos e ins-
trumentos financeiros ligados a internacionalizacao
da economia. Enquadram-se também de uma forma
mais técnica, sob este conceito, os contratos de com-
pra e venda de mercadorias, acordos de franquia,
acordos de distribuicao, acordos de transferéncia de
tecnologia, etc.

0O negdcio internacional tem como objectivo o fun-
cionamento de todos os agentes econémicos.

Nesse sentido, importa conhecer os factores de
mudanga nos mercados internacionais, “as perspec-
tivas internacionais de contabilidade, politica e estra-
tégia empresariais, sistemas de informacao e tecnolo-
gias, marketing, gestao, finangas e comércio” (Capela
e Hartman), o papel das empresas multinacionais e
transnacionais, as alteracdes ocorridas ao nivel da
competitividade, enfim as grandes tendéncias da eco-
nomia internacional. Numa palavra, verificar de que
modo a globalizacio econémica e financeira modifi-
cou o funcionamento da economia mundial em geral,
e dos negdcios em particular.

NEOFUNCIONALISMO

Representando a evolucao intelectual do funciona-
lismo, tenta desenvolver, modificar e testar as hip6-
teses do funcionalismo. O principal autor é Ernest
Haas, que assume que a integracdo é um processo
que resulta da consciéncia e trabalho das elites dos
sectores governamentais e privados que apoiam a
integracao funcional por razdes pragmaticas e numa
l6gica de jogo de soma positiva.

NEGOCIO INTERNACIONAL

NEO-IMPERIALISMO

Dominio de algumas nagdes sobre outras através
de condicoes desiguais de trocas econémicas. O
neo-imperialismo, ao contrario dos antigos impérios,
ndo se baseia na imposicao directa de poder politico
de uma sociedade sobre outra. O contexto global mais
importante no qual se estabelecem relacdes neo-
imperialistas é entre sociedades industrializadas e
paises do Terceiro Mundo.

NEOLIBERALISMO

Também designado institucionalismo neoliberal,
parte dos preceitos fundamentais do liberalismo,
sendo considerada a principal concorrente tedrica do
Zineo-realismo. Apesar de nao negar o caracter anar-
quico do sistema internacional, o neoliberalismo
enfatiza a possibilidade e variedades de cooperagao
existentes, os processos de aprofundamento institu-
cional, e a criacdo de regimes, como mitigando os
inconvenientes do sistema de anarquia internacio-
nal. Além do mais, o neoliberalismo privilegia um
modelo de abordagem com base numa multiplicidade
de actores num contexto de interdependéncia com-
plexa (Keohane e Nye) (ATeoria da interdependéncia
complexa). O neoliberalismo retoma ainda alguns dos
principios fundamentais da teoria liberal cldssica em
termos econémicos, com ajustes, procurando dar res-
posta as mudangas de uma economia cada vez mais
complexa e em expansao. Neste contexto, e com o sur-
gimento do Estado providéncia, os neoliberais tém
olhado os governos como meio de corrigir alguns dos
males resultantes do capitalismo sem regulacdo. Dai
defenderem a criacao de legislacdo relativa aos sala-
rios minimos, seguranca social, educagao pablica, e
outras medidas de protecgdo dos consumidores e do
ambiente.

0 alargamento da agenda das Relac¢des Internacio-
nais no século XX demonstra esta tendéncia, com o
surgimento e afirmacao de novas areas de analise, como
as questoes ecoldgicas. Logo, teorias que se concen-
tram apenas em assuntos diplomatico-militares reve-
lam-se unidimensionais, presas ao passado e incapa-
zes de lidar com mudangas sistémicas (ZIneo-realismo).

NEO-REALISMO

Também designado por realismo estrutural, deriva
do trabalho de Kenneth Waltz, que tenta incutir mais
rigor e cientificidade ao realismo. Waltz desvia-se do
determinismo da l6gica explicativa da politica defi-
nida em termos de poder (power politics) resultante
da natureza humana para uma explicagao estrutural
com base no tipo de estrutura do sistema. Determi-
nante pela sua defini¢do de estrutura e pela promo-
¢ao de distingOes mais precisas entre os niveis de ana-
lise estatal (unidade) e internacional (2Sistema inter-
nacional).

0 foco da analise neo-realista continua a ser o estudo
da seguranca, dirigindo a atencao para as caracteris-
ticas estruturais do sistema internacional de Estados.



NEUTRALISMO

0 conceito de estrutura significa o ordenamento das
partes de um sistema, sendo os constrangimentos
estruturais do préprio sistema global, mais do que
os atributos das suas unidades particulares, expli-
cativos do comportamento dos Estados, e afectando
as Relagbes Internacionais. Deste modo, o neo-rea-
lismo defende como proposicdes bésicas o centralismo
do Estado como actor unitario e racional, e a impor-
tancia da distribuicao do poder, ou seja, a estrutura
sistémica geral, na analise do comportamento, resul-
tados e percepcoes de decisao ao nivel interestatal.

NEUTRALISMO

Politica de nao envolvimento nos conflitos entre
Estados ou blocos de poder, tendo como principais
protagonistas os Estados do Terceiro Mundo, durante
a guerra fria, mas que sempre demonstraram uma
atitude mais favoravel para com a URSS.

Rentncia ou posicao formal que ndo toma qual-
quer partido em assuntos internacionais.

0 neutralismo como atitude politica geral, segundo
Adriano Moreira, deve muito a doutrinacdo de lide-
res do Terceiro Mundo como Nasser, Kenyatta, Amil-
car Cabral e Tito “e, sobretudo, a intervencao dos pai-
ses interessados nos debates da Assembleia Geral da
ONU, na qual se foram perfilando os alinhamentos
e as ideologias”.

O neutralismo nao pode ser confundido com neu-
tralidade — direito de um Estado de se manter a mar-
gem de um conflito, assente nos principios da abs-
tengao e da imparcialidade —, nem com neutraliza-
¢do — atitude imposta por uma ou mais poténcias dis-
tintas.

A neutralidade permanente constitui um estatuto
adoptado por varios Estados, como a Suica, Austria,
Irlanda, Finlandia e Suécia.

NORMATIVISMO

Corrente de pensamento juridico oriunda da Escola
de Viena e tendo como figura principal Hans Kelsen.
Embora se pretenda distinta do Zvoluntarismo
(reclamando-se objectivista), o seu formalismo
recondu-la, de alguma forma, a esse mesmo volun-
tarismo. Esse formalismo € patente na questio tra-
dicional do fundamento da obrigatoriedade do Direito
Internacional, o qual, segundo o normativismo, resul-
tard, para cada norma, de normas que lhe sdo ime-
diatamente superiores e assim sucessivamente (for-
mando uma pirdmide do direito) até a Grundnorm,
que sera constituida pelo pacta sunt servanda.
Apesar de se tratar de uma perspectiva que encaixa
com facilidade na visdo romanista, o facto é que no
formalismo subsiste um desprezo pelo contetido
material da norma em favor de uma adequacao for-
mal face a regras hierarquicamente superiores.

NORTE/SUL

Conceito que tanto pode ser utilizado no sentido das
relagdes politicas, econémicas, sociais e culturais
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entre os paises industrializados e os paises menos
desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, como
sinénimo de confronto — oposi¢ao ou divergéncia —
entre os paises ricos do hemisfério norte e os paises
pobres do hemisfério sul. Esta expressao, funda-
mental nas Relagdes Internacionais entre os anos
1970-1990, é hoje pouco utilizada.

Tal ndo invalida que o aumento dos desequilibrios
mundiais gerados com a globalizacao fundamente o
reforgo da cooperagao financeira, econémica, técnica
e politica norte/sul. A cooperacao e a solidariedade
internacionais continuam no cerne de tais relagoes,
exigindo ao norte e ao sul um novo modelo de desen-
volvimento comum, que tenha em atencao as ques-
toes da pobreza, do ambiente e das migracdes inter-
nacionais.

NOTIFICACAO

Acto juridico unilateral, através do qual um Estado
da conhecimento de uma posi¢do ou da existéncia de
factos ou actos juridicos.

A doutrina utiliza o conceito de Adeclaragdo e de
notificacao de forma praticamente equivalente.
Trata-se, em ambos os casos, do acto de base (abran-
gente) dos Aactos juridicos unilaterais, na medida
em que em todos ha sempre uma declaracgao, que é
a comunicacdo (notificagao) que condiciona a vali-
dade dos outros actos — uma vez que a publicidade
¢ uma exigéncia destes.

NOVA ORDEM ECONOMICA
INTERNACIONAL (NOEI)

Pelas resolugdes 3201 e 3202 (S-VI) de 1 de Maio de
1974, no decurso da sua sexta sessao extraordindria,
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adoptou uma
declaracao e um programa de ac¢ao relativos a ins-
tauragao de “uma nova ordem econdmica interna-
cional”. Esta expressao traduziu as aspiragdes de
mudanca de uma forte maioria de Estados, tendo um
significado tactico maior que o seu contetido material.

De um ponto de vista juridico, “ordem econémica”
define-se como o conjunto de normas e instituicoes
regulamentando os comportamentos e as activida-
des dos operadores econémicos e correspondendo a
alguns principios dirigentes ou padrodes julgados
complementares por um modelo econémico.

A ordem econémica mundial existente, objecto de
criticas do Terceiro Mundo, provém do esforco de
reconstrucao do pés-guerra. Nesta época, os Estados
industrializados de economia de mercado, sob lide-
ranca dos EUA, dominavam econémica e politica-
mente o essencial do planeta; a sua preocupagao em
restabelecer o mais depressa possivel as regras do
jogo de mercado, da concorréncia, nas suas relacoes
mutuas, incitava-os a estabelecer as organizacgdes
internacionais e a elaborar normas convencionais
internacionais necessarias para este fim.

As primeiras institui¢des econémicas destinavam-
-se a garantir e a expandir os principios do neolibe-
ralismo nas relacdes econdmicas internacionais: as
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regras cujo respeito € assegurado pelo 2AFMI e pelo
AGATT seguem todas nesse sentido. Apesar das cri-
ticas politicas, durante a fase de declinio da ideolo-
gia liberal, até meados dos anos 1970, as grandes
poténcias mantiveram a doutrina da época prece-
dente. Nos sectores onde o neoliberalismo podia
parecer ameacgado (o financiamento dos investimen-
tos no estrangeiro, por exemplo), novas vias foram
exploradas fora das instituicGes existentes: o cresci-
mento do euromercado, espaco que se tornou deci-
sivo nas relagoes financeiras internacionais, deu ao
liberalismo econémico um vigor que nao podia ser
mantido no seio do 2AFMI e do Z7Banco Mundial. A
internacionalizacdo das actividades econdmicas,
pela multiplicacdo das Zempresas multinacionais,
forgou indirectamente a maior parte dos Estados a
participar na mesma légica econémica.

O ressurgimento do prestigio da ideologia neoli-
beral, no decurso dos Gltimos anos, nio fez mais que
consagrar uma situacdo real, uma nova ordem em
gestacao.

A declaracao de 1974 indica os novos objectivos
prosseguidos pelas Nacoes Unidas nos seguintes ter-
mos: devera tratar-se de uma ordem econémica “fun-
dada na equidade, na igualdade soberana, na inter-
dependéncia, no interesse mutuo e na cooperagao
entre todos os Estados, independentemente do seu
sistema econdémico e social, que corrigird as desi-
gualdades e rectificara as injusticas actuais, permi-
tird eliminar o fosso crescente entre os paises desen-
volvidos e os paises em vias de desenvolvimento, e
asseguraré na paz e na justica as geracgdes presentes
e futuras um desenvolvimento econémico e social
que se ird acelerando”.

A partir de 1960, com o acesso a vida juridica inter-
nacional de numerosos Estados descolonizados, o
problema de adaptacdo do Direito internacional da
economia as relacoes entre paises desigualmente
desenvolvidos foi levantado com insisténcia. Os
Estados em desenvolvimento concentraram as suas
reivindicacdes sobre as regras aplicdveis a todas as
relagdes econdmicas internacionais. E esta globali-
zacao que leva em conta a ideia de “nova ordem eco-
némica internacional”.

Nas suas regras materiais, esta ordem deveria ser
mais equitativa que a organizagao econémica actual.
Para este fim, as reivindicagdes oscilam entre dois
polos: a reivindicacao de uma independéncia efectiva
e o apelo a uma interdependéncia operante. A pri-
meira provém do principio tradicional da igualdade
soberana dos Estados, que os paises em desenvolvi-
mento concretizam pondo ténica sobre as suas impli-
cagdes econémicas. O apelo a uma maior solidarie-
dade traduz-se em regras novas que tém em conta,
para corrigir a desigualdade de facto dos Estados.

A aplicagdo das Declaragdes de 1974 foi apenas par-
cial, ou ndo atingiu os efeitos pretendidos. As rei-
vindicacoes expressas nestes textos permitiram con-
cretizar melhor as regras do Direito do desenvolvi-
mento e trouxeram modificacdes sensiveis as rela-
¢des economicas norte-sul. Mas estas realizagdes par-
ciais constituem o préprio reconhecimento do insu-
cesso da ambicao principal. Sao sempre as grandes

NOVA PARCERIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE AFRICA

poténcias econémicas que fixam nao sé as regras do
comércio entre elas préoprias, mas também o quadro
geral das relagcdes econdémicas internacionais.

NOVA PARCERIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE AFRICA

New Partnership for Africa’s Development (NEPAD)

Lancada em Outubro de 2001, por iniciativa da Africa
do Sul, Argélia, Nigéria e Senegal, o NEPAD visa a
reconstrucdo de Africa, colocando o sector privado
e 0 recurso aos investimentos no centro do projecto.
Tem como Estados-membros todos os paises do con-
tinente africano.

NUCLEAR

Nas Relacoes Internacionais o conceito esta parti-
cularmente associado a aspectos politico-militares e
de estratégia, incluindo assuntos relativos ao arma-
mento nuclear e sua proliferacao, bem como esfor-
cos no sentido de regular o uso deste tipo de ener-
gia, entre outros. Uma vez que as armas nucleares
se revelaram mais poderosas do que qualquer outro
tipo de armamento até entao conhecido, foi neces-
sario repensar os principios politicos e estratégicos
ligados a posse e controlo deste tipo de equipamen-
tos. As armas nucleares sao armas que empregam
principios de fissdo ou fusao para destruir os seus
alvos, tendo alterado profundamente os custos e
beneficios que, considerados racionalmente, os
Estados poderiam esperar ganhar ou manter do uso
da forca. Tornaram-se um aspecto central das poli-
ticas de dissuasdo ou prevencado através de ameaca.
Ligada a esta questdo, na década de 1980, cientistas
especializados em matéria nuclear lancaram a hip6-
tese de que as explosdes nucleares poderiam ter um
efeito devastador em termos ambientais, criando
fogos tao intensos que as cinzas e materiais liberta-
dos provocariam o que denominaram de “inverno
nuclear”, bloqueando a luz solar com consequéncias
fatais para a vida na terra. Da equacgao destas ques-
toes resulta a incerteza relativa a uma possivel vit6-
ria nuclear.

As armas nucleares incluem um conjunto alargado
de equipamentos, dos misseis balisticos interconti-
nentais até as armas nucleares tacticas. E a classifi-
cagao relativa ao seu alcance que tem servido de base
as negociagdes relativas ao controlo de armamento.
As primeiras bombas nucleares, incluindo as duas
lancadas sobre Nagasaki e Hiroshima no Japdao em
1945, obtinham a sua energia da divisao do ntcleo
atémico. As armas nucleares modernas, apés o desen-
volvimento da bomba de hidrogénio, baseiam-se na
fusao do nucleo atémico a elevadas temperaturas. A
reac¢do em cadeia daqui resultante provoca uma
enorme libertagcao de energia, causando destruigcao
macica. Os niveis elevados de radiacdes resultam do
uranio e pluténio utilizados.

A proliferagado nuclear significa o aumento de tec-
nologia e armas nucleares. No periodo da corrida ao
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armamento na guerra fria entre as superpoténcias,
os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, a
proliferagao vertical (aumento do ntimero e forga des-
trutiva das armas nucleares nos Estados que ja as
possuem) era a maior preocupacao. A partir da década
de 1980, um acordo de limitacdo entre as poténcias
e o final da guerra fria significaram que a prolifera-
¢ao horizontal, a aquisi¢ao de potencial nuclear por
Estados que nao o possuiam anteriormente, tornou-
-se mais preocupante. Teme-se que estes Estados, se
envolvidos numa guerra convencional, poderdo ser
tentados a recorrer a retaliacao nuclear. Além do
mais, a ligacdo entre Aterrorismo e armas nuclea-
res continua a ser um cenario desastroso plausivel,
daf os esforgos relativos a desnuclearizagao eviden-
ciados na negociacao de tratados de reducao e eli-
minagao deste tipo de armas.

NULIDADE DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

Sao causas de nulidade das convencdes, a violagao
de regras de ius cogens, a irregularidade formal do
consentimento e as irregularidades substanciais do
consentimento (erro, dolo, corrupcao, coac¢ao do
Estado ou do representante).

Deste conjunto distinguem-se normalmente as
nulidades relativas (irregularidade formal do con-
sentimento, erro, dolo e corrupcio) das nulidades
absolutas (coaccao do Estado ou do representante e
violagao de regras de ius cogens). A diferenciacao
decorre do facto de apenas as primeiras — as nulidades
relativas — admitirem a sua confirmagao, poderem ser
expurgadas por via do mecanismo da divisibilidade
e serem exclusivamente invocaveis pelos Estados cujo
consentimento foi afectado. Inversamente as nuli-
dades absolutas nao admitem confirmagao ou sana-
¢ao (afectando portanto a totalidade da convengao em
termos irremedidveis) e podem ser invocadas por
qualquer interessado.

A questdo do procedimento a que os sujeitos de
Direito Internacional estdo vinculados para decla-
rarem uma nulidade é particularmente sensivel no
ambito internacional. Na verdade, nao existindo um
mecanismo judicial com competéncia geral que possa
regular as situacoes de litigio, receava-se naturalmente
que o caracter unilateral da declaragdo pudesse con-
duzir a abusos. Daf que, dentro das limitacdes pro-
prias do meio internacional, se tenha instituido um
procedimento relativamente desenvolvido que suma-
riamente consiste no seguinte: inicia-se por uma
declaracdo de nulidade, que tem de ser feita a todas
a partes, por escrito, e na qual se devera conceder um
prazo nao inferior a trés meses para que estas se pos-
sam pronunciar, também por escrito. Decorrido este
prazo, se nao houver objecgdes, podera ser posto
termo ao tratado. Caso contrario, surgindo alguma
objecgao de algum dos outros Estados parte, dever-
-se-a procurar uma solucao por meios pacificos.

Nao surgindo solugao no prazo de um ano a con-
tar da objeccdo dar-se-a inicio a um procedimento
de conciliacao que pode ser desencadeado por qual-
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quer uma das partes que dirige o pedido ao Secretario-
-Geral das Nagdes Unidas, o qual submete o pedido a
apreciacdo de uma comissao de conciliacdo composta
por dois conciliadores nomeados por cada uma das
partes (podendo apenas um deles ser da nacionalidade
destas), a partir da lista de juristas qualificados pre-
viamente enviada para o efeito ao secretariado geral.
Os quatro conciliadores cooptardo o quinto. A comis-
sao de conciliacdo estabelece o seu processo podendo
convidar as partes a submeterem-lhe os seus pontos
de vista, podendo chama-las a atencao para qualquer
medida susceptivel de facilitar a solugao, etc. Decor-
rido um ano a comissao deverd apresentar um rela-
tério nao vinculativo para as partes, do qual resul-
tem recomendagdes com vista a facilitar uma solu-
cdo negociada do diferendo.

Declarada a nulidade de uma convencao, essa
declaragao implica dois efeitos juridicos especificos:
a retroactividade e a indivisibilidade.

A retroactividade resulta do facto de nao se reconhe-
cer forca juridica as disposi¢oes de um tratado decla-
rado nulo, pelo que a declaracdo de nulidade tem de
retroagir os seus efeitos ao momento em que se pro-
duziu o vicio. Esta regra é todavia suavizada ja que
se a nulidade foi provocada pela actuacdo da outra
parte (como é o caso do dolo, corrupcao e coacgao),
essa parte ndo pode exigir tal efeito. Simultaneamente
os actos praticados de boa-fé nio sdo afectados pela
invalidade.

A indivisibilidade significa que a nulidade afecta
em principio todo o tratado. Também neste caso sub-
siste um regime excepcional (para as nulidades rela-
tivas) nos termos do qual tratando-se de dolo ou cor-
rupgao, o Estado pode optar entre alegar essa nuli-
dade em relacdo a todo o tratado ou apenas em rela-
¢do as clausulas afectadas (regime da divisibilidade
facultativa). Por outro lado, se o vicio afecta apenas
determinadas clausulas, as quais sejam separaveis do
tratado no tocante a sua resolucdo, e bem assim nao
se trate de cldusulas essenciais nem for injusto con-
tinuar a executar a parte subsistente do tratado, nesta
situacdo dever-se-a solicitar a divisdo, expurgando-
-se apenas as clausulas viciadas (regime da divisibi-
lidade obrigatéria). A indivisibilidade é absoluta no
que toca as nulidades absolutas.



OBJECCAO

Em termos gerais, objectar implica a oposicao de um
sujeito (de Direito Internacional) a um pedido ou pre-
tensao.

No plano convencional as objec¢des mais impor-
tantes sdo as que surgem em relacao a Areservas.
Qualquer signatdrio de uma convengao tem, em prin-
cipio, direito a objectar a uma reserva, desde logo se
considera que a mesma € incompativel com o objecto
e fim da convencao. Nas ZAconvencdes multilaterais
restritas, a aceitacao da reserva implica o acordo de
todos os Estados signatdrios, pelo que a objeccao
acaba por obstar a vincula¢ao do Estado que for-
mulou a reserva, na medida em que esta surge sem-
pre como uma condi¢do dessa vinculacdo. Nas con-
vengoes multilaterais gerais basta a aceitacao por um
dos Estados signatarios para que o Estado que a for-
mulou passe a fazer parte da convengao, sendo que
uma eventual objeccao de um Estado signatario per-
mitird ao Estado que a formulou, declarar que a con-
vengdo ndo entra em vigor nas relacdes entre ambos.

OBJECTIVIDADE

Tal como aqueles que trabalham no campo das cién-
cias da natureza, os investigadores das ciéncias sociais
procuram ser objectivos na avaliagao dos resultados
dos estudos que efectuam. A objectividade signi-
fica ser justo e estar atento as conclusoes dos outros
—ou seja, esforgar-se tanto quanto possivel por elimi-
nar preconceitos na pesquisa e interpretacao de dados.
Uma dimensao crucial da objectividade € a de que as
conclusodes a que determinado autor chega sdo pro-
visdrias e sujeitas a observacodes criticas por parte de
outros membros da comunidade cientifica.

OBJECTIVISMO

Designacao reclamada tanto pelo Zsociologismo
como pelo Anormativismo e que visa acentuar ou
sublinhar a pretensdo destas correntes de que a res-
pectiva fundamentagao da obrigatoriedade do cum-
primento das regras juridicas depende de critérios
claros sem necessidade do recurso a interpretacoes
dificilmente controlaveis e que, por isso, abrem cami-
nho a abusos ou instrumentalizac¢des (no que reside
uma critica ao jusnaturalismo).

OLIGARQUIA

Poder de uma pequena minoria sobre uma organi-
zacao ou sociedade.

ON-LINE

Significa que estd disponivel (em linha) através de
um computador, normalmente ligado em rede. Cos-
tuma ser usado para indicar que alguém estd ligado
a Internet ou que determinados servicos ou infor-
macao estao disponiveis na Infernet.

ORDEM INTERNACIONAL

Existem duas perspectivas sobre o conceito de
ordem internacional, a empirica e a normativa.

Na perspectiva empirica ou hierdrquica, que tem
por base a teoria realista, a ordem internacional sig-
nifica a distribuicao de poder que num determinado
tempo e espago compdem a estrutura do sistema
internacional. Neste sentido, existe uma ordem inter-
nacional que reflecte a hierarquia de poder dos dife-
rentes p6los de poder do sistema internacional,
nomeadamente, dos Estados mais poderosos que ao
longo da histéria se vai modificando. Assim, pode-
mos falar de uma ordem pés-Primeira Guerra Mun-
dial, ou de uma ordem pés-Segunda Guerra Mundial,
ou de uma ordem tendencialmente bipolar como foi
a da guerra fria. Neste sentido, podemos afirmar que
a velha ordem bipolar da guerra fria acabou e que
estamos, presentemente, numa nova ordem inter-
nacional pés-guerra fria.

Na perspectiva normativa, que tem por base as teo-
rias liberais pluralistas, a ordem internacional sig-
nifica a possibilidade de uma melhor e mais organi-
zada ordem internacional. Aqui, a ordem interna-
cional relaciona-se com a justica, com a regulacao
internacional através do Direito Internacional e, fun-
damentalmente, com a assuncado da validade e uni-
versalidade dos valores da democracia e dos direitos
humanos. Neste sentido, actualmente, estariamos em
condi¢des de instaurar uma nova ordem interna-
cional mais justa e mais regulada com base numa
governabilidade democratica mundial.



ORDEM MUNDIAL DE INFORMACAO

ORDEM MUNDIAL DE INFORMACAO

Sistema global de comunicacdes que opera via rede
de satélites, radio, televisdo, telefone e redes de com-
putadores.

ORGANIZACAO DA CONFERENCIA
ISLAMICA (OCI)

Organization of the Islamic Conference

Criada em 1969, em Rabat, a OCI tem como objec-
tivo principal reforcar a solidariedade islamica entre
os Estados-membros, promover a coopera¢ao nos
dominios econémico, social, cultural e cientifico, assim
como apoiar a luta dos povos mugulmanos pela inde-
pendéncia e direitos nacionais. Em 1974, a Conferéncia
criou 0 ZBanco Islamico de Desenvolvimento, desti-
nado a promover um sistema de financiamento préprio.
_ Tem 57 Estados-membros de Africa, Médio-Oriente,
Asia e Europa. A sua sede situa-se em Jiddah (Arabia
Saudita).

ORGANIZACAO DE COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD)

Foi criada pela Convencao de Paris em 15 de Dezem-
bro de 1961 e agrupa os 18 Estados-membros da
Organizacao Europeia de Cooperagdo Econdmica,
mais os EUA e o Canada. A OCDE tem como finali-
dade promover politicas visando “realizar a mais
ampla expansio possivel da economia e do emprego
e a melhoria do nivel de vida dos paises membros,
sem prejuizo da estabilidade financeira e contribuir
assim para o desenvolvimento da economia mundial;
contribuir para uma expansao econdémica sa, tanto
nos paises membros como nao membros em vias de
desenvolvimento econémico; e contribuir para a
expansao do comércio mundial numa base multila-
teral e nao discriminatéria, na conformidade das
obrigacdes internacionais”.

ORGANIZACAO DE COOPERACAO
ECONOMICA (OCE)

Economic Cooperation Organisation (ECO)

Foi criada em 1985 pela Turquia, Irdao e Paquistao.
Tem por objectivo promover a cooperacao econémica,
técnica e cultural. Tendo na sua origem a Organi-
zacao de Cooperacido Regional para o Desenvolvi-
mento, criada em 1964 por trés paises, ficou parali-
sada com a instauracdo de uma Reptblica Islamica
no Irdo em 1979. Apds a desagregacao da Uniao Sovié-
ticaem 1991, a organizacgdo abriu-se a seis republicas
ex-soviéticas: Azerbaijao, Quirguistdo, o Cazaquistao,
Turquemenistdo, Tajiquistdo e Usbequistdo. A estas
seis republicas da Asia Central juntou-se o Afeganis-
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tao em 1992, passando, deste modo, a ser constituida
por 10 Estados-membros. Apds este alargamento,
foram revigoradas as seguintes areas de ac¢ao: comér-
cio e direitos aduaneiros, industria, transportes e
comunicacgdes. Tem sede em Teerao.

ORGANIZACAO DA COOPERACAO
ECONOMICA DO MAR NEGRO
(OCEMN)

Organization of the Black Sea Economic Cooperation
(BSEC)

Criada em Istambul, por iniciativa turca, em Junho
de 1992, retne paises do leste e do ocidente euro-
peu. Visa a cooperacdo econémica, com um projecto
de cria¢ao de uma zona de comércio livre. Esta orga-
nizagao foi institucionalizada em Talta (Ucrania) com
a adopgao de uma carta, em Junho de 1998.

Sao Estados-membros: Albania, Arménia, Azerbai-
jao, Bulgéria, Gedrgia, Grécia, Moldavia, Roménia,
Russia, Turquia e Ucrania. Tem sede em Istambul.

ORGANIZACAO DE COOPERACAO
DE XANGAI (OCX)

Shangai Cooperation Organisation

Tem na sua origem o Grupo de Xangai, estrutura
informal criada em 1996 para regular os problemas
fronteirigos e de seguranca, e para favorecer as rela-
¢des econdmicas entre os seus membros. Este Grupo
transformou-se, em Junho de 2001, na Organizacao
de Cooperacdo de Xangai. Sdo Estados-membros a
China, Cazaquistdo, Quirguistao, Usbequistao, Russia
e Tajiquistao.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA)

Organisation of American States (OAS)

A OEA foi criada em Abril de 1948, na Conferéncia
de Bogota, e entrou em vigor em Dezembro de 1951.
Conta com 35 Estados-membros e 30 observadores
permanentes. Qualquer Estado do continente ame-
ricano e membro das Nagdes Unidas pode fazer parte
desta organizacao.

Ao nivel constitucional, a OEA baseia-se no Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Mutua, de
Setembro de 1947, fundamento do sistema ameri-
cano de seguranca colectiva, alterado em 1975 pelo
protocolo de San José da Costa Rica e na Carta da
OEA de Maio de 1948, que institui uma organizagao
nova, definida como uma organizacao regional das
Nacoes Unidas e que foi objecto de alteracdes em
1967 (Protocolo de Buenos Aires, em vigor desde
1970), em 1985 (Protocolo de Cartagena das Indias,
em vigor desde 1988) e em 1992 (Protocolo de
Washington, que entrou em vigor apds ratificacao
de dois tercos dos Estados-membros). O Tratado
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Americano de Regulacao Pacifica dos Diferendos
(Pacto de Bogotad) nao entrou em vigor devido ao
numero insuficiente de ratificacoes.

Os principios nos quais se apoia a ac¢ao da OEA
sd0: o respeito pela igualdade, soberania, indepen-
déncia dos Estados e do Direito Internacional; o exer-
cicio efectivo da democracia representativa; a con-
denagio da guerra de agressao (a agressao contra um
Estado do continente americano constitui uma agres-
sao contra todos os outros); a regulagao pacifica dos
conflitos; o respeito pelos direitos fundamentais da
pessoa humana; a unidade espiritual do continente
baseada no respeito pela diversidade cultural e, depois
da reforma introduzida em 1985, o principio pelo res-
peito da pluralidade das ideologias e da livre deter-
minagao politica.

Tem como objectivos garantir a paz e a seguranga
no continente; prevenir as possiveis causas de con-
flito e assegurar a solugao pacifica dos diferendos que
surjam entre os Estados-membros; organizar a accao
solidaria em caso de agressao; procurar a solugao dos
problemas politicos, juridicos e econémicos, sur-
gidos entre os seus membros; promover, através da
cooperagao, o desenvolvimento econémico, social e
cultural do continente americano.

A OEA tem uma estrutura complexa. E constituida
pela assembleia-geral, 6rgao supremo e plenario que
se retine anualmente e que decide a politica geral da
OEA, a reuniao de consulta dos ministros dos nego-
cios estrangeiros, convocada a pedido do conselho
permanente quando se produz num Estado-membro
factos que comprometem o exercicio legal da demo-
cracia; trés conselhos (o conselho permanente, o con-
selho econémico e social interamericano e o conse-
lho interamericano para a educacdo, ciéncia e cul-
tura) que dependem directamente da assembleia
geral e contam com um representante de cada Estado-
-membro nomeado pelo seu governo; o comité juri-
dico interamericano (Rio de Janeiro), 6rgao consul-
tivo encarregado de examinar as questdes relativas
ao Direito Internacional interamericano publico e
privado; a comissao interamericana dos direitos do
homem criada em 1959, que com a adop¢ao da con-
vencao interamericana dos direitos do homem (pacto
de Sao José) se tornou num dos 6rgaos principais da
OEA,; o tribunal interamericano dos direitos do homem,
igualmente criado pelo pacto de Sdo José, institui¢ao
judicidria auténoma da OEA, composta por sete jui-
zes; e 0 secretariado-geral, 6rgao executivo da OEA,
responsavel pelo bom funcionamento da organizacao.

A OEA conheceu uma certa renovacdo politica a
partir de 1990-1991. Os acontecimentos no leste
europeu e as novas orientacdes da administragao
americana permitiram-lhe ter um papel mais activo
na regulacdo das crises politicas continentais.
Actualmente, a OEA deve fazer face a dois desafios:
o regresso de Cuba como membro de pleno direito
e a reforma administrativa da organizacdo, consi-
derada burocratica e ineficaz. E no quadro de uma
cooperagao interamericana renovada que deverd
situar-se a ac¢do futura da OEA, orientada para a luta
pela democracia e contra o trafico da droga, a pro-
teccdo do ambiente e a defesa dos direitos do homem.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL GOVERNAMENTAL

ORGANIZACAO INTERNACIONAL
GOVERNAMENTAL

Sujeito de Direito Internacional criado por uma con-
vencdo. Essa convengao pode, no entanto, nao lhe
atribuir a personalidade internacional, caso em que
o funcionamento da organiza¢ao internacional juri-
dicamente se reporta aos seus Estados-membros.

Estrutura institucional formal que transcende as
fronteiras nacionais, criada por acordo multilateral
entre Estados. Traduz vontade politica de coopera-
cdo e é dotada de organismos permanentes encar-
regados da concretizacdo dos objectivos da organi-
zacado. E estabelecida por tratado, embora seja pos-
sivel a expansao das suas competéncias para fazer face
a novas situacdes. Deste modo, embora os Estados
retenham a autoridade em Gltima instancia, as orga-
nizacdes internacionais constituem um meio para
actividades de cooperacao e oferecem mdltiplos canais
de comunicacado, que em diferentes niveis ultrapas-
sam as estruturas diplomaticas tradicionais. Podem
ser universais ou regionais, de acordo com os Estados
que delas fazem parte; podem ser gerais ou especia-
lizadas, de acordo com o tipo de competéncias defi-
nidas; e podem ser de cooperacdo ou de integragao,
de acordo com as suas modalidades de funciona-
mento e a natureza dos seus poderes.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT)

International Labor Organization

Em 1919, na Conferéncia de Paz reunida em Paris
para concluir o Tratado de Versalhes, foi decidido ela-
borar a Constituicdo de uma nova organizacao inter-
governamental, a Organizacao Internacional do
Trabalho que foi adoptada no ambito daquele tratado
de que passou a constituir a Parte XIII. Em 1942, foi
elaborada a revisao da sua Constituicdo pela
“Declaragao de Filadélfia”, e em 1946, por forca de
um Acordo concluido com a Organizacao das Nacoes
Unidas, a OIT assumiu o estatuto de institui¢ao espe-
cializada da ONU. No predmbulo da Constituicdo da
OIT referiu-se que se considerava urgente melhorar
as condicoes do trabalho tendo em vista alcangar a
paz e a harmonia universais. A Declaracao de
Filadélfia reafirma os principios enformadores da
organizacao, repensados em funcao da evolugao da
sociedade internacional em geral e do mundo labo-
ral em particular. Tais principios, em funcao dos quais
devem ser avaliados os programas de ac¢ao e as medi-
das a adoptar, quer no quadro nacional, quer na
ordem internacional — tanto no plano social como
nos dominios econémico e financeiro — sao os seguin-
tes: o trabalho ndo é uma mercadoria; a liberdade de
expressao e de associacao, nomeadamente a liberdade
sindical, é condicdo irrecusavel do progresso; a
pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo
para a prosperidade geral, por isso, a luta contra ela
deve ser conduzida com toda a energia no quadro
nacional e mediante um esforgo internacional con-
certado e continuo, com vista a promocio do bem
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comum; todos os seres humanos, qualquer que seja
a sua raga, o seu credo ou o seu sexo, tém o direito de
buscar o progresso material e o desenvolvimento espi-
ritual em liberdade, dignidade, seguranga econémica
e beneficiando de iguais oportunidades; a finalidade
central de qualquer politica nacional ou internacio-
nal deve ser orientada para a realizacao de condigoes
que permitam alcancar os objectivos da organizacao.

A OIT exerce um papel operacional de grande rele-
vancia pratica que se traduz numa estreita coopera-
¢do com os Estados-membros, aos quais presta ade-
quada assisténcia técnica — em particular no tocante
a correcta aplicacido das regulamentacdes interna-
cionais em matéria de trabalho. Cabe-lhe, por outro
lado, exercer a competéncia normativa relativamente
a adopcao das regras a observar no dominio laboral,
o que implica a consideracao de dificeis, complexas
e relevantes questoes de indole econdmica e de carac-
ter social. Cumpre-lhe, finalmente, proceder ao con-
trolo da aplicacdo das normas adoptadas no seu seio.

ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO (OMC)

World Trade Organisation (WTO)

Criada em Abril de 1994, aquando da assinatura da
acta final das negociagdes comerciais multilaterais
conhecidas por Uruguay Round, e em vigor desde
Janeiro de 1995. Portugal é Estado-membro desde
Abril de 1994. Tem sede em Genebra.

0 acordo instituidor da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC) langa as bases do novo sistema
comercial internacional, englobando o ZAcordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT),
os resultados das sucessivas conferéncias, e todo o
acervo obtido nas negociacdes comerciais multilate-
rais do Uruguay Round, representado por 28 acor-
dos.

Ao nivel da estrutura, a OMC é composta pela con-
feréncia ministerial (autoridade suprema), o conse-
lho geral, o conselho do comércio de mercadorias,
o conselho do comércio de servigos, o conselho dos
aspectos dos direitos de propriedade intelectual rela-
cionados com o comércio, o comité do comércio e
desenvolvimento, o comité das restricoes relacio-
nadas com a balanca de pagamentos e o comité do
orcamento, finangas e administracdo. Tem também
um secretariado dirigido por um director-geral, que
¢ nomeado pela conferéncia ministerial.

De acordo com o Artigo 3.°, a OMC tem como fun-
coes: facilitar a aplicacdo, gestao e funcionamento
dos acordos comerciais multilaterais e promover a
realizacao dos seus objectivos, fornecendo igual-
mente o enquadramento para a aplicagao, gestao e
funcionamento dos acordos comerciais plurilaterais.

A OMC constitui um férum para as negociagdes
entre os seus membros, no que respeita as suas rela-
¢Oes comerciais multilaterais, em questdes abran-
gidas pelos acordos. A OMC assegura a gestao do
memorando de entendimento sobre as regras e pro-
cessos que regem a resolucao de litigios, designado
por “memorando de entendimento sobre resolucao
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de litigios” (MERL); e a gestao do mecanismo de exame
das politicas comerciais (MEPC).

0O Uruguay Round permitiu implantar um sistema
comercial internacional baseado numa maior libe-
ralizacao do comércio de produtos manufacturados,
através da reducao e consolidacao de direitos adua-
neiros; numa maior abrangéncia da disciplina mul-
tilateral na area do comércio de produtos agricolas;
em novas regras de resolucdo de diferendos; na sis-
tematizagdo do comércio internacional de servigos;
e na maior acessibilidade de mercado por parte dos
paises em vias de desenvolvimento e sobretudo dos
paises mais pobres.

ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE
(OMS)

World Health Organization

Criada em 22 de Junho de 1946, entrou em vigor a
7 de Abril de 1948, quando 26 Estados-membros das
Nacoes Unidas ratificaram a sua constitui¢do. Com
sede em Genebra, é uma das instituicdes especiali-
zadas da ONU.

Visa a aquisicao, por todos os povos, de um bom
nivel de saade. A estratégia da OMS envolve oito
elementos essenciais: educagao no que respeita a
questdes relacionadas com a satde; dieta alimentar
e nutri¢ao; dgua para consumo e saneamento; satiide
materna e infantil, incluindo planeamento familiar;
imunizacgdo contra doengas infecciosas; prevencao e
controlo de doencas locais; tratamento apropriado
de doencas comuns e ferimentos; provimento de
medicamentos essenciais.

A OMS também promove a investigacao para desen-
volver tecnologias relacionadas com todos os aspec-
tos da satde, incluindo nutri¢ao, cuidados maternos
e infantis, ambiente seguro, saide mental, controlo
de doencas especificas, prevencao de acidentes, cui-
dados médicos e reabilitacao.

Tem como 6rgaos a assembleia mundial da satde,
um conselho executivo e um secretariado, e retine
191 Estados.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU)

United Nations Organization

Estabelecida como sucedinea a ZSociedade das
Nacdes pela Carta de Sao Francisco de 26 de Junho
de 1945, como uma associagao voluntaria de Estados
soberanos, formalmente, emergiu em Outubro desse
ano. Criada com o fim de preservar as geragoes futu-
ras do flagelo da guerra, representa uma tentativa
para assegurar a paz mundial e estabelecer as fun-
dagdes econdémicas, sociais e politicas através das
quais esse objectivo possa ser concretizado. E com-
posta por seis organismos principais: o Conselho de
Seguranca, a Assembleia Geral, o Secretariado, o
Tribunal Internacional de Justica, o Conselho Econé-
mico e Social e o Conselho de Tutela. A excepcao do
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Tribunal Internacional de Justi¢a, sediado em Haia,
Holanda, todos os outros organismos tém sede em
Nova Torque. O Conselho de Seguranga é o 6rgao
decisério encarnado pelas principais poténcias.
Composto por cinco Estados permanentes (China,
Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e
Russia) e dez membros nao-permanentes (eleitos pela
Assembleia Geral por dois anos), tem por responsa-
bilidade principal a manutencao da paz e da segu-
ranca internacionais. Os cinco membros perma-
nentes gozam de direito de veto, significando que
nenhuma resolucao pode ser aprovada sem o seu aval.
A Assembleia Geral é o 6rgdo de deliberacao da orga-
nizacao, ou seja, o local onde os Estados discutem
as matérias politicas, econdmicas e sociais e adop-
tam resolucgdes. E composta por todos os Estados-
-membros e retine-se em sessao anual entre Setembro
e Dezembro, e por vezes, em sessao extraordinaria.
As resolugdes adoptadas na Assembleia Geral, dife-
rentemente das adoptadas no seio do Conselho de
Seguranga, ndo sao vinculativas. O Secretariado é o
6rgao executivo da organizacao. E dirigido pelo mais
alto funcionario da organizagao, eleito por um
periodo de cinco anos. O Secretario Geral é o repre-
sentante da organizacdo junto dos Estados, tendo
competéncias abrangentes que incluem uma fungao
conciliadora, de acordo com as orientacdes do
Conselho de Seguranca. O Tribunal Internacional de
Justica € o 6rgdo judicidrio da ONU, composto por
quinze magistrados independentes eleitos por um
periodo de nove anos. E competente para tratar qual-
quer questdao de ordem juridica submetida pelos
Estados, e pode fornecer pareceres aos principais
organismos e agéncias especializadas da ONU. A orga-
nizacao beneficia ainda de uma série de agén-
cias especializadas cuja tarefa consiste em desen-
volver e pér em pratica os programas e decisoes
adoptados pelos organismos principais, como por
exemplo o Conselho Econémico e Social ou o Pro-
grama para o Desenvolvimento. Paralelamente, os
Estados criaram organizacdes internacionais espe-
cializadas, denominadas instituicdes especializadas,
ligadas a ONU por acordos especiais, como a Organi-
zagdo para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
O conjunto dos organismos principais, organismos
subsidirios e institui¢des especializadas forma o que
denominamos de sistema das Nagdes Unidas.

ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA (FAO)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO)

E uma instituicdo especializada das Na¢des Unidas.
Foi instituida em 16 de Outubro de 1945, no Quebe-
que, por 44 paises, aquando de uma conferéncia rea-
lizada sob a égide das Nacgdes Unidas. A FAO absor-
veu o Instituto Internacional da Agricultura, que
existia desde 1905 e o Conselho Internacional de
Socorro Alimentar, criado em 1946. Tem por objec-

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA

tivo elaborar e difundir as normas de informacao
agricola mundiais, mobilizar os sistemas de inves-
tigacao e de assisténcia técnica, servir de alerta e de
informacao sobre a seguranca alimentar, e por fim,
organizar o desenvolvimento mundial dos recursos
agricolas, de modo a elevar o nivel de nutrigao e as
condicoes de vida das populagdes rurais com o objec-
tivo Gltimo de erradicar duravelmente a fome.

Tem 184 membros (183 Estados e a Unido Europeia).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA (UNESCO)

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

Criada em Novembro de 1945, por 44 Estados-mem-
bros na Conferéncia de Londres, tem sede em Paris.

Apesar de fazer parte do Sistema das Nagoes Uni-
das, tem autonomia juridica e funcional. Embora se
trate de uma instituicao especializada, a UNESCO
tem um largo campo de actividade. Intervém em
vérios dominios, de forma incisiva ou difusa, procu-
rando exprimir no seu seio preocupagdes comuns aos
Estados e aos povos.

A UNESCO tem como objectivos contribuir para
a manutenc¢do da paz e da seguranca, estreitando a
colaboragao entre as nacoes através da educagao, da
ciéncia e da cultura, a fim de assegurar o respeito uni-
versal pela justica, pela lei, pelos direitos do homem
e pelas liberdades fundamentais, sem distingao de
raca, lingua ou religido, que a Carta das Nagoes Unidas
reconhece a todos os povos; favorecer o conhecimento
e a compreensao mutua entre as nagdes, mediante
0 seu apoio aos 6rgaos de informagao; promover a
educacgao popular e a difusdo da cultura; e ajudar ao
progresso e a difusdao do saber, entre outros.

Esta defini¢do ampla e flexivel dos seus objectivos
tem levado ao alargamento constante das suas acgdes.
O tGnico problema que se lhe coloca € a limitacao dos
meios financeiros que os Estados-membros dispo-
nibilizam para a organizacao.

A UNESCO ¢€ constituida por um 6rgao plenario,
composto por todos os Estados e um 6rgao restrito,
composto por delegados governamentais. O 6rgao
executivo é o secretariado da UNESCO, chefiado por
um director-geral.

ORGANIZACAO NAO
GOVERNAMENTAL (ONG)

Organizacdes internacionais privadas compostas
por associagdes ou movimentos nacionais sem fins
lucrativos. De cardcter transnacional, sem persona-
lidade juridica internacional, as suas areas de acgao
sao bastante diversificadas, incluindo aspectos eco-
l6gicos (Greenpeace), humanitarios (Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha), desportivos (Comité
Olimpico Internacional), e educativos entre outros.
0 aumento significativo destas organizacdes resulta
de vérios factores, destacando-se a globalizacdo, a
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afirmacao do papel do individuo nas Relacoes Inter-
nacionais, e a importancia crescente dos meios de
comunicag¢do na vida internacional.

ORGANIZACAO DOS PAISES
EXPORTADORES DE PETROLEO (OPEP)

Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC)

As origens do cartel da OPEP remontam a organi-
zacao do mercado do petréleo antes da descoloniza-
¢do, mas foi em Setembro de 1961 que, face a redu-
¢ao do preco do petrdleo provocada pelas companhias
petroliferas, um grupo de paises exportadores de
tal produto, nomeadamente a Ardbia Saudita, Irdo,
Iraque, Kuwait e Venezuela se reuniram em Bagdad,
criando a Organizacao dos Paises Exportadores de
Petréleo com vista a coordenar as suas politicas
petroliferas e a defender os seus interesses econé-
micos. Nesse mesmo ano, o Qatar aderiu a organi-
zacao e em 1962, seguiram-se a Libia e a Nigéria.
Nesse ano, o tratado da formacao da OPEP foi ofi-
cializado junto das Nacdes Unidas. Aderiram poste-
riormente os Emirados Arabes Unidos, a Argélia, o
Gabao, o Equador e a Indonésia, num total de 13
membros ao presente, os quais, em 1973, controla-
vam 90% das exportagdoes mundiais de petrdleo.

Os 6rgaos da OPEP sao: a Conferéncia, autoridade
suprema da organizacdo, composta por represen-
tantes dos paises membros, que retine duas vezes por
ano; o Conselho de Administracdo, que gere a orga-
nizagao e executa as resolugoes da Conferéncia, com
um administrador por cada Estado-membro nomeado
por dois anos, e reunindo, pelo menos, duas vezes
por ano; o Secretariado, chefiado por um secretario-
-geral, é composto por varios departamentos; e a
Comissao Econémica, um 6rgao especializado per-
manente, no dmbito do Secretariado, que visa dar
assisténcia a organizacdo na promocao da estabili-
dade dos precos internacionais.

Em 1968, foi criada a Organizacio dos Paises Arabes
Exportadores de Petréleo (OPAEP), com caracter
regional, tendo em vista a concertagdo de interesses
comuns e alargar o poder de negociacao dos seus
Estados-membros. A OPEP, em 1976, criou um fundo
para o desenvolvimento internacional destinado ao
Terceiro Mundo.

Desde 1961 que a OPEP tem vindo a desenvolver
um papel fundamental na coordenagao e uniformi-
zacao das politicas petroliferas dos paises membros
e a redefinicdo dos meios destinados a salvaguardar
o0s seus interesses; na regularizagdo da producdo, para
evitar excessos; na estabilizagao dos precos interna-
cionais; no ajustamento da produgao, por forma a
assegurar um rendimento estavel aos paises produ-
tores e um abastecimento regular dos consumido-
res; na elaboragdo de planos de uniformizacao da
legislacao relativa ao petrdleo, nos varios paises
membros; na formagao do pessoal técnico, ligado a
inddstria e a economia do petréleo em geral; no acon-
selhamento quanto ao uso a dar aos rendimentos do
petréleo em programas de desenvolvimento; e na
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coordenacao das vérias actividades das companhias
petroliferas nacionais dos paises membros.

ORGANIZACAO PARA A SEGURANCA
E COOPERACAO NA EUROPA (OSCE)

O fim da guerra fria foi oficializado na Cimeira de
Paris da Conferéncia de Seguranca e Cooperagao na
Europa (CSCE), em 1990. Paris foi palco da primeira
Cimeira da CSCE desde Helsinquia (1975) e tornou-
-se, de acordo com a “Carta de Paris para uma Nova
Europa”, o documento resultante dos trabalhos, o
simbolo do inicio de uma nova era construida sobre
principios democraticos. Apesar de todas as indefi-
nicdes, Paris tragou um novo curso para a CSCE atra-
vés da formulacdo de novos principios e da criagao
de instituicdes permanentes. A CSCE integrou todas
as republicas da ex-Unidao Soviética, bem como os
Estados da Europa central e de leste até entdao sob
dominio soviético, e os novos Estados da ex-Jugos-
lavia, alargando-se a cinquenta e cinco membros. A
CSCE tornou-se Organizagdo para a Seguranga e
Cooperacao na Europa apds a Cimeira de Budapeste
de Novembro de 1994, com efeito a partir de 1 de
Janeiro de 1995. Na altura foi afirmado que a mudanca
de nome nao alterava o caracter dos compromissos
ou o estatuto da CSCE e das suas instituicoes. Deste
modo, no seu desenvolvimento organizacional, a OSCE
permaneceu flexivel e dinimica. Dotada de organis-
mos de decisdo e de estruturas operacionais perma-
nentes, institucionalizando a pratica regular de reu-
nides e assumindo as novas tarefas de diplomacia pre-
ventiva, gestdo de conflitos e reabilitacdo pds-con-
flito, a OSCE consolidou a sua presenga na estrutura
institucional de seguranca europeia.

As Cimeiras da OSCE retinem os chefes de Estado
e de governo, fornecendo as linhas mestras para o
funcionamento da organizacdo. As Cimeiras sao pre-
cedidas de reunides de preparacdo em Viena que se
concentram na revisdo dos compromissos adoptados
anteriormente. Apds Paris, realizaram-se as Cimeiras
de Helsinquia (Julho 1992); Budapeste (Dezem-
bro 1994); Lisboa (Dezembro 1996); e Istambul
(Novembro 1999). Mais frequentemente, os Estados-
-membros retinem-se ao nivel de representantes per-
manentes para discutir as politicas gerais da orga-
nizagdo. Os ministros dos Negdcios Estrangeiros
retinem-se anualmente no Conselho Ministerial, o
organismo decisorio central da OSCE. Para assistir
o Conselho na preparacdo das reunides e fazer seguir
as suas decisoes, o Conselho Permanente foi esta-
belecido e responsabilizado pela politica e linhas mes-
tras do or¢amento da OSCE, alargando as possibili-
dades de didlogo e decisao da organizacdo, uma vez
que se retine semanalmente, em Viena. E formado
pelos representantes permanentes dos Estados-mem-
bros e pode ser convocado por razdes de emergén-
cia. O presidente em exercicio é responsavel pela
coordenacao das actividades da OSCE, e pela comu-
nicacdo e aconselhamento das institui¢des da orga-
nizacao quanto as decisdes a nivel ministerial. E
assistido pela Troika (formada pelo presidente em
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exercicio anterior, o actual e o seu sucessor) e pode
solicitar assisténcia de grupos ad hoc ou nomear
representantes pessoais, particularmente nas areas
de prevencao e gestao de conflitos. O secretario-geral
actua como representante do presidente em exerci-
cio e responde perante este dltimo e o Conselho
Ministerial quanto ao desempenho do pessoal da
OSCE. Prepara reunides e monitoriza a implemen-
tacao de decisoes. Também assiste o presidente em
exercicio na divulgacdo internacional das politicas
da organizacao, na manutencio de contactos com
organizagdes internacionais, e no aconselhamento
financeiro. Além do mais, o secretdrio-geral é res-
ponsavel pela supervisdo das actividades dos Secre-
tariados (Viena e Praga) e do Centro para as Institui-
¢cdes Democraticas e Direitos Humanos.

ORGANIZACAO DO TRATADO
DA ASIA DO SUDESTE

Southeast Asia Treaty Organization (SEATO)

Alianga de seguranca colectiva criada pelo Tratado
de Manila, de 8 de Setembro de 1954, constituida pela
Austrélia, EUA, Filipinas, Franca, Nova Zelandia,
Paquistao, Reino Unido e Tailandia.

Estabelecida em Banguecoque, Tailandia, e tendo
como objectivo travar a expansao comunista na regido,
a SEATO, ao contrario da OTAN, nunca contou com
forcas proprias, sendo fundamentalmente um 6rgao
consultivo. Foi invocando este acordo que os EUA
procuraram justificar o emprego das suas forgas arma-
das no Vietname do Sul. A SEATO foi extinta em 1977.

ORGANIZACAO DO TRATADO
DO ATLANTICO NORTE (OTAN)

North Atlantic Treaty Organization (NATO)

Organizacao militar de defesa, que se insere no con-
texto das organizacdes internacionais de cooperacao.
Criada em 4 de Abril de 1949 pela Bélgica, Canada,
Dinamarca, EUA, Franga, Holanda, Islandia, Itélia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal e Reino Unido, a
OTAN entrou em vigor em Agosto desse ano. Foi con-
cebida como uma alianca entre Estados livres que se
associaram para preservar a sua seguranga através
de garantias mutuas e de legitima defesa colectiva,
de acordo com as disposicdes da Carta das Nagdes
Unidas. A criacao da OTAN resultou da necessidade
de preservar o direito a existéncia de uma tradicio-
nal escala de valores e de impedir que ela fosse des-
truida por concepcdes valorativas opostas ou muito
diferentes — registe-se que surge num contexto histo-
rico onde a divisao ideoldgica entre o bloco ociden-
tal, de cariz liberal e o bloco soviético, de orienta-
¢do comunista, € ja patente. Por isso, no preambulo
do tratado se diz que os Estados-membros “estao
decididos a salvaguardar a liberdade, heranca comum
e civilizacao dos seus povos, fundados nos principios
da democracia, das liberdade individuais e do respeito
pelo direito”.

ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE (OTAN)

A esta organizacao aderiram posteriormente a
Grécia e a Turquia em Fevereiro de 1952, a Republica
Federal Alema (RFA) em Outubro de 1954, e a Espanha,
em Maio de 1982, apds a ratificacao do protocolo de
adesao de Dezembro de 1981. A Hungria, Pol6nia e
Republica Checa tornaram-se membros efectivos em
Margo de 1999.

Em Margo de 2004, sete novos Estados aderiram
a OTAN: a Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Leténia, Lituania e Roménia.

Os objectivos da OTAN estdo expressos no pream-
bulo e no artigo 2.° do Tratado e traduzem-se fun-
damentalmente na preservacao da paz e da segu-
ranca; na promocao da estabilidade e do bem-estar
na area do Atlantico Norte; na salvaguarda da liber-
dade e dos valores culturais da civilizagdo ocidental;
na implementacdo de Relacdes Internacionais paci-
ficas e amigaveis; na eliminacao de quaisquer anta-
gonismos de politica econémica externa e no incre-
mento da cooperacdo econémica entre os membros
da Alianga Atlantica.

OSTPOLITIK

De acordo com Jacques Hutzinger, significa “politica
virada a leste”, isto €, a politica externa que foi ligada
a visao politica de Willy Brandt, chanceler de Repu-
blica Federal Alema (Alemanha Ocidental) entre 1969
e 1974.

A Ostpolitik baseou-se numa analise concreta da
situacdo. A Alemanha Federal tinha interesse em
normalizar as suas relagoes com o leste, por razoes
de seguranga, mas também de natureza politica e eco-
némica. A ameaca de guerra, a existir, colocava a
Alemanha na primeira linha do campo de batalha,
pelo que o interesse primordial dos alemaes era o de
evitar o eclodir de um conflito na Europa. Para isso,
tornava-se necessario normalizar as relagdes com o
bloco de leste, nomeadamente com a Unido Soviética.
Finalmente, e sobretudo, a Ostpolitik vai permitir a
Alemanha Federal normalizar as suas relagdes com
a Alemanha de leste, porque s6 esta normalizacao
permitiria uma interpenetracio entre as duas Ale-
manhas. Trés tratados vao nascer da Ostpolitik: o tra-
tado germano-soviético, assinado em Moscovo (Agosto
de 1970), o tratado germano-polaco, concluido em
Vars6via (Dezembro de 1970), e o tratado entre as
duas Alemanhas, assinado em Dezembro de 1972.
Este tltimo constitui a pedra angular da Ostpolitik.
Neste tratado, as duas Alemanhas reconhecem-se
sem se reconhecer e constatam a existéncia de
entidades territoriais, mas nao aceitam formalmente
a existéncia de dois Estados. Sdo estabelecidas rela-
¢oes diplomaticas mediante a troca de representan-
tes permanentes e, em 1973, as duas Alemanhas
entram simultaneamente na Organizagao das Nagoes
Unidas.






PACIFISMO

Teoria ou principio que recusa todo o constrangi-
mento pela violéncia e defende que a guerra é imo-
ral e errada. O século XX conheceu as mais diversas
formas de pacifismo: a paz pelo direito, a paz do socia-
lismo internacional, objec¢do de consciéncia, dou-
trina da nao-violéncia, desobediéncia civil, combate
contra as armas nucleares, movimentos anticolo-
nialistas, coexisténcia pacifica, movimento dos ver-
des, etc.

PACTA SUNT SERVANDA

Designacao latina do principio da obrigacao do cum-
primento pontual das obrigacoes decorrentes de acor-
dos livremente firmados.

A importéncia do principio no plano juridico-inter-
nacional é tal que autores de primeiro plano como
Kelsen afirmaram constituir este a Grundnorm, ou
seja, a primeira norma que fundamenta as restantes
(embora a fundamentacao desta ocorra sucessivamente).

PACTO

Designacao utilizada normalmente para convengdes
nas quais se pretende sublinhar o cardcter contra-
tual do regime instituido. E também utilizada — a par
de outros termos como ACarta ou AConstituicao —
para designar convencdes que criam organizagoes
internacionais (por exemplo, o Pacto das Nagdes, que
criou a Sociedade das Nacdes).

PACTO DE ESTABILIDADE
E CRESCIMENTO (PEC)

Stability and Growth Pact

Acordo que surgiu no contexto da terceira fase da
Uniao Econémica e Monetaria, com inicio em Janeiro
de 1999, tendo por objectivo garantir o prossegui-
mento do esforco de disciplina orgamental dos Esta-
dos membros apés o lancamento da moeda tnica.
E constituido por trés elementos juridicamente
vinculativos, uma resolucao e dois regulamentos.
A resolugao do Conselho Europeu, adoptada em
Amesterdao a 17 de Junho de 1997, consagra o com-

promisso dos Estados-membros, da Comissao e do
Conselho de por em pratica o Pacto de Estabilidade
e Crescimento. Os Estados-membros comprometem-
-se também com o objectivo a médio prazo de con-
seguir orcamentos equilibrados, ou mesmo exce-
dentarios. O regulamento 1466/97 do Conselho, rela-
tivo ao reforco do controlo da situacao orcamental
e do controlo e coordenagdo das politicas econdomi-
cas, implica que os Estados-membros participantes
transmitirdo a Comissdo os respectivos planos de
estabilizacdo, com objectivos or¢amentais nacionais
a médio prazo e outras informacoes pertinentes. O
aspecto essencial desses planos serd a consagracao
do objectivo nacional de conseguir a médio prazo um
or¢amento equilibrado ou excedentdrio. Isto permi-
tird que os paises participantes tenham politicas fis-
cais anticiclicas, ndo podendo o défice ultrapassar o
limite de 3% do PIB. O regulamento 1467/97 do Con-
selho, refere-se a aceleragdo e clarificacao da apli-
cagao do procedimento, no caso de défices excessi-
vos. Segundo este regulamento, se o défice for con-
siderado excessivo, nao havendo circunstancias
excepcionais que o justifiquem, o Conselho endere-
card imediatamente uma recomendacdo ao Estado-
-membro em causa, que dispord entdo de quatro
meses para adoptar as medidas necessarias para a cor-
reccdo da situacao.

PACTO DE ESTABILIDADE PARA
A EUROPA DO SUDESTE

Stability Pact for South Eastern Europe

Criado em Julho de 2000 com o objectivo de recons-
trucao dos Balcas, o pacto é coordenado pela Unido
Europeia e reagrupa os paises da Unido Europeia, os
Paises do G8 e os paises da regido, assim como mais
de 20 organizacoes internacionais. No total, tem 35
Estados-membros.

PACTO DE NAO-AGRESSAO

Como o nome indica, um acordo entre dois ou mais
Estados para nao se envolverem em hostilidades,
geralmente por um periodo especifico. Os actores em
questdo geralmente partilham uma fronteira ou estao
em disputa quanto a assuntos que possam envolver



PACTO DE VARSOVIA

o uso de forca armada na sua resolucdo. Os assun-
tos da divergéncia nao sao resolvidos pelo acordo. O
pacto nazi-soviético de 1939 € um bom exemplo. Foi
assinado por dez anos (embora tenha durado menos
de dois) e continha um protocolo secreto que divi-
dia a Europa de leste em esferas de influéncia russa
e alema. Para ambas as partes o pacto representava
um espaco vital conveniente. Para a Alemanha ofe-
recia seguranca na frente leste. Para a Unido Sovié-
tica acarretava tempo para o rearmamento e o for-
talecimento das defesas ocidentais.

Os pactos de nao-agressao sao geralmente enten-
didos como meios de reducdo da tensao internacio-
nal. Tém também sido usados como forma de indu-
zir os Estados pequenos e/ou fracos a observarem
os desejos de uma poténcia hegeménica regional.
Em 1970, a Africa do Sul, procurando combater uma
ameaca comunista regional ofereceu pactos de nao-
-agressdo aos seus vizinhos negros. Em troca da
garantia de ndo-interferéncia de Pretéria, a Africa do
Sul esperava que os seus vizinhos negassem apoios
aos insurgentes para operacdes contra si. No inicio
dos anos 1980, Botha renovou a oferta como parte
do seu esforco em criar uma “constelagdo de Esta-
dos” em torno da Africa do Sul. Em 1984, o acordo
Nkomati foi assinado entre a Africa do Sul e Mogam-
bique. Em esséncia, o acordo previa que enquanto
a Africa do Sul cessaria o seu apoio a Renamo,
Mocambique comprometia-se a eliminar a presenca
militar do Congresso Nacional Africano (ANC) no seu
territério. Este acordo, bem como um similar assi-
nado com a Suazilindia em 1982, eram vistos por
Pretéria como parte de uma série de pactos regio-
nais de ndo-agressao, que juntamente com a “pax pre-
toriana” melhorariam consideravelmente os pro-
blemas de seguranca interna do governo sulafricano.
Deve ser notado que os pactos de ndo-agressao nao
obrigam os signatarios a uma defesa activa do outro.
O tGnico compromisso € retirar a opcao militar como
forma de resolver a disputa.

PACTO DE VARSOVIA

O Pacto de Varsévia, estabelecido em Maio de 1955,
instituiu o grupo de oposicdo a 7A0TAN liderado pela
Unido Soviética, teoricamente iniciado como resposta
a adesao da Republica Federal Alema3 a esta organiza-
¢d0 nesse mesmo ano. A estrutura militar era conhe-
cida como Organizacao do Tratado de Varsovia, tendo
por membros a Uniao Soviética, Albania, Bulgéria,
Checoslovaquia, Hungria, Polénia e Roménia. O
Pacto de Varsévia instituia uma estrutura unificada
de comando militar sob o controlo de Moscovo, sendo
na pratica uma extensao das forcas militares sovié-
ticas, pois a Uniao Soviética detinha o monopélio
como fornecedora de equipamento militar. Isto con-
feriu as forgas do Pacto um elevado grau de inter-
operabilidade, mas significava a inexisténcia de com-
petitividade em termos de representagao militar dos
seus membros, legitimando simultaneamente a pre-
senca de tropas soviéticas nos territérios dos Estados-
-membros do Pacto. O final da guerra fria levou a dis-
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solucao do Pacto em Julho de 1991, embora tenha
efectivamente perdido a sua operacionalidade aquando
das revolucdes na Europa de leste em 1989.

PAISES DE AFRICA, CARAIBAS
E PACIFICO (ACP)

Countries of Africa, the Caribes and the Pacific (ACP)

Designacdo que se refere aos 46 paises da Africa sub-
sariana, das Caraibas e do Pacifico (paises ACP) que,
em 1975, assinaram a Convengao de Lomé com a
Comunidade Econémica Europeia.

O Tratado de Roma de 1957, que institui a Comu-
nidade Econémica Europeia (CEE), constituiu ini-
cialmente a base juridica da cooperagao com este
grupo de paises que, nessa época, eram, na sua grande
maioria, col6nias de certos Estados-membros, mas
foram as Convencoes de Yaoundé I e II entre os Esta-
dos Africanos e Malgache Associados (EAMA) e a CEE,
assinadas respectivamente em 1963 e 1969, que pro-
porcionaram a criacdo da parceria.

Em 1975, as relactes entre os paises ACP e a UE
passaram a regular-se pela Convencao de Lomé, que
estabeleceu uma parceria estreita, profunda e com-
plexa. A cooperagao centra-se em volta de dois pdlos
principais, a cooperacdo econémica e comercial e a
cooperagao para o desenvolvimento.

A dltima Convencao de Lomé — Lomé IV — foi assi-
nada em 1989, com uma duracgao de dez anos, intro-
duzindo inovagoes importantes. A promocao dos Direi-
tos do Homem e o respeito pela democracia tornaram-
-se elementos determinantes da parceria e foram intro-
duzidos, no &mbito de cooperagao, novos objectivos,
tais como o reforco da posi¢ao das mulheres e a pro-
teccao do ambiente. A cooperacdo descentralizada,
isto €, a implicacao no processo de desenvolvimento
de outros intervenientes, tais como a sociedade civil,
representa igualmente uma inovac¢do importante.

A chegada do novo milénio registou uma altera-
¢do significativa nas relacdes ACP-UE. A Convengao
de Lomé IV expirou em Fevereiro de 2000, tendo sido
assinado um novo acordo de parceria no Benim,
Cotonou, em Junho do mesmo ano. Este acordo ins-
tituiu uma nova abordagem e representou mais uma
etapa na parceria, conservando os seus instrumen-
tos principais (instituicdes, instrumentos financei-
ros, etc.). Tem por objectivo reforgar a dimensao poli-
tica da parceria, assegurar uma nova flexibilidade e
conceder mais responsabilidades aos Estados ACP. O
acordo introduz grandes alteracdes no ambito comer-
cial. Ao abrigo do Acordo de Cotonou serdo nego-
ciados novos acordos comerciais compativeis com as
normas da OMC. Os intercimbios comerciais entre
ambas as partes serao, por conseguinte, liberalizados,
pondo fim ao regime de preferéncias comerciais nao
reciprocas e permitindo aos paises ACP participar
plenamente no comércio internacional. No entanto,
o sistema actual permanece em vigor durante o
periodo transitério, ou seja, até 2008.

Ao longo dos anos, numerosos Estados ACP ade-
riram a parceria, totalizando actualmente 79. Ao
abrigo do Acordo de Cotonou é feita a distin¢do dos
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Estados ACP menos desenvolvidos, que beneficiam,
em determinados casos, de um tratamento especial.
E de realcar que em Dezembro de 2000, Cuba tor-
nou-se o 78° membro do grupo ACP. No entanto, este
pais ainda nao participa no novo acordo de parceria.
Também Timor-Leste faz parte do grupo desde Maio
de 2003. O grupo foi institucionalizado em 1992.

PAISES DA PERIFERIA

Termo referente a paises que desempenham um papel
marginal na economia mundial e que se encontram
dependentes das sociedades produtoras no que diz
respeito as trocas comerciais. Espacos dominados
pelo Acentro.

PAISES DA SEMIPERIFERIA

Paises que fornecem mao-de-obra e recursos mate-
riais as principais induastrias dos paises industriali-
zados e a economia mundial, mas que ndo sao total-
mente industrializados.

PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO

Paises de Terceiro Mundo que, nas tltimas décadas,
iniciaram o desenvolvimento, regra geral com base
na inddstria.

PALAVRA-SENHA
Password

Sequéncia de caracteres que associada a um nome
(username) permite a autenticacao de um utilizador
num determinado sistema ou servico. Por uma ques-
tao de seguranga, as palavras-senha devem ser com-
postas por sequéncias de caracteres sem qualquer
significado.

PARADIGMA

z

Um paradigma é um conjunto de hipéteses, um
modelo que serve como um principio organizador e
como um guia para a pesquisa.

Com excepgao dos periodos de ruptura epistemo-
16gica, pode dizer-se que existe um acordo mais ou
menos geral, no seio da comunidade dos investiga-
dores, sobre a escolha dos problemas mais impor-
tantes, bem como sobre a forma de se aplicar a razao
a investigacao dos mesmos. Segundo Thomas Kuhn,
esta convergéncia exprime-se na no¢ao de paradigma,
que representa a tradicao de pesquisa de uma dada
comunidade cientifica. No estudo das Relacdes
Internacionais, a diferenca entre paradigmas exprime-
-se antes de mais através da especificidade dos con-
ceitos enunciados, bem como da escolha das varia-
veis estruturais tomadas em conta para compreen-
der a dindmica das Rela¢oes Internacionais.

Existem actualmente no estudo das Relagdes Inter-
nacionais diversos paradigmas concorrentes. Estas

PAISES DA PERIFERIA

divergéncias exprimem-se na defini¢cao de quadros
conceptuais pertinentes e de sistemas de interpre-
tagdo que lhes estao associados. Os desacordos tém
a sua origem em diferentes visdes do mundo, em fun-
¢do de uma longa histéria doutrinal, muito mais pro-
funda que os debates contemporaneos possam suge-
rir. A diferenca € particularmente forte entre os rea-
listas e os marxistas. Nos anos 1970, certos autores
americanos sugeriram igualmente a emergéncia de
um paradigma das relagdes transnacionais. Os pri-
meiros concedem uma importincia determinante
a politica, em particular a politica dos Estados. Os
segundos procuram nos modos de produgao e nos
conflitos de classes, a causa, o sentido da dindmica
internacional. Os adeptos do transnacionalismo insis-
tem nos fendmenos da integracdao econémica e poli-
tica em curso a escala internacional. Os adeptos destes
diferentes quadros conceptuais nio divergem sobre
os principais fenémenos das Relacdes Internacionais,
mas sim sobre a interpretacdo a dar as suas causas.

De acordo com determinados autores, uma era
cientifica particular é caracterizada por um para-
digma dominante, ou seja, um determinado modelo
dentro do qual as maiores escolas trabalham e desen-
volvem as suas teorias. Deste modo, o desenvolvi-
mento cronoldgico das Relagdes Internacionais, como
uma disciplina académica, é normalmente apresen-
tado como uma série de paradigmas, desde o Zidea-
lismo e do Arealismo até ao Zbehaviorismo, e por
ai fora, intercalados por épocas de “crises de para-
digmas”, especialmente quando uma dada abordagem
dominante é desafiada por outra. Estes periodos sao
normalmente representados por grandes debates na
disciplina, bem como pelos debates interparadigma-
ticos, ocasionados pelos desafios que a teoria critica
coloca as visdes ortodoxas das Relagdes Internacionais.

Nas RelagGes Internacionais contemporaneas nao
existe um paradigma dominante. Com o fim da guerra
fria (em si prépria um paradigma), o campo das Rela-
¢oes Internacionais passou a caracterizar-se por um
conjunto de paradigmas em competigao, que se estdo,
cada vez mais, a tornar numa teoria geral das Relacoes
Internacionais, como por exemplo, o ZIneo-realismo,
0 ZIneoliberalismo, a Ateoria critica e 0 2pds-moder-
nismo.

PARECER

Acto juridico unilateral nao obrigatério de um 6rgao
jurisdicional de organizacao internacional.

O termo pode ainda ser utilizado na acep¢ao pro-
pria do direito administrativo para referir actos pre-
paratérios, nomeadamente contributos de entidades
que sao chamadas a pronunciar-se no &mbito de pro-
cedimentos decisérios.

PARLAMENTARISMO

Forma ou sistema de governo, na qual o parlamento
assume papel de grande relevo. Os presidentes da
republica ndo sio, nestes casos, eleitos por sufrdgio
directo, cabendo ao parlamento a sua eleigdo.



PARTIDO POLITICO

Importa referir que nio existe um tnico modelo
de parlamentarismo e que as diferencas podem ser
assinalaveis, variando de pais para pais. Como carac-
teristica comum a todas as formas de governo par-
lamentarista é o facto do chefe de Estado (monarca
ou presidente) ter um papel considerado secundario.
Como notas de distingao realce-se o sistema do
governo de gabinete (caracteristico do Reino Unido,
em que a figura do primeiro-ministro assume posi-
¢do cimeira); o sistema de governo de assembleia
associado a IV Republica francesa e a Itdlia; e o sis-
tema vigente na Alemanha, em que o chefe do governo
—o chanceler — € eleito, de forma directa, pelos depu-
tados.

PARTIDO POLITICO

Organizacao de cardcter permanente, que se consti-
tui para conquistar e exercer o poder politico.
Embora contribua para a formacio e para a expres-
sdo da vontade politica dos cidadaos, a nivel indivi-
dual e colectivo, ndao se confunde com as simples
associagoes politicas, ji que estas apenas querem
influenciar o poder.

Nas democracias, € a competicao pelo poder que
distingue os partidos de outras associagdes. De acordo
com Max Weber, por partidos politicos devem enten-
der-se as associacoes baseadas numa adesao (formal-
mente) livre, constituidas com o objectivo de atri-
buir aos seus chefes uma posicao de poder no seio
de um grupo social e aos seus militantes activos pos-
sibilidades, ideais ou materiais, para a consecucao de
fins objectivos ou de vantagens pessoais, ou ambos
juntos.

Para Karl Deutsch, os partidos politicos sao orga-
nizagdes-chave que agregam varios grupos de inte-
resses numa uniao estavel, em ordem a obtencao de
determinados objectivos sociais e politicos. Segundo
Edmundo Burke, um partido € um grupo de homens
unidos na promogao do bem comum, de acordo com
um principio com que todos concordam.

Nas palavras de Giovanni Sartori, um partido é
qualquer grupo politico identificado por uma desig-
nacao oficial que se apresenta as elei¢oes e € capaz
de colocar, através de eleicdes (livres ou nao), can-
didatos em cargos publicos.

PATRIA

O conceito é, na maioria das vezes, confundido
com a ideia de nagao, mas patria significa pater (pai)
e correspondeu na sua origem a propriedade das
comunidades patriarcais, pertencentes ao patriarcado
romano.

No entanto, o termo assumiria historicamente uma
ideia de defesa dos simbolos nacionais, associando-
-se a uma supremacia sentimental face ao préprio
plano racional. Frases como a “patria nao se discute”,
“tudo pela patria, nada contra a patria”, “a patria sem-
pre”, etc., sao um testemunho deste tipo de exalta-
¢ao nacional, que nao admitia qualquer tipo de ddvida
ou contestacdo.
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PATRIOTISMO

Amor da patria. O patriotismo ndo se identifica com
0 Znacionalismo, chauvinismo — patriotismo exclu-
sivo e agressivo — e muito menos com a xenofobia,
isto €, o 6dio aos estrangeiros.

PAZ

A fronteira entre a guerra e a paz esta sempre pre-
sente na discussao daquele conceito. Segundo o senso
comum, paz € vulgarmente entendida como sendo
o oposto de guerra ou a sua auséncia. E assim que a
define Bouthoul ao escrever que “guerra e paz sao
as duas faces do mesmo Janus, 0 reverso e 0 anverso
da vida social”. Também para Vauvernargues, a paz
¢ um intervalo entre duas guerras. Estas sdo, obvia-
mente, formas negativas de definir a situacao de paz.
Neste conceito de paz incluem-se, portanto, situa-
coes como as de conflito e de crise, e nela podem
ocorrer inimeras e variadas manifestagdes de todas
as formas de violéncia, com a Ginica excep¢ao da vio-
léncia entre unidades politicas que seja considerada
guerra.

Na realidade, a paz que existe é sempre o resultado
de uma guerra anterior, mais ou menos afastada no
tempo, e as condicoes que ela estabelece, a ordem que
ela representa, sempre beneficiam uns, a quem natu-
ralmente agrada, e prejudicam outros, que gostariam
de a modificar. Muitas vezes o uso da violéncia impde-
-se como a solucdo que resta para tentar alterar a
situacdao. Uma paz que venha alterar o status quo
pode significar o desencadear da violéncia.

A paz, como situacio social de ndo guerra, resulta
sempre de uma guerra precedente, e engendra e
explica a guerra seguinte, numa continuidade
“guerra e paz” que marca o ritmo profundo das rela-
¢oes entre as unidades politicas.

Mas a nogao de paz ¢ atribuido um elevado valor
que se ndao coaduna com a passiva aceitacao desta
perspectiva. Desde os tempos mais recuados, os auto-
res que tém estudado estes problemas procuraram
definir uma ideia positiva de paz, que a configure em
termos da auséncia nao s6 da guerra, mas também
da violéncia e até, segundo certas perspectivas mais
radicais, do conflito, e que estipule as condicoes dese-
javeis para a sua concretizacdo, ou que, pela sua pre-
senga, a identifiquem e caracterizem, ou que possam
garantir a sua auto-sustentacao (paz perpétua).

Segundo Beaufre, um dos niveis de emprego da
forca no sistema das Relagdes Internacionais é a “paz
completa”, caracterizada como sendo a que inclui
apenas formas de persuasdo e de intervencdao menor,
conformes aos usos internacionais pacificos.

Por sua vez, os marxistas-leninistas concebem trés
espécies de paz, hierarquizadas pela valorizagao que
lhes é atribuida. As duas inferiores, que sao defini-
das de forma negativa (simples auséncia de guerra),
os marxistas-leninistas designam-nas por “imper-
feitas”, porque nelas a guerra pode sempre vir a ocor-
rer, e correspondem ambas a paz entre nao comu-
nistas, ou entre estes e comunistas. Das duas imper-
feitas, a colocada num grau mais baixo corresponde
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a situagao de tensao e hostilidade latente, como na
guerra fria, e a no grau acima a situacao de norma-
lizagdo de relagdes e coexisténcia pacifica, na qual
porém permanece a inevitavel competicao ideoldgica,
como na Adéfente. O grau superior, € o da Gnica “paz
perfeita”, a paz entre comunistas, da qual nunca
podera resultar a guerra, ji que a instauracdo do
Zcomunismo, por defini¢ao, tera eliminado todas as
razdes que, no entender da doutrina marxista, con-
duzem a que ela ocorra. Correspondendo este tipo
de paz ndo apenas a uma situacao de auséncia de
guerra, mas a uma situagao caracterizada pela rea-
lizacao de determinadas condigoes, trata-se pois de
um conceito definido de forma positiva.

Galtung afirma ser necessario “distinguir dois con-
ceitos de paz: a paz negativa, definida como a ausén-
cia da violéncia organizada entre grupos humanos
tais como as nagdes, assim como entre grupos raciais
e étnicos (...) e a paz positiva, definida como um modelo
de cooperacio e integracao entre os principais gru-
pos humanos”. Ou seja, a paz negativa corresponderia
a auséncia de violéncia pessoal ou directa, a positiva
a auséncia da violéncia estrutural ou indirecta.

Para Santo Agostinho, paz era a “tranquilidade na
ordem”. A Igreja contemporanea retoma esse conceito,
precisando que se trata da ordem baseada na justica.

Raymond Aron também analisa o conceito de paz
caracterizando-o simplesmente como sendo a ausén-
cia da guerra. Centrando a sua analise nas relacdes
de poder, distingue trés tipos de paz que sdo os que
tém tido existéncia histérica: a “paz de equilibrio”,
que corresponde a situacdo em que, recorrendo as
suas proprias forcas ou através de aliados, os dife-
rentes Estados dentro de um dado sistema se dis-
suadem eficazmente de qualquer iniciativa para alte-
rar o status quo pela violéncia armada; a “paz de
hegemonia”, em que os Estados mais fracos se reco-
nhecem impotentes para modificar a situacao recor-
rendo a forca armada, e os mais fortes ou hegemoni-
€os nNao aspiram ao império, ou por insuficiente supe-
rioridade de poder, ou por razdes de regime ou de filo-
sofia politica; e a “paz de império”, em que o poder
superior de um dos Estados se impde decisivamente
aos restantes, submetendo-os politicamente.

A estes trés tipos de paz, que Aron analisa nao s6
nas suas caracteristicas mas também nas suas limi-
tacoes e imperfeicoes, acrescenta outros dois que,
segundo ele, se poderdo considerar existirem no
actual sistema das Relagdes Internacionais. Um, ape-
nas esbocado, e talvez mais aparente do que real,
reservado a um espaco relativamente restrito onde
se gerou, a Europa ocidental, que designa por “paz
de satisfagdao”, em que os Estados dentro do subsis-
tema terao definitivamente abdicado de qualquer pre-
tensao a alterarem o status quo pela violéncia, acei-
tando fazé-lo apenas através da negociacao, da matua
conveniéncia e muatuo acordo. Outro, que chama de
“paz de impoténcia” ou “paz de terror”, que € a paz
entre as superpoténcias nucleares, incapazes de resol-
verem pela forga das armas os seus diferendos devido
a0 excesso dos respectivos poderes militares, excesso
que os torna inutilizaveis directamente; dai a “paz
de impoténcia”, nao por falta de forca mas porque o

PERESTROIKA

seu excesso impede a sua utiliza¢do na forma tradi-
cional. E uma paz que se distingue da paz de equi-
librio na medida em que assenta, nao tanto na equi-
valéncia global das for¢as, mas no excessivo custo de
uma possivel vitoria, o que torna irracional o recurso
a guerra (daf a “paz de terror”, ja que se baseia no
medo reciproco das consequéncias da guerra nuclear).

Por fim, a designacdo guerra fria, Aron considera
mais adequado chamar de “paz belicosa”, uma vez
que se trata de uma situacdo de paz e nao de guerra.
Afirma que a paz belicosa se originou na conjugacao
da “paz de terror” entre as superpoténcias, com a
dupla heterogeneidade historica e ideoldgica dos dois
blocos por elas liderados, resultando directamente,
na sua configuragao, do encontro de duas evolucdes:
a das armas, e a da acentuacao da importancia e inter-
vencdo do elemento psicolégico presente em todas
as guerras. Assim sendo, a “paz belicosa” inclui trés
vertentes, actuando em simultineo a dissuasao, a
Zpropaganda (a que chama persuasao) e a subversao.

PERESTROIKA

Juntamente com a Aglasnost, a Aperestroika tam-
bém fazia parte dos planos de Mikhail Gorbatchev de
reforma alargada na entao Unido Soviética. Peres-
troika significa reestruturacdo, mas cedo o termo
recebeu também uma conotagao ideolégica. A pro-
posta de implementacgdo da perestroika surgiu em
Janeiro de 1987, num Congresso do Comité Central
do Partido Comunista da Uniao Soviética combi-
nando reorganizacdo econémica e democratizagao
limitada, em particular ao nivel dos governos locais.
Inicialmente, a perestroika tinha por objectivo
reformar o sistema econémico de controlo estatal em
vigor, e nao substitui-lo, de forma a que o sistema
existente funcionasse de forma mais eficiente. O pro-
cesso acabou por ter um desfecho diferente do ini-
cialmente previsto devido ao processo de democra-
tizacao do sistema politico que originou e que aca-
bou por conduzir a desintegracao da Uniao Soviética.

PERSONA NON GRATA

Declaragdo efectuada pelo ZAEstado acreditador em
relagdo a um membro do pessoal diplomatico de uma
missdo situada no seu territério (que poderd ocor-
rer mesmo ainda antes deste ter iniciado fungdes) e
que impoe ao AEstado acreditante que o retire ou
dé por terminadas as suas funcaes.

Na pratica equivale a expulsdo de diplomatas em
razao do comportamento dos mesmos ou de outras,
independentes desse comportamento, ja que a decla-
racao nao tem de ser justificada. Na verdade o meca-
nismo ¢ frequentemente utilizado como expressao
formal do agravamento das relagdes bilaterais.

PERSONAL COMPUTER (PC)

Significa computador pessoal, ou seja, usado apenas
por um utilizador de cada vez. Este termo foi criado
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em oposicao aos computadores multiutilizador, que
era a forma tradicional de trabalho anterior. Embora
PC possa ser usado para designar qualquer compu-
tador destinado a uso pessoal, o termo ficou forte-
mente ligado ao computador IBM-PC (1981) e a todos
os computadores compativeis com este.

PERSONALIDADE INTERNACIONAL

Tradicionalmente, reconhecia-se apenas a persona-
lidade internacional dos Estados soberanos. Esta
situagdo conheceu todavia uma inversido profunda
depois da Segunda Guerra Mundial, passando entao
a admitir-se a personalidade de diversas entidades
(que assim se assumiam como sujeitos), distin-
guindo-se nelas a capacidade que conhece variagoes
importantes (desde o Estado soberano que mantém
uma capacidade plena até, por exemplo o Ainsur-
recto, cuja capacidade se enquadra no ambito do
direito humanitario).

A personalidade pode decorrer do cumprimento de
exigéncias previstas em regras juridicas (como acon-
tece com o Estado soberano e as organizagdes inter-
nacionais), ou pode decorrer do reconhecimento (como
acontece com a generalidade dos outros sujeitos).

PILARES DA UNIAO EUROPEIA

O Tratado da Unido Europeia criou trés pilares, que
s30 os seguintes: a dimensao comunitéria, que cor-
responde as disposi¢des constantes do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a Comunidade Euro-
peia do Carvao e do Aco (CECA) e a Comunidade Euro-
peia da Energia Atomica (EURATOM) - cidadania da
Uniao, politicas comunitarias, Unido Econémica e
Monetaria, etc., ou seja, respeitando os aspectos poli-
ticos e econémicos da integragdo, que desde a sua fun-
dagao constituiram a base histdrica para o desenvol-
vimento da Unido (primeiro pilar); a politica externa
e de seguranca comum, que € abrangida pelo Titulo
V do Tratado da Unido Europeia (segundo pilar); e a
cooperacao policial e judicidria, que é abrangida pelo
Titulo VI do Tratado da Unido Europeia (terceiro pilar).

O Tratado de Amesterdao transferiu uma parte dos
dominios contidos no terceiro pilar para o primeiro
pilar (livre circulacdo de pessoas).

Estes trés pilares acabaram por se integrar na
Convencdo Europeia de 2004, em processo de rati-
ficacao pelos Estados-membros.

PIVOT GEOGRAFICO DA HISTORIA

Conceito utilizado pelo inglés Mackinder na sua pri-
meira teoria (1904) e atribuido a uma area continua
de estepes e planicies, coberta de vegetacao herba-
cea propicia a alimentagao das montadas dos néma-
das, constituindo uma zona de circulagao interior por
exceléncia. Esta drea encontrava-se limitada a norte,
ao longo do litoral Arctico, por faixas sucessivas de
gelos permanentes, de tundras, e de florestas de coni-
feras, a leste e sul por cadeias de altas montanhas e
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de planaltos desérticos, da Asia Central até ao deserto
iraniano e ao Mar Caspio, e a oeste, pelos vales dos
rios entre o Caspio e o Mar Branco.

Pela natureza dos seus limites, pelo seu clima, pela
sua extensao, pelo facto dos seus rios navegaveis desa-
guarem em mares gelados ou em mares interiores,
o pivot da histéria tornava-se praticamente inaces-
sivel as poténcias estabelecidas nas regides costeiras,
mas permitia faceis e rapidas deslocacoes de forgas
localizadas no seu interior.

PLENIPOTENCIARIO

Aquele que tem Aplenos poderes (expressamente
atribuidos através de carta patente ou de plenos pode-
res, ou decorrentes das suas funcgdes e como tal acei-
tes pelos outros participantes), ou seja, o represen-
tante de um sujeito de Direito Internacional na nego-
ciagao de uma convengao.

PLENOS PODERES

Documento proveniente da autoridade competente
de um Estado ou de uma organizacao internacional
que indica uma ou varias pessoas para representar
o Estado na negociagao, adop¢ao ou autenticacao do
texto de um tratado, para manifestar o consentimento
do Estado a ficar vinculado por um tratado ou para
praticar qualquer outro acto que se refira ao tratado.
Corresponde em termos gerais, ao documento que
titula o mandato de representagao, para efeitos de
negociacao e/ou a prética de outros actos integra-
dos no processo de conclusao de convengdes interna-
cionais.

A qualidade de representante para a adopg¢ao ou a
autenticacao do texto de uma convencdo ou para
exprimir o consentimento do Estado a ficar vincu-
lado por uma convengao decorre da apresentacdo da
carta de plenos poderes, podendo ainda resultar da
prética corrente ou ainda presumir-se em relacdo a
determinados titulares de cargos, em razao das fun-
¢oes exercidas. O regime das Convengdes de Viena
nao exclui a possibilidade de participagao da nego-
ciacdo e/ou a pratica de actos sem mandato (gestao
de negdcios), exigindo apenas a sua confirmagao pos-
terior que podera ser tacita.

PLURALISMO

Nova abordagem teérica das Relagdes Internacionais,
que apareceu nos anos de 1960, em fun¢ao da neces-
sidade de responder aos novos desafios colocados pela
complexidade crescente das questdes internacionais,
dando origem, entdo, a perspectiva pluralista das
Relacoes Internacionais.

Entre os conceitos-chave do pluralismo salientam-
-se: 0 Estado ja ndo ser o tnico actor do sistema inter-
nacional, uma vez que existem outros actores igual-
mente importantes; o Estado ndo ser um actor uni-
tario uma vez que é composto por diferentes grupos
de interesse, burocracias, etc.; o Estado ndo ser um
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actor racional; estando sujeito a influéncias exterio-
res que condicionam e moldam as suas acgoes; e a
agenda dos assuntos internacionais ter sido alargada.

POBREZA

Por pobreza entende-se uma “situacao de privagao
por falta de recursos”.

A pobreza definida por referéncia as necessidades mini-
mas e basicas exigidas para levar uma vida saudavel.

PODER

Habilidade ou capacidade de levarmos outros a fazer
0 que de outra forma nao fariam (Robert Dahl).

Capacidade de individuos ou membros de um
grupo alcancar objectivos ou favorecer os seus inte-
resses. O poder é um aspecto presente em todas as
relacdes humanas. Muitos conflitos de uma sociedade
sdo lutas de poder, porque quanto mais poder um
individuo ou grupo detiver maior é a capacidade de
conseguir o que quer (a custa dos outros).

Das geratrizes estruturais do poder nacional a sua
componente social ndo é menos importante que a
geografica. Uma e outra formam o ntcleo de toda a
vida do Estado. A populacao, tal como o territério,
sdo os elementos essenciais do Estado. As compo-
nentes sociais apresentam duas vertentes principais:
a populagao e a cultura.

A populacdo de um Estado € o agregado de pessoas
que vivem em comunidade politicamente integrada.
Se o Estado ndo pode ser concebido sem populagéo,
esta ndo pode ser pensada sem cultura. E a cultura
que cimenta a nacao e lhe da sentido. E essa cons-
ciéncia de ter uma origem e uma finalidade comuns
que objectiva a sua unidade e que particulariza a sua
especificidade e, por essa via, ter de si uma ideia que
permita a todos orientarem-se para um destino
comum. Entender os padrdes culturais que dinami-
zam um povo e os valores que lhe dao sentido, sig-
nifica poder explicar as instituicdes e, através delas,
o poder, seja qual for a forma que ele assuma. Por
isso a cultura ndo € s6 a matriz mais estrutural do
poder, é poder por si propria.

Segundo Adriano Moreira o poder constitui “o
objecto central da ciéncia politica e que deve ser exa-
minado com um critério tridimensional: a sede do
poder, a forma ou imagem, e a ideologia”.

Marcello Caetano considera existir poder “sempre
que alguém tem possibilidade de fazer acatar pelos
outros a sua propria vontade, afastando qualquer
resisténcia exterior aquilo que quer fazer ou obri-
gando os outros a fazer o que ele queira”.

O poder é uma relagao entre actores. Desta forma,
o poder que o actor A possui sobre o actor B depende,
sobretudo, da relacao entre estes dois actores. A tem
poder sobre B se conseguir impor-lhe a sua vontade,
independentemente das resisténcias de B.

O poder pode definir-se, entdo, como uma relacao
desigual que permite a um actor obrigar outro a pra-
ticar uma acgdo que este ndo realizaria sem a inter-
vencao do primeiro.

POBREZA

Esta relacao assimétrica entre dois ou mais acto-
res existe em todo o tipo de grupos sociais, desde os
mais bésicos até aos mais complexos, desde a fami-
lia, escola, empresa, passando pelo Estado, até a socie-
dade internacional. Desta forma, o poder é um recurso
antropologicamente inelutavel, estando presente em
qualquer sociedade humana.

Os Estados sdo entidades instituidoras e definido-
ras de poder. Assim, os Estados tém poder, e este
pode variar de Estado para Estado, dependendo dos
chamados factores estruturais de poder. Os facto-
res de poder mais importantes sdo: a geografia, a
populacao, os recursos naturais, a capacidade indus-
trial, a forca militar, os transportes e comunicacdes,
as capacidades diplomadticas, os servigos de inteli-
géncia e de informacao, a coesao interna, a admi-
nistragio governativa, e o caracter nacional. Em sin-
tese, o poder de um Estado traduz-se na capacidade
de obrigar um Estado ou conjunto de Estados a toma-
rem accdes que estes poderiam ndo querer tomar.

O poder, que pode ser visto através da forga, per-
suasao, autoridade, coaccdo e manipulacdo, desem-
penha um papel fundamental no sistema interna-
cional, assumindo muitas formas, desde a guerra até
a pressao econdmica e a influéncia cultural e ideo-
l6gica. Alguns cientistas distinguem poder de
influéncia, reservando ao primeiro as relacdes exer-
cidas através do controle.

Tendo em consideracao a defini¢do de Robert Dhal,
o constrangimento exercido por A sobre B, podemos
falar de uma primeira face do poder, ligada ao hard
power, ou seja, poder duro, que se baseia em esti-
mulos ou ameacas para obrigar os outros a fazer
aquilo que nés queremos. Todavia, no mundo inter-
dependente actual surge a chamada segunda face do
poder, aquilo que Joseph Nye chamou de soft power
ou poder suave. Nesta segunda face do poder, a capa-
cidade de determinar preferéncias esta associada a
recursos de poder intangiveis como sao a cultura, a
ideologia e instituicdes, e tem tendéncia a provocar
um comportamento cooptativo, ou seja, a levar os
outros a desejar o mesmo que nds préprios. O poder
suave baseia-se em recursos como a capacidade de
atrac¢ao das nossas ideias ou a capacidade de deter-
minar a agenda politica de modo a moldar as prefe-
réncias expressas por outros.

PODER POLITICO

E a capacidade de um povo para constituir 6rgaos
proprios de governo e para exercer, nos quadros legal-
mente estabelecidos, a autoridade num determinado
territ6rio. Marcello Caetano define-o como “a facul-
dade exercida por um povo de, por autoridade pro-
pria (nao recebida de outro poder), instituir érgaos
que exercam o senhorio de um territério e nele criem
e imponham normas juridicas, dispondo dos necessa-
rios meios de coac¢ao”. Nesta defini¢ao, poder politico
e Asoberania confundem-se, mas casos ha em que esse
poder esta limitado por um poder superior (exemplo
da relacdo entre Estados federados e Estado federal),
razdo que nos deve levar a autonomizar os conceitos.



POLEMOLOGIA

POLEMOLOGIA

Termo criado por Gaston Bouthoul, para designar o
estudo socioldgico dos conflitos e da guerra.

POLITICA

Meios através dos quais o poder é utilizado, de modo
a influenciar a natureza e os contetdos da actividade
governamental. A esfera do politico inclui as activi-
dades daqueles que estao no governo mas também
as acgdes de muitos outros grupos e individuos. Ha
muitas maneiras pelas quais pessoas fora do apare-
lho governamental o tentam influenciar.

E a conquista e o exercicio do poder. Neste sen-
tido, Freitas do Amaral define-a como “actividade
humana de tipo competitivo, que tem por objecto a
conquista e o exercicio do poder”.

Ha ainda quem distinga a politica enquanto “arte
da governacao”, da politica enquanto “ciéncia da gover-
nacao dos Estados”. Partilhamos a ideia de Duverger,
segundo a qual a discussdo tem pouca importancia,
importando salientar, tal como este autor faz, que
num e noutro caso a governagio surge como ele-
mento estruturante e objectivo da politica.

A medida que o estudo da politica se desenvolveu,
também cresceu o nimero das suas definicoes.
Quincy Wright diferenciou quatro defini¢oes: a arte
de governar um Estado, um governo ou um partido;
a arte de organizar o poder do grupo, ou vontade, ou
unidade; a arte de alcangar os objectivos dos parti-
dos contra a oposi¢ao de outros grupos; e a arte de
criar decisdes de grupo. John Plamenatz introduziu
o elemento normativo quando escreveu acerca da
examinacao sistematica de como os governos se
devem comportar e quais os seus objectivos (o estudo
também inclui teorias de como e porqué as insti-
tuicoes e governos se comportam de determinada
maneira, e uma andalise de termos e conceitos poli-
ticos). Morton Kaplan deu mais importancia a cons-
tatacdo entre os individuos ou grupos — disputas por
causa das decisoes, da opcao de fins politicos, ou
ainda da mudanca de regras essenciais de sistemas
politicos (que sdo as regras que definem o compor-
tamento caracteristico do sistema). David Easton
definiu um acto politico como “sendo aquele que se
relaciona com a fixacdo autoritaria de valores pela
sociedade”. Neste sentido, existe politica em todos
o0s grupos humanos, numa familia, num clube de des-
porto, numa universidade, numa comunidade reli-
giosa, num Estado — mas o estudo da politica, nor-
malmente, toma como seu interesse primario aquele
grupo particular conhecido por Estado. A politica de
grupos inferiores ao Estado, é guiada dentro duma
estrutura de acordo, de costume, lei e autoridade,
numa estrutura em que a coercao ¢ aceite e refor-
cada, e em que 0 monopdlio de instrumentos de coer-
¢ao (a policia e as forcas armadas) estd nas maos do
Estado. A politica do Estado preocupa-se com o exer-
cicio ou o aumento do controlo, ou influéncia dos
mecanismos do controlo e da coercdo. Mas, a com-
peticdo para obter o controlo € limitada tanto na
intencdo como no método, dado que, normalmente,
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todos os competidores desejam o controlo do Estado,
mas ndo para o destruir.

Ao nivel global, a situacao € claramente diferente.
A organizacdo da convencao, do costume e da lei €
simplesmente embriondria. A conduta diplomatica
e as imunidades sdo normalmente observadas; af
existe um sistema de lei internacional (apesar de ser
singular), o qual incorpora regras, acerca de ques-
tdes como o0 movimento nos mares, sobrevoo do ter-
ritério de outros Estados, neutralidade em guerra;
alguns até parecem ver os primeiros sinais da ética
internacional, por exemplo, na quase condenagao
universal da discriminacdo racial: mas, em todos
estes casos, a conduta dos Estados € constrangida e
governada pelas decisdes dos proprios Estados, e ndo
por qualquer autoridade externa a eles. Se a lei inter-
nacional ou as imunidades diplomaticas, serao ou nao
observadas, depende das perdas que os governantes
do Estado pensam poder vir a sofrer (da perda de
prestigio ou reputacao, ou de medidas de retaliacao),
no caso das regras serem infringidas. Do mesmo
modo, a nivel global nenhuma pessoa ou institui¢ao
tem o monopélio dos instrumentos de coercao.

POLITICA EXTERNA

A politica externa pode ser definida como a activi-
dade pela qual os Estados agem, reagem e interagem.

A politica externa é uma actividade de fronteira
cruzando dois ambientes — o interno e o externo. A
accao dos decisores politicos situa-se, por isso, na
juncao destes dois meios, devendo, por isso, gerir os
interesses e oportunidades de ambos.

0O meio doméstico/interno constitui o pano de
fundo, com base no qual as directrizes da politica
externa sao delineadas. Assim, importa considerar
alguns factores do meio interno, como por exemplo,
os recursos do Estado, a sua posicdo geopolitica, o
nivel de desenvolvimento da sua economia, a estru-
tura demogréfica, os valores fundamentais da sua
populacdo, bem como a ideologia dominante.

0 meio externo/internacional constitui o ambiente
onde a politica externa ird ser implementada. A
implementacdo da politica externa de um pais
envolve outros actores, implicando reacgdes dos mes-
mos. Torna-se, assim, necessario que os decisores
politicos tenham em conta os interesses do meio
interno, bem como, ao analisar o meio externo,
tenham a capacidade de antever as reaccoes dos
outros Estados — definicdo da situacao.

Na tomada de decisdes, em termos de politica
externa, é privilegiada a perspectiva regional, em
detrimento da global, na medida em que, regra geral,
quase todos os Estados tém interesses regionais,
dando lugar, desta forma, a fenémenos de coopera-
¢ao e integracdo de ambito regional. Os Estados tém
de agir e reagir relativamente aos Estados vizinhos
em todos os aspectos — politico, econémico, militar,
etc. — tornando a dimensao regional crucial na
tomada de decisdes em termos de politica externa.

Na definicao da politica externa de um Estado, sao
tidos em consideracao quer os interesses vitais (Ahigh
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politics) — como a paz, seguranca e bem-estar —, quer
as questdes de rotina (low politics) no relaciona-
mento entre os Estados, atribuidas a diplomacia.

Uma categoria intermédia, geralmente abrangida
por politicas sectoriais, cobre certas areas de inte-
resses de alguns grupos sociais, econémicos ou
outros; mas que nao tém importancia suficiente para
serem interesses nacionais (high politics).

Tradicionalmente, considera-se que as decisdes em
politica externa sdo tomadas com base no calculo
entre as vantagens e desvantagens que acarreta, fun-
cionando o centro de decisdao como um todo unifi-
cado. Contudo, nem sempre se passa assim.

A actualidade mostra que o centro de decisdo em
politica externa nao esta unificado. Grupos de inte-
resses particulares tendem a sobrepor-se, ou pelos
menos a impor-se, junto do interesse vital do sistema.

Como resultado, a politica externa que emerge
representa ou um compromisso entre varios pontos
de vista ou, ainda, o triunfo de uma das perspecti-
vas sobre a outra. E plausivel aceitar a corrida aos
armamentos, durante a guerra fria, como um dos
exemplos paradigmaticos.

A implementacdo de uma politica externa requer,
por parte do Estado, a utilizacdo de varios instru-
mentos como, por exemplo, as capacidades econo-
mica e militar. O instrumento militar é tradicional-
mente considerado como o mais importante, no que
diz respeito as areas da high politics. Recentemente,
os instrumentos econdmico e tecnolégico tém vindo
a aumentar a sua importancia, quer como resultado
da interdependéncia crescente entre os Estados, quer
como consequéncia dos problemas que envolvem o
uso ou mera ameaca do uso da forga.

A prossecucdo dos interesses dos Estados, na sua
politica externa, depende igualmente da qualidade,
preparagao, capacidade de negociagao e determinacao
dos seus diplomatas na condug¢ao da Adiplomacia.
Devemos, contudo, distinguir os conceitos de diplo-
macia de politica externa, dado que sao, erradamente,
entendidas como sinénimos, confundindo-se a parte
com o todo.

POLITICA INTERNACIONAL

O termo € usado para identificar as interacgdes entre
Estados para além fronteiras, que detém um carac-
ter e contetdo politico especificos. Estas interaccoes
serdo geridas directamente pelos governos ou por
representantes destes acreditados e reconhecidos. E
usado o termo internacional em vez de interestadual
uma vez que o Ultimo apresenta conotacdes confu-
sas com federalismo e federacdo. A relagao entre poli-
tica internacional e Zpolitica externa € proxima. Se
a primeira lida com interaccdes, a segunda lida com
acgoes e reacgdes. Na perspectiva da politica externa,
as relagoes de politica internacional resultam do
envolvimento dos Estados em actividades de formu-
lacdo politica.

Segundo Holsti, a distin¢do entre a politica externa
e a politica internacional “pode ser mais académica
do que real, mas traduz sumariamente a diferenca

POLITICA INTERNACIONAL

entre os objectivos e as acgdes (decisdes e politicas)
de um Estado ou Estados e as interac¢oes entre dois
ou mais Estados. O estudante que analisa as ac¢oes
de um Estado relativamente ao ambiente externo e
as condigdes — geralmente domésticas — sob as quais
essas accoes sao formuladas, preocupa-se essencial-
mente com a politica externa; quem entende essas
accoes como apenas uma parte do conjunto de acgoes
de um Estado e reac¢des ou respostas de outros estd
a olhar para a politica internacional, ou para os pro-
cessos de interaccao entre dois ou mais Estados.
Diferentemente de politica internacional e politica
externa, o termo ZARelacdes Internacionais refere-se
a todas as formas de interacgao politicas e nao poli-
ticas entre membros de diferentes sociedades, que
poderao ou nao ser de cariz governamental. O estudo
das Relacdes Internacionais inclui a analise das poli-
ticas externas ou processos politicos entre os
Estados. Contudo, dado o seu interesse por todas as
facetas do relacionamento entre sociedades, inclui
também estudos relativos aos sindicatos interna-
cionais, a Cruz Vermelha Internacional, turismo,
comeércio internacional, transportes, comunicagoes,
e o desenvolvimento de valores e da ética interna-
cionais. O estudante de politica internacional nao se
preocupa com este tipo de relacdes ou fendmenos,
excepto onde estes tocam objectivos governamentais
oficiais, ou onde sao empregados pelos governos
como instrumentos para alcangar objectivos milita-
res ou politicos. Um torneio internacional de héquei
no gelo constitui uma relagio internacional ou trans-
nacional. O mesmo acontece com um congresso
mundial da Associacdo Internacional de Ciéncia
Politica. Mas o estudante de politica internacional
apenas se interessa por estes acontecimentos se eles
tiverem um impacto imediato nas relagdes intergo-
vernamentais. Onde tragar os limites nao € inteira-
mente claro; a “diplomacia pingue-pongue” inte-
ressa-nos como uma nova forma usado pelo governo
Chinés para estabelecer lacos diplomaticos mais
estreitos com os Estados Unidos da América,
enquanto um jogo de ténis de mesa entre a Australia
e a Nova Zelandia nao seria relevante. Do mesmo
modo, o estudante de RelagGes Internacionais inte-
ressa-se por todos os aspectos do comércio internacio-
nal. Na politica internacional, preocupamo-nos com
0 comércio internacional s6 até ao ponto em que os
governos podem recorrer a ameacas econémicas, recom-
pensas ou punicdes com fins politicos, como quando
prometem baixar as tarifas ao comércio em troca do
direito de estabelecer uma base militar nesse pafs.
Como escreveu Adriano Moreira, tentando deli-
mitar as fronteiras entre Relacoes Internacionais e
politica internacional, esta uGltima expressio nao
coincide com a anterior, uma vez que das Relagdes
Internacionais a politica internacional s6 com-
preende “o estudo da dindmica do conjunto das rela-
¢oes decorrentes entre poderes politicos”. Mas como
as Relacoes Internacionais, mesmo quando nao decor-
rem entre poderes politicos, “sempre sao condicio-
nadas, directa ou indirectamente, por aquelas rela-
¢oes, no ambito da politica internacional cabe o estudo
da dindmica de todas as Relacdes Internacionais”.



POPULACAO

A politica internacional é um tipo particular de
politica. A sua preocupacao principal nao vai para a
exercitacao, ou o ganho do controlo, ou a influén-
cia do mecanismo de controlo e coer¢ao, pois no sis-
tema global tal mecanismo opera apenas de forma
casual e limitada. Preocupa-se primordialmente,
como refere Quincy Wright, com a arte de alcancar
os objectivos do grupo contra a oposicdo de outros
grupos. Mas, os grupos estao “nao-constrangidos”
nesta competicdo, a nao ser pelos limites do seu
poder, e as perdas que os seus controladores supdem
que venham a sofrer por tomarem certas accoes.
Noutras palavras, os grupos sao soberanos (isto nao
quer dizer que sejam independentes).

Hé uma grande diferenca entre a actividade poli-
tica num grupo que tem um governo, e a actividade
politica num grupo (o sistema global) que é anar-
quico —na verdade, de acordo com certas definigdes,
nao ha em tal grupo nenhuma actividade descrita
como sendo politica.

A politica internacional implica que os Estados sao
os actores dominantes. Se outros actores sao iden-
tificados, a sua capacidade de agir autonomamente
sera seriamente questionada. A partir do momento
em que a primazia do Estado deixa de ser possivel,
entao o termo “internacional” assume limitagdes e
€ necessaria uma nova designacao do tipo “mundial”
ou “global”. Alguma confusdo tem surgido nas ulti-
mas décadas devido a ndo observancia das exigéncias
de terminologia e ao facto dos autores continuarem
a usar o termo politica internacional quando se refe-
rem a politica mundial.

Finalmente, importa referir que todos os Estados
encontram a sua origem na politica internacional,
uma vez que a guerra ou a diplomacia presidiram a
sua formacdo, determinaram as suas fronteiras,
influenciaram a evolucao dos seus regimes. Nenhum
pais pode viver em autarcia. Todos, de formas diver-
sas, sdo forcados a assegurar a sua protec¢ao mili-
tar ou a planear o desenvolvimento da sua economia,
efectuando aliangas, estabelecendo acordos comer-
ciais e relagdes monetdrias e financeiras com o resto
do mundo. Nenhum Estado pode assumir, sozinho,
a defesa da sua seguranca e da sua independéncia.
Todos os paises integram uma rede densa e complexa
de interaccdes aos mais diversos niveis. A politica
internacional influencia a reparticao das riquezas do
planeta, cria mecanismos de cooperacao que per-
mitem o crescimento econémico ou favorecem o sub-
desenvolvimento. A evolugao dos Estados e das socie-
dades ndo € inteligivel sem a referéncia a politica
internacional (Senarclens).

POPULACAO

E o conjunto de pessoas que habitam num determi-
nado territério. O termo abrange assim nao apenas
os nacionais desse territorio, mas os estrangeiros que
nele vivem. Ha quem inclua nesta classificagao os
turistas, considerando-os como parte integrante da
populagao duma certa regiao, aspecto que devera ser
tido em conta pelos responsaveis politicos na defi-
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nicao e planeamento das mais diversas politicas
publicas. Compreendendo a pertinéncia da observa-
¢do, entendemos nao ser de confundir a populagao
residente no territdrio (nacionais e estrangeiros), da
populagido que transita ou permanece apenas por
periodos curtos, nesse mesmo territério, os turistas.

(ACrescimento demografico e ZARelagdes Interna-
cionais)

POPULACAO E
RELACOES INTERNACIONAIS

O factor demografico desempenha um importante
papel nas ZRelac¢des Internacionais, uma vez que as
transformacoes demograficas que se operam em todo
o planeta, alteram, e irdo alterar cada vez mais, de
modo inexoravel, os equilibrios de um passado recente.

A populagdo mundial, no século XX, cresceu a um
ritmo sem precedentes na histéria da humanidade
— 2,5 mil milhdes em 1900, 5 mil milhdes em 1990,
6 mil milhdes em 2000 — e continua a crescer a ordem
de 100 milhdes de pessoas ao ano.

Esta explosao demografica, herdeira do forte cres-
cimento demografico que se fez sentir no mundo
desde o século XVIII, sobretudo nos paises indus-
trializados, gracas a melhoria da alimentagdo, aos
progressos da higiene e da medicina, e a revolucao
industrial, fez diminuir a taxa de mortalidade e
aumentar a duragao média de vida.

Segundo o modelo de transicdo demogrifica, de
uma demografia de Antigo Regime, caracterizada por
altas taxas de mortalidade e natalidade, isto ¢, de um
equilibrio populacional em alta, passou-se para redu-
zidas taxas de mortalidade e de natalidade, isto €, para
um equilibrio em baixa.

Enquanto os paises industrializados ja concluiram
a transicao demografica, registando, ao presente,
uma populagdo envelhecida e estagnada, de cresci-
mento zero, nos paises em vias de desenvolvimento,
que ainda nao concluiram a transicdo demografica,
a populacdo continua a crescer a um forte ritmo
(1,4% de crescimento anual médio), de tal modo que
90% do crescimento demografico mundial é hoje
garantido por tais paises. Este desigual crescimento
provoca novos equilibrios demograficos, com o peso
relativo da Europa e do ocidente em geral a declinar
rapidamente, e a Asia a representar 60% da popula-
¢ao mundial, com a China e a India, por si s6, a regis-
tarem respectivamente, 1,3 milhdes de habitantes e
a India muito perto dos mil milhdes.

Nao falando ja nos problemas que se levantam
quanto a relacao populagao/desenvolvimento eco-
némico e populacao/ambiente, nem quanto as gran-
des migracoes dos paises nao desenvolvidos para os
paises desenvolvidos, a questao que se coloca hoje,
no plano das Relagdes Internacionais é o da redis-
tribuicao do papel que os paises mais populosos
devem desempenhar nos organismos internacionais.
Como € o que os centros de poder da comunidade
internacional poderdo continuar nas maos dos oci-
dentais? Como é que, dos cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranca das Nacdes
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Unidas, s6 um, a China, ndo pertence ao Ocidente?
Como € que a India, que além do seu peso demo-
grafico também € uma poténcia nuclear, pode con-
tinuar numa posi¢ao subalterna? E o Brasil ou a
Indonésia? Como é que o AFMI ou o ZBanco
Mundial poderdo continuar a ser controlados exclu-
sivamente pelos pafses desenvolvidos?

E evidente que o poder nao se traduz, apenas, pelo
namero. Mas até quando se podera ignorar o peso
dos nameros, e secundarizar os paises mais popu-
losos?

PORTAL

Ou web portal, refere um sife estruturado de forma
a ser uma porta de acesso para muitos e variados
temas. Costuma ser um site com informagao variada,
oferecendo caixas de correio electrénico, motores de
busca e noticias.

POS-MODERNISMO

Corrente tedrica controversa e de dificil definigao,
por vezes designada também de p6s-estruturalismo.
Procura expor a conexdo intima entre questoes de
conhecimento e questdes de poder politico e auto-
ridade. Entende que o Estado soberano, enquanto ele-
mento primario de subjectividade nas Relacdes Inter-
nacionais, deve ser examinado cuidadosamente, de
modo a expor as suas praticas de inclusao e exclu-
s30. Além do mais, uma descricdo mais abrangente
da politica mundial contemporanea deve também
incluir a anélise dos actores e movimentos transver-
sais que operam no exterior e através das fronteiras
estatais. Em adicao, o pés-modernismo repensa o
conceito do politico sem invocar assungoes de sobe-
rania e re-territorializacdo. Ao desafiarem a ideia de
que o caracter e localizagao do politico tém de ser
determinados pelo Estado moderno, o pés-moder-
nismo procura alargar a imaginacao politica e o leque
de possibilidades politicas de transformacao das Rela-
¢oes Internacionais.

Deste modo, o foco desta perspectiva é a critica a
soberania do Estado. Exigéncias transversais de jus-
tica tém sido feitas, quer acima quer abaixo do nivel
do Estado, e em desafio directo a sua capacidade de
as acomodar. Confinar as éticas as fronteiras espa-
ciais do Estado soberano seria subjugar a pluralidade
de vozes ao desejo de ordem e unidade. Isto implica
o repensar das nocoes de subjectividade, identidade
e 0 conceito do politico para além do paradigma da
soberania. De modo mais positivo, significa a afir-
macao da desterritorializacdo da responsabilidade, e
a pluralizacdo de possibilidades politicas para além
(mas também incluindo) do Estado.

POSTO CONSULAR

Designacdo abrangente de qualquer servigo consu-
lar, incluindo portanto as diversas figuras tipificadas
na matéria: o consulado-geral, o consulado, o vice-
-consulado ou agéncia consular.

PORTAL

POVO

A palavra povo tanto significa o conjunto dos cida-
daos que constituem um pais, como remete para a
nocao de plebe, referindo-se aos menos favorecidos.

0 povo, entendido como os membros de uma nagao,
apresenta uma unidade e uma identidade que lhe sao
conferidas pela tradicdo, pelos usos e costumes, por
uma cultura e uma histéria. Nesta acep¢ao, o povo
pode ser tomado como uma entidade dotada de uma
unidade moral, na prépria medida em que pressupoe
a existéncia de uma tradi¢ao e de uma histéria como
acto fundador. Se considerado como corpo de uma
nacao, o povo representa o conjunto dos cidadaos sub-
metidos as mesmas leis, sendo ainda, em democracia,
quem elege os deputados e perante quem estes res-
pondem. O povo é entao o sujeito de direitos politicos,
falando-se da soberania do povo e do governo do povo.

Na segunda acepcao, a palavra povo remete para
uma entidade sociologicamente mal definida e deli-
mitada que, embora sendo a mais numerosa e cons-
tituida pelos menos favorecidos, ndo corresponde a
um sector determinado de uma populacao ou dos
membros de uma sociedade, nem se confunde com
a nocdo de classe.

Como escreveu Jorge Miranda, o Estado é o povo
organizado, isto €, dotado de uma constituicao e de
um poder politico. A ZInagao apenas se passa a desig-
nar por povo quando constitui um Estado.

Conjunto de pessoas que formam uma comunidade
politica para defender interesses comuns e alcangar
objectivos que consideram também comuns. A pala-
vra povo nao deve confundir-se com os conceitos
de ZInacdo e Apopulacdo, uma vez que todos eles
pressupoem realidades distintas. Um certo povo,
enquanto conjunto de pessoas, pode ter um passado
diferente, falar linguas diferentes e até ter usos e cos-
tumes diferentes, mas ambicionar, perante circuns-
tancialismos proprios, assumir um presente e um
futuro comuns (exemplo patente desta situacdo é o
da comunidade de emigrantes que tendo declarado
a independéncia das treze coldénias britanicas, em
1776, se decidem juntar em 1777, criando primeiro
uma Confederacao de Estados e mais tarde, em 1787,
reunidos em Filadélfia, aprovando a Constituicao dos
Estados Unidos da América).

PREAMBULO

Elemento tipico na estrutura das convengdes
internacionais, o qual serve desde logo para identi-
ficar as partes e ainda para expor (normalmente em
considerandos) aquilo que motivou as partes a pro-
curarem regular a situagdo e a optarem pelo regime
fixado no texto (no Adispositivo).

PRESIDENCIALISMO

Forma de governo caracterizada pelo papel prepon-
derante do Presidente da Republica, figura que é
eleita de forma directa ou indirecta, pelo povo. Nestes
casos, o governo € dirigido pelo Presidente, como



PRIMADO DO DIREITO INTERNACIONAL SOBRE O DIREITO INTERNO

sucede, por exemplo, nos Estados Unidos da América,
acumulando entao as funcoes de chefia do Estado,
com a chefia do governo.

PRIMADO DO DIREITO
INTERNACIONAL SOBRE
O DIREITO INTERNO

A afirmagao do primado ou primazia do Direito Inter-
nacional sobre o Direito Interno dos Estados € hoje
em dia relativamente pacifica, tendo ndo obstante,
sofrido importantes resisténcias de algumas tendén-
cias do positivismo voluntarista (que, ao insistir na
vontade do Estado como sendo a tnica legitima, tende
a recusar a sujeicao destes a ordem internacional).

O principio foi afirmado pela jurisprudéncia inter-
nacional logo na primeira decisdo do Tribunal Per-
manente de Justica Internacional, em 1923, no caso
Wimbledon, sendo posteriormente reafirmado em
diversas decisdes. Muito embora podendo admitir
variacdes, o principio conhece hoje em dia um aco-
Thimento generalizado.

PRIMEIRO MUNDO

Grupo de Estados-nacdo que possuem economias
industrializadas desenvolvidas com base na produ-
¢do capitalista.

PRINCIPIO DAS COMPETENCIAS
IMPLICITAS DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Principio segundo o qual as organizacdes interna-
cionais dispoem (implicitamente) das competéncias
necessarias a realizacdo dos fins para que foram cria-
das, pelo que, ndo estando explicitamente prevista a
competéncia para a pratica de determinados actos,
deve considerar-se no entanto, a mesma, como admi-
tida desde que se mostre ser necessiria para o pros-
seguimento dos objectivos fixados pelas partes.

PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Principio segundo o qual a actividade das organiza-
¢oes internacionais esta limitada (enquadrada) aos
fins para que foram criadas. Na verdade, as organi-
zagOes internacionais sao entidades colectivas que os
Estados criam por forma a institucionalizarem qua-
dros de negociacao permanente em determinadas
areas de actividade, as quais é normalmente conce-
dida a possibilidade de adoptarem Zactos juridicos
unilaterais. Estas ndo podem, por isso, agir fora do
quadro de competéncias que lhe foram atribuidas e
principalmente exorbitarem dos fins para que foram
criadas, na medida em que isso implicaria uma afecta-
cao dos interesses das partes, ou seja dos Estados que
as criaram, ao ser contrariada a vontade instituidora.
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0 mesmo raciocinio que fundamenta o principio
da especialidade, vai fundamentar uma variante posi-
tiva, que é o Aprincipio das competéncias implicitas.

PRINCIPIO DA RELATIVIDADE
DOS TRATADOS

Principio segundo o qual uma conven¢ao apenas pro-
duz efeitos relativos (e nao absolutos ou gerais), ou
seja, os efeitos esgotam-se dentro da esfera juridica
das partes. Sao correntemente admitidas excepcoes
com e sem o consentimento dos terceiros. O con-
sentimento dos terceiros (em rela¢ao aos quais a con-
vencao produza efeitos) constitui a regra basica,
sendo que esse consentimento tem de ser expresso
quando se trate de obrigacoes.

Admite-se a producao de efeitos em relagdo a ter-
ceiros sem o consentimento destes por surgimento
de um costume, por criagao de situagdes objectivas,
por criacdo de entidades cuja existéncia € oponivel
a terceiros e ainda por emanacdo de normas com
vocagao universal.

PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

Como ¢é frequentemente salientado pela doutrina
juridica, o sentido do conceito nao é preciso, sendo
distinguiveis no ambito do Direito Internacional, pelo
menos, cinco das seguintes utilizagdes. Assim sao
entendidos quer como o conjunto de regras de direito
que regulam as Relacgoes Internacionais (ou seja todo
o Direito Internacional), quer como regra funda-
mental de Direito Internacional sem acolhimento
convencional ou consuetudinario, quer ainda como
qualificacao especifica de uma regra de Direito Inter-
nacional (sublinhando-se assim a sua generalidade
e importancia), ou ainda como o conjunto dos prin-
cipios juridicos e politicos que regulam as Relagoes
Internacionais (como seja o da coexisténcia pacifica,
da ndo ingeréncia, etc.), e finalmente como o con-
junto dos principios comuns aos grandes sistemas
de direito contemporaneo e aplicdveis a ordem inter-
nacional.

Esta Giltima parece ser a acepcao mais relevante na
actualidade (nomeadamente na percepcao dos prin-
cipios enquanto fonte de Direito Internacional).
Assim, os principios a aplicar pelo juiz internacio-
nal, seriam os identificiveis por este no Direito
Interno dos grandes sistemas de direito contempo-
raneo e que simultaneamente pudessem ser trans-
postos para o plano internacional (ou seja, que as
diferentes caracteristicas deste meio ndo tornem des-
locada ou inapropriada a sua aplicagao).

Através deste procedimento procurou-se evitar a
tentacdo legislativa do juiz internacional, que face
a exiguidade das regras internacionais, poderia sen-
tir-se atraido pela possibilidade de enunciar segundo
o seu prudente arbitrio os principios gerais aplica-
veis a situacao. Neste regime o juiz internacional deve
portanto verificar primeiramente a existéncia do
principio no plano interno (in foro domestico), o seu
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acolhimento (opinio iuris) nos grandes sistemas, e
finalmente a sua transponibilidade.

Impde-se uma referéncia a nogao de principio geral
de direito propriamente dito. Entende-se serem os
principios gerais as proposi¢des primeiras, des-
cortinadas por indugao das regras particulares, ou
seja, disposicoes com um nivel de abrangéncia supe-
rior ao das normas (ao contrario destas, os princi-
pios nio partem de uma hipdtese ou previsiao de
enquadramento da sua aplicacdo) e que devem des-
cortinar-se ou verificar-se através da observagao dos
regimes juridicos, dos quais os principios ressaltam
a titulo de estruturas ordenadoras essenciais.

Os principios gerais vém sendo aplicados regu-
larmente pelas instancias internacionais.

PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
DIPLOMATICOS

Os privilégios e imunidades diplomaticos referem-
-se a Amissao diplomatica e aos membros da missao
diplomatica.

Quanto a missao diplomatica, esses privilégios
consistem desde logo na obrigagao de o ZEstado
acreditador facilitar a aquisi¢ao dos locais neces-
sarios, na possibilidade do uso da bandeira e do
escudo na missao e meios de transporte, na invio-
labilidade dos locais da missdo e dos seus arqui-
vos e documentos, na isencao fiscal geral na obri-
gacdo do Estado acreditador de conceder todas as
facilidades para o desempenho das funcoes da mis-
sdo0 e ainda na garantia da liberdade das comunica-
¢des oficiais.

Quanto aos Zmembros da missao diplomatica,
estes beneficiam em regra da liberdade de circula-
cdo e transito em todo o territério do Estado acre-
ditador e da isencao de taxas de seguranca social. Os
Zagentes diplomaticos beneficiam ainda de isenc¢ao
fiscal, aduaneira, de taxas sociais e de qualquer pres-
tacdo pessoal ou de servico pablico, de inviolabili-
dade pessoal e da sua residéncia, documentos e
correspondéncia, inviolabilidade da bagagem pessoal,
e imunidade jurisdicional. Além disso, os agentes
diplomaticos beneficiam também da inviolabilidade
em territério de Estados terceiros aquando da pas-
sagem por estes a fim de assumir ou reassumir o seu
posto ou regressar ao seu pais. Estes beneficios sao
extensiveis as respectivas familias.

Dada a importincia destas imunidades e privilé-
gios, a nomeacao, chegada, partida ou termo de fun-
coes de qualquer pessoa que beneficie de privilégios
diplomadticos, tem de ser notificada pelo ZEstado
acreditante ao Estado acreditador.

Em caso de deflagracao de conflito armado, o
Estado acreditador deve conceder todas as facilidades
as pessoas que beneficiam de privilégios e imunida-
des e que ndo sejam seus nacionais para que possam
abandonar o territério colocando a sua disposicao os
meios de transporte necessarios.

Em caso de ruptura das relacoes diplomaticas man-
tém-se a obrigacao de proteccdo dos locais da mis-
sao0 e o Estado acreditante pode confiar a guarda dos

PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DIPLOMATICOS

mesmos e/ou a proteccdo dos seus interesses a um
terceiro Estado aceite pelo Estado acreditador.

Os privilégios e imunidades nao afastam todavia
a obrigacgao de respeito pelas leis e regulamentos do
Estado acreditador e de ndo se imiscuirem nos seus
assuntos internos.

PROBI,EMATICA DO TRABALHO
CIENTIFICO

A problematica, segundo Quivy, é a abordagem ou a
perspectiva tedrica que decidimos adoptar para tra-
tarmos o problema formulado pela pergunta de par-
tida em qualquer trabalho de investiga¢ao. Num tra-
balho cientifico, a problemdtica é uma maneira de
interrogar os fendmenos estudados. Constituindo
uma etapa-charneira da investigacao, entre a ruptura
e a construcdo, a problematica engloba tanto o
objecto que constitui problema, como o conjunto das
conceptualizacdes e dos discursos tematicos elabo-
rados, as explicacdes avancgadas, os objectivos pro-
postos nas investigacdes, os recursos utilizados e os
procedimentos que permitem construir o objecto em
problema e definir um campo problematico.

A problemadtica é a “arte de por os problemas”.
Problematizar € ser capaz de interrogar um tema para
fazer surgir um ou mais problemas. A capacidade de
se colocar uma boa questao é fundamental e releva
da proépria actividade cientifica. Como escreveu Lévi-
-Strauss, o sdbio nao é aquele que da boas respos-
tas, mas aquele que coloca boas questdes.

Embora nao seja facil definir uma problematica
“modelo”, é possivel avancar alguns critérios de hierar-
quizagao, segundo Jean Etienne, que estamos a seguir.

Uma boa problemdtica €, antes de tudo, englo-
bante, permitindo tratar, de modo articulado, os prin-
cipais assuntos do tema, tal como eles sobressaem
da analise do enunciado, dando assim ao tema a sua
extensao externa.

Uma boa problematica é actual, isto ¢, toma em
consideracdo o estado mais recente do debate teé-
rico e dos dados empiricos, situando-a no tempo e
no espago.

Uma boa problemaética é fecunda, fazendo sobres-
sair a complexidade dos problemas, atrds das for-
mulagdes que poderdo parecer simples numa pri-
meira andlise.

A elaboragao de uma problematica pertinente cons-
titui a marca pessoal de todo o trabalho de investigacao.

N3o podemos confundir problemdtica com teoria.
Enquanto que as teorias sociolgicas fornecem expli-
cagdes, ou um quadro de analise das praticas sociais,
a problemadtica significa que um determinado objecto
se constituiu em problema, para o qual nao existem
ainda respostas e cujas relacoes com outros objec-
tos estdao ainda a ser estabelecidas.

PRODUTIVIDADE

Relagdo entre o valor de uma producdo e a soma dos
factores necessarios a sua elaboracao.
P (produtividade) = P (producdo) / F (factores).



PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

Riqueza gerada numa economia, num determinado
periodo (um ano).

Em termos de Contabilidade Nacional, pode ser
medido de acordo com trés dpticas possiveis.

Optica da despesa, quando o critério é a despesa
das familias em bens de consumo, a despesa das
empresas em bens de investimento, a despesa do
Estado em gastos publicos e a despesa do resto do
mundo em exportacdes domésticas (liquida das
importacdes domésticas de bens internacionais).

Optica da produgao, quando se considera o soma-
torio da produgao total deduzido dos produtos inter-
médios, ou o somatério do valor acrescentado por
todos os sectores de actividade.

Finalmente, a ptica do rendimento apura a tota-
lidade dos salarios, juros, lucros e rendas distribui-
dos a titulo dos factores produtivos.

PRODUTO NACIONAL BRUTO (PNB)

Conjunto de recursos constituidos pelo ZPIB e os
rendimentos liquidos recebidos do exterior (remu-
neragdo dos factores produtivos nacionais recebida
do resto do mundo menos a remuneragao dos fac-
tores produtivos de nao residentes paga ao resto do
mundo).

PROGRAMA JOPP

Joint-venture PHARE Programme

Programa que tem como objectivo promover inves-
timentos privados nos paises da Europa central e
oriental, através da criacao de joint-ventures entre
pequenas e médias empresas comunitdrias que
queiram criar ou desenvolver e reestruturar uma
empresa conjunta ja existente nos paises referidos.

O apoio prestado pelo JOPP situa-se aos seguin-
tes niveis: identificacdo de parceiros e projectos;
apoio a criacado de joint-ventures; assisténcia técnica,
formacao e transferéncia de know-how.

PROGRAMA MEDA

Programa que se destina a incentivar e apoiar a
reforma das estruturas econémicas e sociais dos par-
ceiros mediterranicos, tendo em vista, nomeada-
mente, a preparacdo para o comércio livre com a
Comunidade Europeia. O programa destina-se a con-
tribuir, através de determinadas medidas, para as ini-
ciativas de interesse comum nas trés vertentes da par-
ceria euro-mediterranica: refor¢co da estabilidade
politica e da democracia; criacdo de uma zona de
comércio livre euro-mediterranica; e desenvolvi-
mento da cooperacao econémica e social, em fungao
da dimensdo humana e cultural.

Na execugao dessas medidas de apoio, ter-se a em
conta o objectivo da estabilidade e prosperidade a
longo prazo, nomeadamente nos dominios da transi-
¢do econdmica, do desenvolvimento econémico e sus-
tentavel e da cooperacao regional e transfronteirica.
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Os destinatarios sao os Estados e regides, assim
como autoridades locais, organizacoes regionais,
entidades pablicas, comunidades locais ou tradicio-
nais, organizacoes de apoio as empresas, operadores
privados, cooperativas, mutualidades, associacoes,
fundacdes, e organizagdes nao governamentais.

A partir de Novembro de 2000, adoptou-se uma
nova regulamentagao que estabeleceu as bases do
programa MEDA II para o periodo 2000-2006.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

United Nations Development Programme

Criado na sequéncia da fusdo das administracdes do
programa alargado de assisténcia técnica e do Fundo
especial das Nacdes Unidas, realizada pelas resolu-
¢oes 1020, do conselho econémico e social de 11 de
Agosto de 1964, e 2029, da assembleia geral de 22 de
Novembro de 1965. Tem por objectivo ajudar os pai-
ses em desenvolvimento a reforcar as suas capaci-
dades nacionais afim de acederem a um desenvolvi-
mento humano duréavel. Com uma rede de 132 escri-
torios, fornece conselhos e actua em favor da con-
cessao de empréstimos para fins de desenvolvimento.
O PNUD publica todos os anos um Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, que classifica os paises
segundo o indicador do desenvolvimento humano
(IDH). Tem 36 Estados-membros.

PROGRAMA PHARE

Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of
the Economy

O programa PHARE, inicialmente destinado apenas
a Pol6nia e Hungria, tal como indica a sua designa-
¢do, alargou-se progressivamente até atingir os 14
paises beneficiarios da Europa central e de leste com
que conta actualmente. As principais prioridades dos
financiamentos PHARE sao as mesmas para todos os
paises, embora estes se encontrem em diferentes
niveis de evoluc¢ao. Os dominios privilegiados sao: a
reestruturacdo das empresas estatais, inclusive no
sector da agricultura; o desenvolvimento do sector
privado; a reforma das instituicdes, da legislacdo e
da administracdo publica; a reforma dos servicos
sociais, de emprego, de educacao e de satide; o desen-
volvimento das infra-estruturas energéticas, de trans-
portes e de telecomunicacoes; e a defesa do ambiente.

PROGRAMA TACIS

Tecnical Assistance for the Commonwealth of
Independent States Programme

O programa TACIS € uma iniciativa da Uniao Euro-
peia que tem como objectivo o desenvolvimento har-
monioso e a prosperidade econémica e politica dos
Estados que pertencem a Comunidade de Estados
Independentes (CEI) e da Mongélia, e que procura
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reforcar os lagos que mantém com estes paises, con-
tribuindo para o seu desenvolvimento.

As principais prioridades de financiamento do
TACIS, comuns a todos os paises parceiros sio: a
reforma da administracao publica; a reestruturagao
das empresas publicas; o desenvolvimento do sector
privado; a criacio de um sistema eficaz de producao,
industrializacao e distribuicao de alimentos; o
desenvolvimento das infra-estruturas de transportes,
telecomunicacdes e energia, a seguranca nuclear; a
defesa do ambiente, etc.

PROGRESSO TECNICO

Processo de evolucao dos métodos de producao deter-
minado pelo nimero e pela natureza das novas inven-
coes. Estas podem referir-se a novos produtos, novos
factores ou a modificagao da produtividade.

PROLIFERACAO (ARMAMENTO)

Literalmente significando difusao, ¢ um processo
entre ZMactores das Relagdes Internacionais associado
a Zarmas de destruicdo macica e tecnologias balfs-
ticas. Como objectivo politico, a prevencdo ou tra-
vagem da proliferacio € geralmente designada como
nao-proliferagao. Tradicionalmente, a dindmica do
processo tem-se concentrado em armas nucleares,
mas a difusao do armamento quimico e biol6gico
alargou a agenda, em particular ap6s a guerra do
Golfo. Como processo, a proliferacao € dirigida tec-
nologicamente, mas inspirada politicamente, e os
esfor¢os que visam travar ou reverter a proliferacao
tendem a concentrar-se na criacdo de regimes em
torno de normas e procedimentos acordados.

PROMESSA

Acto juridico unilateral dos Estados que visa a cria-
cdo de direitos cujo exercicio apenas ocorrera no
futuro.

Toda a acgao desenvolvida por um Estado contra
outro Estado em razao de um prejuizo causado a pes-
soa ou aos bens de um nacional do primeiro Estado,
por um acto ou omissao internacionalmente ilicito
e imputavel ao segundo Estado.

Para que um Estado exerca a proteccdo diplomatica
em relacdo a um particular seu, deverd demonstrar
o lago da nacionalidade (que deve ser efectivo e deve
ocorrer tanto no momento da ocorréncia do facto ili-
cito como do desencadeamento do procedimento) e
ainda que foram previamente esgotados os meios de
recurso interno, ou seja, que foi razoavelmente ten-
tado obter — sem efeito — o ressarcimento do prejuizo
segundo os meios disponibilizados pela ordem
interna do Estado autor do ilicito.

PROPAGANDA

A propaganda é um instrumento de politica, poten-
cialmente disponivel para qualquer actor que tenha

PROGRESSO TECNICO

os meios de a promover e disseminar. Traduz a ten-
tativa deliberada de persuadir as pessoas, de forma
individual ou em grupo, a aceitar uma defini¢ao par-
ticular da situagao manipulando factores nao-racio-
nais seleccionados na sua personalidade ou ambiente
social, sendo o efeito dai resultante uma tentativa de
mudar e moldar o seu comportamento numa direc-
cdo desejada. Propaganda é, entdo, informacao dis-
seminada numa tentativa deliberada de formar opi-
nides e, possivelmente, estimular ac¢do politica.
Ideias, factos ou alegacoes sao difundidas para apoiar
uma causa ou denegrir uma causa oponente. A pro-
paganda é comunicacdo como manipulacdo. A tec-
nologia tem sido de grande assisténcia ao propa-
gandista. O desenvolvimento dos meios de comuni-
cagao social permitiu o maior alcance da propaganda,
abrangendo um maior nimero de populacdes. A pro-
paganda serd mais efectiva se o propagandista for a
principal fonte de informagao, e se a populacdo a
quem se dirige partilha, pelo menos em parte, das
atitudes do propagandista. O uso intensivo de pro-
paganda na Alemanha de Hitler € um exemplo do
modo encontrado para glorificar uma nacado e raca
superiores e retractar Adolf Hitler como salvador
messianico.

PROTECCIONISMO

Politica econémica de intervencao nas condigdes do
comércio internacional através da qual os Estados
favorecem os produtos e os factores nacionais, ou
alguns deles, na concorréncia com os estrangeiros.
Tem antecedentes no mercantilismo quando, para a
obtencado de balangas de comércio favoraveis, eram
adoptadas medidas proteccionistas de varios tipos.

As teses proteccionistas apareceram nos séculos
XVII e XVIII. Em 1841, Friedricht List, fundador da
Escola Proteccionista, introduziu na economia duas
ideias novas: o fim da politica comercial nao devia
ser apenas o enriquecimento da nacdo, mas o de criar
industrias; as forcas produtivas tinham o “poder de
criar riquezas, e tal poder é mais importante do que
a prépria riqueza”. Para List, a inddstria era uma forca
social criadora de capital e de trabalho individual.

Como formas de proteccionismo, podemos dis-
tinguir o “proteccionismo ofensivo”, que procura
constituir pélos de crescimento baseados em gran-
des unidades econémicas de producdo com forte valor
acrescentado; e o proteccionismo defensivo, que se
destina a permitir a sobrevivéncia de industrias pouco
competitivas e que, consoante o meio utilizado, se
subtraem a pressao da concorréncia internacional.

Quanto aos objectivos, pode distinguir-se o pro-
teccionismo orcamental, quando se utilizam eleva-
dos direitos aduaneiros para financiar o orcamento
do Estado, face a precaridade do sistema fiscal interno
(caso dos paises em vias de desenvolvimento); e o
“proteccionismo de recursos”, que consiste em
incentivar as producdes, dentro do vasto leque de
recursos naturais dos paises em vias de desenvolvi-
mento, utilizando, para além dos direitos aduanei-
ros, técnicas de incentivo as exportacdes.



PROTECTORADO

PROTECTORADO
ZEstado protegido

PROTESTO

Acto juridico unilateral através do qual um Estado
reserva os seus proprios direitos face as reivindicacoes
de um outro Estado ou em relacao a um costume em
formacao. Também pode definir-se como a recusa do
reconhecimento da legitimidade de uma pretensao
de um Estado ou de uma situacao de facto ou de direito.
Constitui a versao negativa do Zreconhecimento.

PROTOCOLO

Designacao frequentemente utilizada para referir
diversos tipos de documentos convencionais. Assim,
desde logo, os protocolos anexos, que sao convengoes
que desenvolvem autonomamente o regime de outras
convencdes, surgindo com frequéncia anexadas a
estas ou meros instrumentos subsididrios que com-
pletam uma convencao incidindo sobre questdes
secundarias (interpretacdo, aspectos técnicos, etc.).
Nestes casos, a vinculacdo a convencdo implica, de
forma implicita, a vinculagdo aos protocolos anexos.
Ha também protocolos facultativos que sao instru-
mentos que estipulam direitos e obrigacoes extras a
um regime convencional. Nesta situacao, a vincula-
¢do a este regime € facultativa pelo que nao decorre
da vinculag¢dao a convencdo a qual o protocolo se
refere. Sao também frequentes os protocolos no
ambito de convencdes quadro, que designam ins-
trumentos estipulando obrigacdes que concretizam
objectivos gerais de convencgdes quadro previa-
mente acordadas. O objectivo é, nesta situacao, fun-
damentalmente o de acelerar o processo de conclu-
sao das convencgdes. De referir ainda os protocolos
de emenda ou modificacdo, que se referem a instru-
mentos que contém disposi¢des modificativas de uma
ou mais convencgoes anteriormente concluidas, e os
“protocolos suplementares”, instrumentos contendo
disposicdes que completam uma convengao anterior.
Existem também “actas ou protocolos de acordo” que
se referem a instrumentos que registam acordos even-
tuais a que as partes tenham chegado no ambito de
uma convengao e os protocolos provisérios que desig-
nam instrumentos ou memorandos formulados e
assinados pelos plenipotencidrios consistindo num
entendimento sobre os pontos basicos ou essenciais
para uma convengao definitiva.

PROTOCOLO DE COMUNICACAO

Um conjunto de regras que definem a forma como
a informacgao € transmitida em computador. Os pro-
tocolos de comunicagido sao definidos e mantidos
por organizagdes internacionais de normalizacao.
S6 usando o mesmo protocolo é que é possivel aos
computadores comunicarem entre si, como € o0 caso
da Internet em que foi adoptado o protocolo TCP/IP
(Transmission Control Protocol/Internet Protocol).



QUASE-TRATADO

0 termo quase-tratado refere-se aos acordos (contra-
tos) entre Estados e pessoas colectivas privadas
estrangeiras.

Tradicionalmente considerava-se que estes con-
tratos estavam abrangidos pelo Direito Administra-
tivo (equiparando-os, portanto, aos contratos cele-
brados entre as pessoas colectivas de Direito Publico
e 0s nacionais — pessoas individuais ou colectivas).
A situacdo viria a sofrer, todavia, alguma evolucao
ap6s a Segunda Guerra Mundial. Desde logo, porque
a imunidade de soberania (invocada pelos Estados na
matéria), comecou a ser progressivamente posta em
causa, e por outro lado, comecaram a ser cada vez
mais sentidas como insuficientes as garantias dadas
aos privados pelas ordens juridicas nacionais. A situa-
cdo que despoletou essa evolucao foi a dos contra-
tos de investimento internacional, muito frequentes
com o desenvolvimento das relacdes econémicas
internacionais, no pds-guerra. Estes contratos envol-
vem normalmente empresas multinacionais que efec-
tuam investimentos avultados e que viram, em mui-
tas situacoes, os seus interesses ameacgados por actos
de nacionalizag¢ao dos seus bens, sem garantias de
uma justa reparacao. Depressa os riscos de nacio-
nalizacao levaram a que essas empresas se absti-
vessem de efectuar tais investimentos, com grande
prejuizo para os paises menos desenvolvidos, cujas
economias debilitadas se mostravam necessitadas
dos afluxos de capitais e das transferéncias de tecno-
logia decorrentes desses investimentos. Daf que tenha
surgido, sob os auspicios do ZBanco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento, a Convengao de
Washington de 1965 ou Convencao para a Resolucao
dos Diferendos Relativos aos Investimentos. A ade-
$30 a esta pela esmagadora maioria dos Estados (mais
de 130, actualmente) garante aos investidores um
regime de proteccdo internacional especifico que
afasta a possibilidade de nacionalizagdo, ou outra
medida abusiva, levada a cabo pelas autoridades
nacionais, ja que, em caso de litigio, intervira uma
entidade arbitral (International Centre for Settlement
of Investment Disputes) que decidird por aplicacao
de regras internacionais. Na sequéncia deste instru-
mento, outros surgiriam — nomeadamente no quadro
actual do ZAGATT/OMC, protegendo, por via conven-
cional internacional, os investimentos internacionais.

Nestes termos, estes contratos de investimento —
os quase-tratados — ja ndo se situam exclusivamente
ao abrigo do Direito Interno, tendo sido objecto de
um processo de internacionalizacdo. Nao parece, toda-
via, que devam ou possam considerar-se tratados.

O mesmo acontece com os acordos entre sujeitos
de Direito Internacional e as chamadas 270NG ou
qualquer outro tipo de associacoes de direito privado.
Avalorizac¢do internacional destes sujeitos (recorde-
-se que as ONG, em certas circunstancias, podem
ser registadas junto do Conselho Econdmico e
Social das Nacoes Unidas), mesmo quando permita
a sua eventual qualificagdo como sujeitos do Direito
Internacional (com capacidade derivada, funcio-
nal e relativa), ndo engloba em termos gerais a
capacidade para celebrarem convencdes interna-
cionais.






RACIONALIDADE

A nocao de racionalidade, em sentido cognitivo, pode
aplicar-se a producao de saberes, de enunciados expli-
cativos ou de teorias que sdo coerentes com as cons-
trucdes cientificas, com os canones ou o “espirito
cientifico” de uma época. A racionalidade, em opo-
si¢ao a irracionalidade, pode constituir um critério
para qualificar determinados saberes, crengas, mitos
e ideologias das sociedades tradicionais e modernas.

Quando se trata de factos humanos, a racionalidade
e a irracionalidade aparecem quer ao nivel do com-
portamento dos actores, quer ao nivel das explica-
¢bes que um observador, seja um sociélogo, um psi-
c6logo ou um historiador, propde. Pode mesmo expli-
car-se racionalmente aquilo que ao nivel do com-
portamento é tido como irracional.

A acepgao da nogao de racionalidade que se aplica
a accdo foi abordada por Max Weber (1921). Weber
propde uma distin¢do, tornada cléssica, entre a racio-
nalidade por rela¢do a um fim ou racionalidade teleol6-
gica e a racionalidade por relagio aos valores. Enquanto
aprimeira se refere a utilizacao dos meios adequados
aos fins em vista, sendo comum na ac¢ao econémica
(os anglo-saxdnicos falam de racionalidade utilitaria:
rational choice), a segunda, que consiste na orienta-
¢do da acgao segundo valores, logo numa racionali-
dade axiol6gica, supoe que o actor age de acordo com
aideia do que € moralmente aceitavel (ética de con-
vicgao). Assim sendo, as ac¢des orientadas por nor-
mas sdo, tal como as acgdes teleoldgicas ou finalis-
tas, susceptiveis de uma interpretagdo racional. Em
A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (1904-
-1905), Max Weber defende que o sistema econémico
capitalista moderno no mundo ocidental esté ligado
a0 avanco do racionalismo (a organizacao racional
do trabalho e da producao). Considerando que a racio-
nalidade constitui o aspecto caracteristico da socie-
dade moderna (na Economia, no Direito, na Filosofia,
na Politica, etc.), Weber preocupa-se com a racio-
nalizacao e a burocratizacdo da sociedade.

A acepcao praxeoldgica da racionalidade torna-se
mais complexa com a teoria dos jogos, que contem-
pla, por exemplo, certas situacdes de decisao sob con-
digdes de incerteza. Estudos socioldgicos e de teo-
ria politica demonstraram igualmente que certas
situacdes de decisao, que nao sendo individuais estao
sob condi¢des de interac¢ao marcadas por oposicoes

nos sistemas de preferéncias dos actores, tendem a
produzir discordancias entre os objectivos procura-
dos e os resultados obtidos.

Em economia, a racionalidade dos agentes eco-
némicos significa que, qualquer que seja a situagao
em que se encontram, procuram ficar sempre
melhor. E assim que se fala da maximizacao da uti-
lidade do consumidor, maximizacao do lucro do pro-
dutor, e maximizagao do bem-estar de uma nacao.

RACIONALIZACAO

Conceito usado por Max Weber referente ao processo
pelo qual modos precisos de cédlculo e organizacao
que implicam regras e procedimentos abstractos
dominam a vida social.

RACISMO

Atribuicdo de caracteristicas de superioridade ou infe-
rioridade a uma populacdo que partilha certas carac-
teristicas fisicas hereditdrias. O racismo é uma forma
especifica de preconceito atenta as diferencas fisicas
entre as pessoas. As atitudes racistas difundiram-se
sobretudo durante o periodo da expansdo colonial
ocidental, mas aparentemente tém por base meca-
nismos de preconceito e discriminacao caracteristi-
cos de varios contextos das sociedade humanas.

RATIFICACAO

Acto internacional através do qual um Estado (nor-
malmente através do chefe de Estado) indica o seu
consentimento a ficar vinculado por uma convengao
que previamente assinou.

A ratificacdo € sempre um acto livre (nao vincu-
lado, resultando portanto de uma apreciagao politica
feita pelo seu autor).

Quando as partes sao organizacdes internacionais,
o0 acto € normalmente designado por Aacto formal
de confirmacao.

RATIFICACAO IMPERFEITA

O termo € utilizado para designar as irregularidades
formais que ocorrem no processo de vinculagao dos
Estados as convencdes internacionais.
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Trata-se de um termo equivoco ja que a designa-
cdo com facilidade permite pensar-se que nao possa
ocorrer nos acordos em forma simplificada (por nes-
tes nao haver Aratificagdo). Ora tal conclusao seria
incorrecta ja que o regime diz respeito a qualquer
irregularidade formal em qualquer tipo de convencao.

O regime internacional na matéria vai no sentido
de nao reconhecer as irregularidades formais como
sendo susceptiveis de afectar a vinculacao (de gera-
rem uma Znulidade, portanto), excepto em cir-
cunstancias extraordinarias (se a irregularidade é
manifesta e se diz respeito a uma norma de impor-
tancia fundamental).

REALISMO

No final da Segunda Guerra Mundial impunha-se
uma nova abordagem das ZRelacoes Internacionais,
mais proxima dos factos e como reac¢io ao Aldea-
lismo. Assim, surge o realismo, que atribui a
Segunda Guerra Mundial a ingenuidade da diplo-
macia de apaziguamento que prevaleceu no decurso
do periodo entre as duas guerras. Para o realismo, o
Estado é o tnico actor do sistema internacional; é
um actor unitario; racional; e a seguranca nacional
ocupa o topo da hierarquia dos assuntos interna-
cionais.

Hans J. Morgenthau, considerado o “pai” do rea-
lismo politico, desenvolveu os seus principios-chave
na obra Politics Among Nations: the Struggle for
Power and Peace (1948), a saber: a politica, tal como
a sociedade em geral, é governada por leis objecti-
vas que tém as suas raizes na natureza humana; o
conceito de interesse nacional ¢ definido em termos
de poder, sendo o poder tudo aquilo que estabelece
e mantém o controlo do homem sobre 0 homem; o
interesse nacional definido em termos de poder é
uma categoria objectiva e universalmente valida, mas
nao se lhe atribui um significado fixado definitiva-
mente; os principios morais universais nao podem
ser aplicados as accoes dos Estados, na sua formu-
lacdo abstracta e universal, mas devem ser conside-
rados em funcdo das circunstancias concretas de
tempo e de lugar; as aspiracoes morais de uma dada
nacao nao se identificam com as leis morais que
regem o universo; e a autonomia da esfera politica.

Para Morgenthau, segundo Philippe Braillard, “o
realismo € o poder e, mais precisamente, a procura
do poder, que é o fundamento de toda a relagao poli-
tica e que constitui, assim, o conceito chave de toda
a teoria politica. Esta procura do poder estd inscrita
profundamente na natureza humana onde tem a sua
origem, natureza que nao € essencialmente boa, ja
que ela confere a todos os homens um ardente desejo
de poder ou animus dominandi, e os faz, com fre-
quéncia, agir como uma ave de rapina”. No que res-
peita particularmente a politica internacional, a aspi-
racdo ao poder por parte das diversas nagoes, cada
uma procurando manter ou modificar o status quo,
conduz, necessariamente, a uma configuracao que
chamamos de Zbalanca de poder e a politicas que
visam conservar esse equilibrio.
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RECESSO

Causa de Acessacao da vigéncia das convengdes
multilaterais produzindo efeitos apenas em relacao
a uma das partes.

O recesso consiste na desvinculacido por uma das
partes do regime convencional, o que em regra nao
afectara a manutencdo da mesma (em relagdo as
outras partes).

RECIPROCIDADE

Significa a necessidade de reconhecimento matuo e
obrigacao reciproca dos actores no sistema interna-
cional. A base de todas as Relacoes Internacionais gira
em torno da nogdo de reciprocidade. O conceito de
Zsoberania nio pode ter qualquer significado, a nao
ser que implique uma obrigacao reciproca de todos
os Estados de respeitarem a soberania e integridade
territorial de cada um. Se esta norma fundamental
nao existisse, a organizacao do mundo seria bastante
diferente. Talvez fosse um império universal ou um
mundo composto por multiddes de cidades-Estado.
Em qualquer caso, a humanidade escolheu neste
estadio da histdria organizar-se na base de Estados
distintos. E para um sistema estadual sobreviver, a
nocao de reciprocidade € essencial.

RECOMENDACAO

Designacao normalmente utilizada para designar os
Aactos juridicos unilaterais das Zorganizacoes
internacionais sem caracter obrigatério. A auséncia
deste caracter nao deve todavia ser assimilada a
auséncia de efeitos juridicos. Assim, em regra, a exis-
téncia de uma recomendacdo produz alguns efei-
tos juridicos, ainda que residuais. Desde logo sao
importantes elementos de interpretacao de outros
actos. Por outro lado, o cumprimento de recomen-
dacdes nunca acarreta responsabilidade internacio-
nal. E, em geral, o respeito por estas constitui um
elemento essencial para a realizacao dos fins con-
vencionais.

RECONHECIMENTO

Acto juridico unilateral através do qual um Estado
ou outro sujeito, constata e aceita a existéncia de fac-
tos ou actos juridicos (situagdes de facto, situacdes
novas, regras juridicas, entidades politicas, etc.) e
admite que estes Ihe sao oponiveis. Tem como inverso,
o Aprotesto.

Uma vez que, no plano internacional, os litigios s6
excepcionalmente sdo resolvidos por intervengao
judicial, a solucao dos diferendos faz-se através dos
sujeitos envolvidos, pelo que a sua determinacao (por
via do reconhecimento) surge como uma exigéncia
ou condicdo prévia de resolucao das controvérsias.
Aqui assenta a importancia do reconhecimento no
quadro do funcionamento da vida internacional.

O reconhecimento do Estado tem efeitos mera-
mente declarativos, uma vez que o Estado surge com
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areunido dos trés elementos constitutivos (povo, ter-
ritério, poder politico soberano). Apesar disso, o reco-
nhecimento constitui um importante elemento de
consolidacao da situacao de facto em situacao juri-
dica, ja que os Estados apenas podem exercer efec-
tiva e plenamente as suas competéncias através do
relacionamento com outros sujeitos (e em especial,
outros Estados).

A frequente interferéncia dos Estados no processo,
recusando, condicionando ou atrasando o reconhe-
cimento, mesmo apés a constatagao de facto da reu-
nido dos elementos constitutivos, justifica-se pelo
facto de todo o aparecimento, transformacao e desa-
parecimento de Estados constituir uma afectacao
grave do funcionamento da comunidade interna-
cional.

Trata-se, portanto, de um acto discricionario
(com tendéncia para a centralizacao), tem efeitos
retroactivos e nao esta sujeito a formalidades espe-
ciais.

Tradicionalmente expresso e bilateral, vem sendo
progressivamente substituido pela admissdo na
Assembleia Geral da ONU. Esta supde uma reco-
mendagao do Conselho de Segurancga (que inclui,
portanto, o assentimento das poténcias enquanto
membros permanentes) e a aprovacao por uma maio-
ria dos Estados na dita Assembleia, pelo que uma vez
obtida, a aceitacido pela comunidade internacional
se torna evidente, deixando-se para o plano bilate-
ral a determinacao do nivel de relagdes (diplomaticas,
consulares, comerciais, etc.). O reconhecimento de
governo nao se dirige propriamente a um sujeito de
Direito Internacional, mas apenas a determinagao da
entidade representativa em termos internacionais do
sujeito (o Estado). Apenas se justifica o reconheci-
mento de governo quando haja quebras constitu-
cionais (por exemplo, golpes de estado) ou quando
o governo em funcdes veja o exercicio das suas
funcoes seriamente ameacado. Nestas situagdes,
perante a existéncia de dividas sobre qual a entidade
representativa, os sujeitos de Direito Internacional
— maxime os Estados — indicam aquela que enten-
dem cumprir os requisitos exigiveis, com exclusao
das restantes.

O reconhecimento de governo no exilio é uma
figura que ocorre apenas nas situagdes em que o
territério do Estado esteja ocupado por uma potén-
cia estrangeira, consistindo entdo em reconhecer que
um determinado grupo mantém a representatividade
do Estado e devera reassumir a titularidade dos
6rgaos de poder assim que o territério seja libertado.

Nestes termos, o reconhecimento de governo no
exilio evita a consolidagdo da ocupagao (ja que
tem implicita a recusa do reconhecimento da legi-
timidade da mesma), e principalmente permite mini-
mizar as dificuldades resultantes da auséncia de auto-
ridade logo apés o abandono do territério pelas for-
¢as ocupantes.

O reconhecimento de organizagdes internacionais
parece dever considerar-se como sendo meramente
declarativo, embora nao seja pacifico na doutrina. Na
verdade, as organizacgdes internacionais surgem de
convencdes internacionais, as quais podem atribuir-

REFERENDO

-lhes ou nao personalidade internacional. Nestes ter-
mos, o reconhecimento limita-se a constatar essa
situagao.

Em todo o caso, o reconhecimento das organiza-
¢des internacionais tem uma importancia menos sig-
nificativa do que eventualmente qualquer outro
sujeito de Direito Internacional, ja que, por um lado,
a actividade destas tende a dirigir-se as partes, e por
outro, as relacdes com estas podem sempre — em
maior ou menor medida — ser conduzidas através dos
seus Estados-membros.

O reconhecimento dos restantes sujeitos tem
caricter constitutivo, na medida em que nao existem
regras de cuja aplicacao o mesmo possa retirar-se e
bem assim porque, na pratica, o reconhecimento
implica a disponibilidade de outro(s) sujeito(s) para
estabelecer relacdes no quadro legal internacional.
Ora sem esta disponibilidade, de nada valeria a per-
sonalidade internacional, ao mesmo tempo que
quaisquer relagdes que venham a ser estabelecidas
devem enquadrar-se no Direito Internacional.

REFERENDO

Votacao feita pelos eleitores sobre um determinado
tema. Forma substitutiva para uns, de complemento
para outros, da Z2democracia representativa, o refe-
rendo €, no dizer de Gomes Canotilho, “democracia
semidirecta”.

Em Portugal, o referendo passou a estar previsto
na Constituicao a partir da revisao constitucional de
1989. A decisao para a sua convoca¢ao compete ao
Presidente da Republica, mas a proposta para a sua
realizagao pode partir da iniciativa dos cidadaos, da
Assembleia da Reptblica ou do governo. A Constitui-
¢ao Portuguesa define quais as matérias que podem
ser objecto de referendo, estipulando ainda os termos
em que os seus efeitos sdao vinculativos, ao referir no
n.° 11, do artigo 115.°, que “o referendo s6 tem efeito
vinculativo quando o nimero de votantes for superior
a metade dos eleitores inscritos no recenseamento”.

REFUGIADO

O Estatuto do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) de 1950 e a Convencao
de Genebra sobre o Estatuto de Refugiado de 1951
propdoem uma rica e precisa definicao do conceito de
refugiado, hoje em dia classica da jurisprudéncia
internacional. Convém, todavia, realcar que a elegi-
bilidade do estatuto de refugiado, nos termos da
Convencao de Genebra, aplica-se ao Estado contra-
tante e que a elegibilidade, nos termos do estatuto,
pertence ao ACNUR, a quem cabe interpretar o man-
dato acordado a organizacao pela Assembleia Geral.

De acordo com a Convencéo de 1951, o termo refu-
giado aplica-se a qualquer pessoa que em “conse-
quéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de
Janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida
em virtude da sua raca, religiao, nacionalidade, filia-
¢ao em certo grupo social ou das suas opinides poli-
ticas, se encontre fora do pais de que tem a nacio-
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nalidade e nao possa, ou em virtude daquele receio,
nao queira pedir a proteccao daquele pais; ou que,
se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa, ou, em virtude do dito
receio, a ele ndao queira voltar”.

Considera-se, assim, refugiado, todo aquele que
preencha os critérios enunciados na respectiva defi-
nicao, nomeadamente, encontrar-se fora do pais de
origem; ou, ter um receio fundado de perseguicao por
razoes de raga, religido, nacionalidade, pertenca a
certo grupo social ou opinides politicas. Esta situa-
¢do tera, necessariamente, lugar antes do estatuto de
refugiado ser formalmente reconhecido ao interes-
sado. Por conseguinte, a determinacdo do estatuto
de refugiado ndo tem como efeito atribuir-lhe a qua-
lidade de refugiado, mas constatar essa qualidade.
Uma pessoa nao se torna refugiado por que € reco-
nhecida como tal, mas é reconhecida como tal por-
que é um refugiado.

Qualquer que seja a gravidade dos motivos invo-
cados pelo requerente de Zasilo, este ndo sera reco-
nhecido como refugiado, segundo a Convencao de
Genebra, caso as circunstancias que motivem o pedido
ndo estejam em conexao com os critérios enuncia-
dos, de forma exaustiva, na definicao.

Ainda de acordo com tal Convencao, ha dois gru-
pos de refugiados: os refugiados estatutarios — as pes-
soas a quem € concedido o estatuto de refugiado em
virtude de um instrumento internacional, anterior
a Convencao de Genebra, aos quais se aplica e os refu-
giados denominados convencionais — pessoas que se
tornam refugiadas nos termos da Convencdo de
Genebra, por recearem, com razdo, serem perse-
guidas por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertenca a certo grupo social, ou em virtude das suas
opinides politicas.

REGIME

Nas Relacoes Internacionais, o termo define um con-
junto de principios, normas, regras e procedimen-
tos acordados numa determinada altura, de forma
voluntaria, e em torno do qual as expectativas dos
actores convergem.

Os regimes internacionais surgem como comple-
mento necessario a cooperacao formal existente
no seio das Zorganizacdes internacionais, tradu-
zindo um compromisso de colaboracao nas mais
diversas areas, incluindo as telecomunicagdes, o
controlo do trafego aéreo ou aspectos monetarios e
comerciais.

Conjunto de bens e relacdes humanas nas quais se
articula uma certa actividade econémica ou juridica.
Por exemplo, quando se fala em regime agrario, refe-
rimo-nos ao conjunto das leis, usos, costumes, con-
di¢des ambientais, tecnologia, producgao e vinculo
juridico, na base do qual se desenvolve a actividade
agricola.

Em sentido mais estrito e mais concreto do que o
de sistema, designando as aplicagdes de um certo sis-
tema a um dominio (sistema capital — regime de pro-
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priedade), pais (sistema socialista — regime soviético)
ou a uma época (sistema capital — regime da indds-
tria inglesa de principios do século XIX).

REGIME POLITICO E SISTEMA
POLITICO

Apesar de na tradi¢ao anglosaxdnica regime poli-
tico e sistema politico serem conceitos usados de
forma indiferenciada, o conceito de sistema poli-
tico € mais abrangente e mais tedrico do que o de
regime.

O sistema politico consiste no conjunto de inter-
accoes através das quais se afirma o poder na socie-
dade. Refere-se nao s6 aos mecanismos de governo
(processos institucionais através dos quais decisoes
de cardcter colectivo sdo tomadas) e as instituicdes
do Estado, mas também as estruturas e proces-
sos através dos quais estes interagem com a socie-
dade em geral. Enquanto o sistema politico diz
respeito ao conjunto dos elementos de um todo e
a sua interaccao, o regime politico exprime o modo
como esse todo se forma e funciona, ou seja, cor-
responde a forma de poder, traduzida por exemplo
em regimes de tipo democratico, pés-comunista ou
militar.

REGIONALIZACAO

A nocédo de regionalismo econémico pode ser dada
como a vontade politica dos governos no sentido
de favorecer o desenvolvimento de elos econdémicos
internacionais com os paises geograficamente vizi-
nhos.

No plano de jure, a regionalizacao tanto pode
tomar a forma de zonas de comércio livre, unides
aduaneiras ou outro qualquer acordo de comércio
preferencial. Na base da institucionalizacdo da
regionalizagao estao forcas politicas enquadradas nos
poderes do Estado, que visam diminuir obstaculos
intraregionais a circula¢ao de mercadorias, servigos,
capitais e pessoas.

No plano de facto, a regionalizacdo é vista como
um fenémeno econdémico resultante das mesmas for-
cas microeconémicas que aparecem na globalizacao,
com o objectivo de impelir a drea na via do cresci-
mento, estimulando os investimentos e as trocas com
paises terceiros.

Sendo um fenémeno centripeto, de caracter poli-
tico, a regionalizacdo visa reforcar a colectividade
e a soberania dos participantes face ao resto do
mundo.

REGISTO E PUBLICACAO

As convencdes internacionais sdo obrigatoria-
mente objecto de registo e publicacao nos termos
da Carta das Nacoes Unidas. O registo visa garan-
tir a transparéncia relativamente aos vinculos con-
vencionais.
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REGULACAO PACIFICA DE CONFLITOS

7Resolugao pacifica de conflitos

RELACOES INTERNACIONAIS

As Relacdes Internacionais, como escreveu Philippe
Braillard, sao tradicionalmente consideradas como
“um conjunto de ligacdes, de relagdes e de contac-
tos que se estabelecem entre os Estados, muito par-
ticularmente no d&mbito da sua politica externa”.

Esta concepgao tem certamente em consideracdo
as diversas formas e as dimensdes que podem assu-
mir aquelas relagdes — conflito e cooperacao, quer seja
no plano politico, econémico, estratégico, cultural, etc.

Todavia, apesar do Estado conservar ainda hoje um
papel central na vida internacional, serd ilusério
reduzir esta dltima exclusivamente as relacdes inte-
restatais, muito particularmente numa época onde
NUMerosos processos econdémicos e culturais esca-
pam, pelo menos em parte, ao controlo dos governos.

Consequentemente, impde-se actualmente uma
visdo alargada e global das Relacdes Internacionais,
tendo em conta o conjunto de fenémenos interna-
cionais como campo de investigacdo, mesmo reco-
nhecendo que é a prépria existéncia dos Estados e,
por conseguinte, das fronteiras que conferem a sua
especificidade a dimensao internacional das relagdes
sociais.

Deste modo, as Relacdes Internacionais podem ser
definidas como o conjunto das relacdes e comunica-
coes que se estabelecem entre varios grupos sociais,
atravessando as fronteiras.

De acordo com Max Gounelle, as RelacGes Inter-
nacionais definem-se como “as relacoes e os fluxos
sociais de toda a natureza, que atravessam as fron-
teiras, escapando deste modo ao dominio de um
anico poder estatal”. Segundo o autor, é um crité-
rio de localizacao politica que permite determinar se,
em presenca de uma dada relagao social, ela pertence
ou ndo ao campo das Relac¢des Internacionais.

Relativamente a questao do objecto das Relagoes
Internacionais, o referido autor afirma que “todos os
dominios da vida social sao susceptiveis de depen-
der da ciéncia das Relacoes Internacionais”.

Para Max Gounelle, durante muito tempo, as Rela-
¢oes Internacionais mais nao foram que relacoes de
vizinhanga. Nessa época, o principe, o soldado e o
diplomata eram figuras emblematicas. No entanto,
essas relagdes acabariam por se intensificar e diver-
sificar, passando de meras relacoes esporadicas a rela-
coes com caracter permanente (podendo datar-se o
aparecimento das embaixadas permanentes no século
XVI).

As Relacoes Internacionais levadas a cabo pelos
principes e pelos Estados foram, durante muito
tempo, quase exclusivamente motivadas por preo-
cupagoes de seguranca: seguranca das fronteiras, dos
abastecimentos, dos mercados, dos sujeitos e, mais
tarde, dos cidadaos, no estrangeiro.

Todavia, desde o final do século XIX as preocupa-
¢oes de seguranca deixaram de ser as Gnicas a cons-
tituir a trama das Relacbes Internacionais.

REGULACAO PACIFICA DE CONFLITOS

Na perspectiva do referido autor, a ideia de uma
solidariedade da comunidade dos homens e dos
Estados acabaria por transformar as Relacdes
Internacionais, levando a invengao de instituicoes
colectivas permanentes (as organizacdes interna-
cionais), com objectivos de cooperagao, e até mesmo
de unificagdo, no seio da sociedade internacional.

0 estudo das Relacoes Internacionais conheceu, no
decorrer das ultimas décadas, um rdpido desenvol-
vimento, marcado, por um lado, por um aumento
quase exponencial das andlises e das pesquisas e, por
outro lado, por importantes transformagdes. Assim,
as Relacdes Internacionais adquiriram uma auto-
nomia enquanto campo de estudo, ainda que, até 14,
a sua analise nao se tenha desenvolvido mais do que
como um objecto subsidiario, a margem da reflexao
sobre o Estado e a sociedade. Este processo concre-
tizou-se pela criacao, desde o final da Primeira Guerra
Mundial, de instituicdes de ensino e de pesquisa, con-
sagradas as RelagOes Internacionais, bem como de
numerosas publicagdes periddicas especializadas.
Inicialmente limitado aos EUA e a Gra-Bretanha, este
fenémeno estendeu-se progressivamente, a seguir a
Segunda Guerra Mundial, ao conjunto da Europa
ocidental, a URSS e mesmo a alguns paises do
Terceiro Mundo.

Esta evolugdo do estudo das Relagdes Internacio-
nais €, em parte, a consequéncia da importancia que
a politica internacional passou a adquirir ao longo
deste século, especialmente as profundas repercus-
soes que tiveram os dois conflitos mundiais sobre o
conjunto da sociedade internacional.

Por outro lado, ela terd sido fortemente estimu-
lada pelo rapido desenvolvimento das ciéncias
sociais, cujo investimento neste campo de estudo terd
conduzido a sua transformagao.

Enquanto que, tradicionalmente, o estudo das
Relacoes Internacionais dependia da Histéria, da
Histéria Diplomatica, da Filosofia Politica e do
Direito Internacional, assim como da Economia,
numerosas outras disciplinas, tais como a Sociologia,
a Psicologia, a Antropologia, a Etnologia entraram
neste dominio, conduzindo a uma descentralizagao
e aum enriquecimento das Relacdes Internacionais,
bem como ao recurso a novos métodos e técnicas de
analise, e até mesmo a elaboragdo de numerosos
modelos explicativos e teorias. Esta evolugao con-
duziu os estudiosos a reivindicar, para o estudo das
Relacdes Internacionais, um verdadeiro estatuto
cientifico.

Sob a influéncia combinada das ciéncias sociais e
das profundas alteragdes da vida internacional (mul-
tilateralizacao da diplomacia, desenvolvimento de
novos sistemas de armamento, descolonizacdo, uni-
versalizacao do modelo do Estado-nagao, mundiali-
zagao do campo diplomatico-estratégico, bem como
dos mercados econémicos e financeiros, reforco das
interdependéncias, desenvolvimento dos meios de
comunicacao, globalizacao dos problemas ecoldgi-
cos e amplificagao dos fluxos migratérios), o estudo
das Relacgdes Internacionais abriu-se a novas dimen-
soes, tais como os fenémenos das organizagdes inter-
nacionais, os processos de integragdo regional, a
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estratégia nuclear, os problemas do desenvolvimento
sdcioecondémico, etc.

Tudo isto para concluir que as Rela¢des Interna-
cionais nunca tiveram nem tém contornos bem defi-
nidos, nao sendo facil acordar entre os especialistas,
com precisao, o seu objecto de estudo.

RELACOES INTERNACIONAIS
E CIENCIA POLITICA

A autonomia disciplinar das Relacdes Internacionais
encontra-se profundamente ligada a autonomia dis-
ciplinar da Ciéncia Politica. A Ciéncia Politica defi-
niu-se na base de um facto social relevante que € o
poder politico soberano — capacidade de obrigar, sem
paralelo, no plano interno da sociedade, nao reco-
nhecendo qualquer entidade superior no plano
externo —, ao passo que as Relacdes Internacionais
ganharam autonomia na base do facto social conse-
quente, isto é, que a pluralidade dos poderes politi-
cos soberanos implica relagdes de perfil especifico,
uma outra abordagem cientifica.

Max Gounelle considera ainda que, “os fenémenos
do poder sao o objecto privilegiado da ciéncia das
Relagbes Internacionais, bem como da Ciéncia
Politica, esta Gltima limitada aos problemas nacio-
nais”. Somente o campo geografico é que é dife-
rente, existindo um estreito laco entre a Ciéncia
Politica e as Relagoes Internacionais, refor¢ado por
uma interac¢ao permanente entre os fendmenos poli-
ticos nacionais e os fenémenos politicos interna-
cionais.

No que se refere a esta questao do objecto das Rela-
coes Internacionais, importara, talvez, retirar o que
de essencial nos é transmitido na obra de Pierre de
Senarclens, La Politique Internationale. A este pro-
posito, o autor assume que a defini¢ao de um objecto
de estudo é sempre, em parte, arbitrdria e conse-
quentemente suscita controvérsias entre os estu-
diosos. No entanto, admite, como outros autores, que
as RelagOes Internacionais designam, em primeiro
lugar, a esfera das relacoes entre os Estados, ou seja,
as interaccoes das suas politicas externas.

Na acepcao do referido autor, reconhece-se tam-
bém que elas compreendem, numa perspectiva mais
alargada, todas as trocas entre sociedades nacionais,
que tenham uma dimensdo politica. De entre as
numerosas relacoes transfronteiricas escolhem-se,
por convencao, as que sao dq natureza politica ou que
tenham efeitos politicos. E esta a razao, segundo
Pierre de Senarclens, pela qual se pode igualmente
definir o objecto das Relagdes Internacionais, utili-
zando o conceito de politica internacional.

Deste modo, serd através da Ciéncia Politica que
terao de se encontrar os quadros conceptuais e 0s
métodos que permitam compreender as caracte-
risticas das Relacoes Internacionais e que possam
fornecer os meios para uma andlise sistematica
dos principais fenémenos que marcam a sua evolu-
¢ao.

Neste seguimento, também Daniel Colard, assume
que o objecto das Relagdes Internacionais é o mesmo
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da Ciéncia Politica. Contudo, segundo Colard, os poli-
télogos dividem-se em duas escolas, ou seja, para uns
a politologia € a ciéncia do Estado, para outros ela
¢ a ciéncia do poder. Para este autor, é necessario dis-
tinguir Ciéncia Politica interna de Ciéncia Politica
externa. A primeira dird respeito ao estudo dos pro-
blemas nacionais, a segunda respeitard aos proble-
mas internacionais.

Também para ele, o que se altera é o campo geo-
grafico, uma vez que, o objecto e os métodos sao
idénticos, tanto mais que existe uma interac¢ao cons-
tante entre os fendmenos internos e os externos.

Em suma, e para simplificar, como assume Daniel
Colard, dir-se-a que “o estudo das Relagoes Interna-
cionais engloba as relagdes pacificas ou belicosas
entre os Estados, o papel das organizagoes interna-
cionais, a influéncia das forcas transnacionais, bem
como o conjunto das trocas ou actividades que ultra-
passam as fronteiras estatais”.

Na acepc¢ao do referido autor, o estudo cientifico
das Relacdes Internacionais consiste em “examinar
positiva e globalmente os fenémenos internacionais,
em trazer a luz os lacos de causalidade e os factores
determinantes da sua evolucao, bem como tentar for-
mular uma teoria inteligivel”.

A imagem da Ciéncia Politica, as Relacdes Inter-
nacionais sao uma ciéncia encruzilhada. Os fené-
menos politicos sao os mais complexos que existem,
porque tratam ao mesmo tempo da trama das socie-
dades e do caracter dos individuos. Véem entrecho-
car-se a regularidade dos fendmenos sociais e a sin-
gularidade do acaso e da sorte pessoal. Combinam o
mecanismo das forcas e das paixdes, mas também das
regras, dos costumes sociais e das culturas. Apelam
as convicgoes, as crencas e as ideologias, mas tam-
bém as necessidades e ao peso das coisas.

Isto equivale a dizer que os fenémenos politicos
nunca poderdo ser completamente compreendidos,
por mais fina que possa ser a sua andlise. Que pen-
sar entao dos fenémenos internacionais que, por
natureza, ultrapassam as fronteiras de todas as socie-
dades politicas?

RELACOES INTERNACIONAIS
E DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

As relacoes entre os Estados tomam por vezes a forma
de compromissos juridicos. A sua cooperagao deu
lugar ao nascimento das organizacdes intergover-
namentais. A natureza e a forma destas obrigagdes
estdo codificadas nas normas do Direito Internacional
Publico, que repousa muito particularmente no prin-
cipio Apacta sunt servanda — os acordos devem ser
respeitados.

Os lacos contratuais entre os Estados, os deveres
e os procedimentos que eles impdem, as instituicdes
que eles criam, constituem a base da 2politica inter-
nacional, a qual, logicamente, se interessa pelo fun-
cionamento das Relacdes Internacionais e a evolu-
cdo do sistema, a manuten¢ao da paz e seguranca
internacionais, os jogos planetarios e as relacoes de
poder. Os juristas, ao dominarem a linguagem, os



161

c6digos e os procedimentos do Direito Internacional,
tém por missdo elaborar estes compromissos, inter-
preta-los e fornecer os argumentos para justificar a
sua violagao. Uma vez que o seu saber e prética pro-
fissional se inscreve no campo normativo, eles devem
por vocagao resistir as questoes relacionadas com os
fundamentos sociolégicos e politicos do Direito e das
instituicoes. Consequentemente, eles tém a tendéncia
para sobrestimar a sua influéncia sobre o curso das
Relagdes Internacionais, negligenciando as forcas
sociais e politicas que determinam a sua formacao
e evolugao.

No periodo entre as duas Guerras Mundiais, o
estudo do Direito e das instituicoes internacionais
ocupou um lugar central na literatura sobre as
Relacoes Internacionais, sendo extremamente fortes
as aspiracdes para a paz e a esperanca na Sociedade
das Nagdes e no novo Tribunal Permanente de Justica
Internacional. Esta perspectiva legalista, inspirada
nos ideais do presidente norte-americano Woodrow
Wilson, foi posta em causa pelo aparecimento dos fas-
cismos, pela explosido da Segunda Guerra Mundial e
ainda pelas desilusdes suscitadas pelas Nacoes
Unidas durante a guerra fria.

Em conclusao, assiste-se hoje em dia a um inte-
resse renovado pelo papel das normas e das insti-
tuicdes na evolucdo das Relagdes Internacionais.

O Direito rege cada vez mais a sociedade interna-
cional, constituindo a relagao do Direito com o poder,
mais do que nunca, uma problematica essencial do
sistema internacional.

RELACOES INTERNACIONAIS
E ECONOMIA POLITICA

As Relagdes Internacionais sao também constituidas
pelas relagdes econémicas entre os Estados e as socie-
dades, especialmente pelas trocas comerciais e
financeiras. Esta dimensao econémica da politica
internacional ndo cessou de crescer no decorrer da
época contemporanea. Convird, por isso, ter em con-
sideracao, nas Relacdes Internacionais, a natureza
dos regimes econémicos dominantes, das organiza-
¢oes que os servem e das doutrinas que os inspiram.

A teoria econémica define os quadros conceptuais
e os instrumentos de andlise que permitem apreen-
der a disparidade das taxas de crescimento entre os
Estados, contabilizar e até mesmo prever os fluxos
monetarios e financeiros, bem como a intensidade
e direccdo das transacgdes comerciais, anunciar as
recessdes e o seu ciclo, explicar o papel e a estra-
tégia das empresas transnacionais e compreender
as alteragdes nos modos de producao e de con-
sumo. Assim, por economia politica internacio-
nal, também designada por economia politica global
ou economia politica mundial, entendemos o estudo
das interacgdes do econémico e politico no palco
mundial.

Mas nao existe economia politica internacional se
nao se colocarem em evidéncia as interacgoes entre
os factos nao integrados e nao integraveis no para-
digma econémico e os factos nao integrados e nao
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integraveis no paradigma politico. A Economia Poli-
tica nasce do reconhecimento da irredutibilidade dos
dois paradigmas e da necessidade de os utilizar simul-
taneamente (Jean Coussy).

RELACOES INTERNACIONAIS
E HISTORIA

A Historia foi durante muito tempo considerada como
avia real para o estudo das Relacdes Internacionais.
O seu contributo permanece incontestavel, uma vez
que nao € possivel compreender as Relacdes Inter-
nacionais sem conhecer a sua ancoragem histérica.

Confrontado com a andlise de um qualquer fené-
meno politico, todos os investigadores colocam ques-
toes que mobilizam o saber histérico, como por
exemplo, saber qual o encadeamento dos aconteci-
mentos, que criam esta ou aquela configuracao
diplomatica; quais as origens e razdes de ser das ins-
tituicoes, das normas e das praticas que influenciam
o comportamento dos governos; quais as tradicdes
politicas que marcam a politica externa dos Estados;
qual o meio sociocultural e o horizonte ideoldgico
dos que decidem e assumem a responsabilidade ao
nivel do Estado.

Estas e outras questdes, que estdo na origem do
estudo das Relacdes Internacionais, dizem respeito,
em primeiro lugar, a Histéria. Pois, para se poder
determinar as sequéncias causais entre os factos con-
temporaneos e explicar a dindmica de certos pro-
cessos politicos, € necessario reconstituir os seus fun-
damentos histéricos.

Por outro lado, poder-se-a dizer que se o futuro das
sociedades humanas se situa por definicao numa tra-
jectoria historica, o sentido desta evolugao € incerto.
O historiador ndo é um profeta. O seu objecto de
estudo é o passado. Ele experimenta, por vezes, a ten-
tagdo de esbocar uma filosofia da histéria, e entdo
empenha-se em chamar a atengao para os fenome-
nos recorrentes, os ciclos de evolugdo politica, os
movimentos de civilizacao de grande amplitude. Os
efeitos deste género historiografico sao mais ou
menos perniciosos como o testemunhou a filosofia
alema do século XIX. A uma escala mais reduzida,
no género do historiador inglés Arnold Toynbee, por
exemplo, encontram-se numerosos ensaios embele-
zados de aforismos explicando o nascimento e a deca-
déncia dos impérios, ou seja, os movimentos periodi-
cos que marcam a expansao e o declinio das grandes
poténcias. O historiador inglés Paul Kennedy recome-
cou este tipo de interpretacdo na sua obra intitulada
Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias (1988).

Devemos, porém, ter em conta que as analogias
retiradas da experiéncia histérica sao duvidosas, e as
ligoes da historia tém muitas vezes uma funcao ideolo-
gica: estao geralmente ao servigo de projectos politi-
cos conservadores, uma vez que fazem das experién-
cias passadas o horizonte incontornavel do futuro.

Em suma, ndo se podem compreender as Relacoes
Internacionais sem o recurso a Historia, ainda que,
para se estudar o presente, se tenha que ser selec-
tivo quanto ao conhecimento do passado.
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E HISTORIA INTERNACIONAL

A histéria das Relacdes Internacionais €, antes
de mais, a histdria das relacdes diplomaticas. Ela
insere-se, contudo, num contexto mais alargado.

O historiador francés Pierre Renouvin encara o
estudo das Relacoes Internacionais através da ana-
lise das forgas profundas, evocando as mutacdes eco-
némicas e sociais, 0 movimento das ideias politicas,
as transformacgdes demogréficas e as mentalidades
colectivas, enquanto factores influenciadores da diplo-
macia.

Infelizmente, os adeptos da histéria diplomatica na
Francga tiveram a tendéncia de estender a sua ac¢ao
sobre todos os dominios das Relacdes Internacionais,
e isso numa perspectiva que rejeitava o contributo
das ciéncias sociais. Este género historiografico pro-
duziu uma narrativa de acontecimentos, desprovida
de envergadura analitica, donde emergia, por vezes,
a tentagao de esclarecer a evolugao do mundo con-
temporaneo, pelo recurso as analogias historicas,
através da evocacdo pouco sistematica dos facto-
res da politica internacional. A defesa desta tradi¢ao
histérica teve, varias vezes, o efeito de limitar o
estudo das Relagdes Internacionais nas universida-
des francesas.

Com efeito, vale a pena comparar o estudo desen-
volvido pela Histéria Diplomatica ou Internacional
com o estudo das Relacdes Internacionais.

Os historiadores reconhecem que a sua aproxi-
magao aos problemas, que consideram interessantes,
bem como as questdes e as evidéncias que seleccio-
nam como sendo significativas, sao extremamente
influenciadas pelo contexto social no qual estao inse-
ridos e se desenvolvem. No entanto, procuram esfor-
car-se por apresentar, dentro das suas preocupagoes,
da maneira mais objectiva possivel, o curso e a causa
dos acontecimentos no periodo ou problema que
estao a estudar. Podem ou nao tentar extrair das suas
licdes o que considerem apropriado, mas normal-
mente nao se esforcam para procurar registos e fon-
tes histéricas de modo a apresentar afirmagdes gerais
acerca do comportamento humano, apliciveis uni-
versalmente.

Nalguns sentidos, os acontecimentos histéricos sdo
anicos, mas todos tém aspectos que sdo semelhan-
tes ou comparaveis, pelo que a tarefa é a de identi-
ficar as variaveis recorrentes. Continua a ser impro-
vavel que uma resposta individual a uma situacao
particular seja alguma vez previsivel; mas, menos
provavel ainda serd tornarem-se prognosticaveis as
varias consequéncias de diferentes cursos de accdes,
ou o resultado geral de uma série de interaccdes.
Utilizando uma analogia usada num diferente con-
texto: “eu sei que uma cafeteira de agua estara a fer-
ver a 100 graus centigrados. Também sei que dada a
quantidade de calor que estou a aplicar na cafeteira
ela fard com que as moléculas de agua se transfor-
mem em moléculas de vapor. Mas, quando vejo as
moléculas de dgua separadas, cada uma a 100°C, nao
consigo, de maneira alguma, predizer qual sera a pré-
xima molécula de dgua a transformar-se em vapor.”

162

De facto, quando o professor Rivett disse, nessa
citacao, “eu sei”, ele pretendia dizer, “indmeras expe-
riéncias confirmaram a hipétese de que, devido a cer-
tas condicoes, o emprego de uma determinada quan-
tidade de calor a 4gua, ira converté-la em vapor, esta-
belecendo-se, deste modo, um alto grau de probabi-
lidade do que acontecerd, o que me permite supor
que, de facto, acontecera e, portanto, em termos de
propoésitos praticos, posso dizer eu sei. Mas nenhuma
lei cientifica oferece mais do que a probabilidade,
envolvendo, para tal, algumas aproximacdes ou
excluindo algumas varidveis, e nenhum nimero de
demonstracdes no passado, de que duas varidveis
interagindo de um certo modo, pode provar que vao
ou terao de interagir desse mesmo modo no futuro.
O problema nas ciéncias sociais (que podera ser inso-
lucionavel) é se e como variaveis importantes pode-
rao ser identificadas, e se o forem, como poderao ser
especificadas com precisao adequada, bem como tes-
tar as relacdes hipotéticas entre elas, no sentido de
se estabelecer o grau suficiente de probabilidade, para
a acgao ser baseada na hipétese.

Deste modo, o trabalho de alguns estudiosos no
campo das Relacoes Internacionais (aqueles que de
facto iluminaram esta disciplina) nao é diferente
daquele levado a cabo pelos historiadores.

RELACOES INTERNACIONAIS
E POLITICA INTERNACIONAL

Se as Relagoes Internacionais contemplam os mais
diversos aspectos, econémicos, técnicos, culturais,
etc., as relacoes entre os Estados sao sempre domi-
nadas pela Zpolitica. A politica determina o Zinte-
resse nacional e o bem colectivo, interessa-se pelo
funcionamento das Relac¢oes Internacionais, pela evo-
lucdo do sistema, manutencdo da paz e seguranca
internacionais, pelos desafios planetarios e relacdes
entre as poténcias.

Assim sendo, o conceito de Relagdes Internacionais
¢ mais amplo que o da politica internacional, repor-
tando-se a todas as formas de interacgao politicas e
nao politicas, ao passo que esta apenas se preocupa
com as relacoes ou fenémenos que tém impacto ime-
diato nas relagdes intergovernamentais.

RELIGIAO

Conjunto de crencas que liga 0 homem a uma ordem
superior por intermédio de praticas rituais. As reli-
gides desempenham um importante papel nas Rela-
¢oes Internacionais, sendo, nio raras vezes, elemento
de agudos antagonismos (Pascal Boniface) ou factor
de consolidacdo de conflitos, como se tem visto nos
nossos dias.

RENDIMENTO

E o fluxo de salérios, juros, dividendos e outras recei-
tas obtidas por um individuo ou uma nagao.
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RENUNCIA

Acto juridico unilateral dos Estados que implica uma
disposi¢ao de direitos.

REPRESALIAS

No quadro das Acontramedidas (reaccdes dos Esta-
dos afectados por um acto ilicito de um outro Estado),
a doutrina distingue as medidas de Aretorsao (que
correspondem ao uso de meios licitos nao obstante
sejam prejudiciais) das Arepresalias (que constitui-
rao medidas, enquanto tais, ilicitas, mas que sao toda-
via toleradas enquanto reacgoes a ilicitos).

REPRESENTACAO COMUM

Acreditagdo (ou nomeacao, no caso das relacoes con-
sulares) da mesma pessoa como chefe de missao
(diplomatica ou consular) perante outro Estado, por
dois ou mais Estados. A representacdo comum ape-
nas se consuma nao havendo oposicdo do ZEstado
acreditador/receptor.

RESERVA

Declaracdo unilateral, qualquer que seja o seu enun-
ciado ou designacao, feita por um Estado ou por uma
organizagdo internacional no momento da assina-
tura, ratificagdo, acto de confirmagao formal, acei-
tagdo ou aprovacao de um tratado ou de adesao a este,
ou ainda quando um Estado efectua uma notificacao
de sucessao a um tratado, pela qual visa excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do
tratado na sua aplicacdo a este Estado ou a essa orga-
nizagao.

Trata-se de um Zacto juridico unilateral nao auté-
nomo, na medida em que o seu regime decorre do
regime das convencdes internacionais, ja que € no
ambito destas que o acto surge.

As reservas devem ser formuladas por escrito e
comunicadas as partes e bem assim aos sujeitos que
reunam as condicoes para se tornarem partes e ainda,
a organizacdo internacional ou 6rgao deliberativo
desta quando se trate dos seus tratados institutivos
ou de 6rgao com capacidade para aceitar reservas.

Se nao for outro o regime instituido pelo tratado,
a reserva deve ser comunicada ao depositario (que
dela deve dar conhecimento aos interessados no mais
breve prazo) ou, na falta deste, as partes e a todos os
que estejam em condicdes de se tornarem partes.

A reserva surge como uma particularidade das
Aconvengdes multilaterais, flexibilizando a extenséo
do seu regime a sujeitos que ndao concordam com o
disposto em uma ou mais regras (ou com o tratado
no seu todo), mas que mantém o interesse em se vin-
cularem desde que as mesmas lhes nao sejam aplica-
veis, ou que o sejam em termos distintos daqueles
que estdo fixados na convencdo. A reserva ndo visa
assim a modificacao do texto da convencao (no geral)
mas a aceitacdo de um regime especial que se apli-
cara entre as partes que a formularem e as que a acei-
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tarem (uma modifica¢ao do regime no tocante a algu-
mas partes). Com a formulacdo de uma reserva con-
diciona-se a vinculacado (dai que apenas possa ser for-
mulada aquando da Zassinatura da conven¢ao ou no
acto através do qual se exprime o consentimento em se
vincular). O efeito pratico da reserva é assim o de enxer-
tar um regime especial dentro de um regime geral
(aquilo que na Convencao de Viena de 1969 se desi-
gna — impropriamente — por modificar as disposicoes
do tratado sobre as quais incide quanto ao Estado que
a formula nas relacdes com o Estado que a aceita).

A reserva nao faz sentido dentro das Zconvengdes
bilaterais uma vez que entre duas partes apenas nao
¢ possivel que subsista mais do que um regime. Dai
que a formulacdo e aceitagdao de uma reserva numa
convencao bilateral tenha como consequéncia a alte-
racdo do texto da mesma convencao.

A qualificagao de uma declaracao unilateral como
reserva ou Adeclaragao interpretativa é determinada
pelo efeito juridico visado, sendo que para se proce-
der a distingdo na pratica, se deve interpretar a
declaracao em causa de boa-fé, segundo o sentido
comum atribuido aos termos e a luz do tratado a que
ela se refere. Deve ser tida em conta também a intencao
do Estado ou da organizacao internacional em causa,
no momento em que a declaragdo € formulada.

Os efeitos das reservas podem ainda ser obtidos
através de procedimentos alternativos, tais como a
insercao no tratado de cldusulas restritivas que limi-
tem o seu @mbito, ou a sua aplicagdo, ou a conclusao
de um acordo nos termos de uma disposicao expressa
de um tratado, através do qual dois ou mais Estados
ou organizagdes internacionais se propdem excluir
ou modificar os efeitos juridicos de certas disposi-
¢oes na aplicacdo as suas relacdes mutuas.

RESOLUCAO

Designacdo genérica para os actos juridicos unila-
terais de uma organizagao internacional, englobando
os obrigatérios (Adecisdao e Zsentenca) e ndo obri-
gatérios (Arecomendacdo e Zparecer).

RESOLUCAO DE CONFLITOS

Conceito que procura analisar as causas e solucgoes
para situagdes de conflito, implicando uma redefi-
nicdo da relacdo entre as partes, com vista a alterar
a percepcao de conflitualidade para um entendimento
de que para alcangar os seus objectivos ndo é neces-
sario enveredar pela via conflituosa. As técnicas de
resolugdo tém sido testadas em pequenos grupos
experimentais, os denominados workshops de reso-
lucdo de problemas, num ambiente restrito, mas
informal. Através de um processo analitico de reso-
lucdo de problemas, as partes sao conduzidas a uma
solucdo integrada concentrada no entendimento da
disputa como um problema que as partes partilham
e para a resolucdo da qual a sua cooperacao é fun-
damental. O objectivo é a eliminacdo das causas e
manifestacoes de conflito através da resolucao das
incompatibilidades entre as partes.
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A resolugdo pacifica dos conflitos internacionais
constitui actualmente um corolario do principio da
proibi¢ao do recurso a forga, impondo-se assim aos
sujeitos de Direito Internacional.

Os mais importantes mecanismos de resolucao
pacifica de conflitos sao os previstos no artigo 33.°
da Carta das Nagdes Unidas (cuja enumeragao nao
€, todavia, taxativa), a saber: a Zinegociacao diplo-
matica, os Zbons oficios, a Z7mediagao, o Ainqué-
rito e a Aconciliagdo — sendo normalmente desig-
nados estes por mecanismos politicos, por nao visa-
rem decisdes obrigatérias para as partes. Existem
ainda os mecanismos jurisdicionais (cujas decisdes
s30 obrigatdrias), que sdo a Aarbitragem e as Ajuris-
dicgdes internacionais permanentes.

A utilizacido dos mecanismos € livre, ndo havendo
hierarquia ou antecedéncia obrigatéria.

RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

E o instituto segundo o qual um sujeito de Direito
Internacional, ao qual é imputado um acto ou omis-
sao contrario as suas obrigacdes internacionais, é
constituido no dever de reparar o sujeito que foi
vitima desse acto — em si ou na pessoa dos seus nacio-
nais (David Ruzié).

A responsabilidade internacional surge com a adop-
¢ao por um sujeito de Direito Internacional de um
comportamento ilicito. Subsistem pois dois elementos
essenciais: a ilicitude do comportamento, ou elemento
objectivo e a imputabilidade do mesmo (ou elemento
subjectivo) a um sujeito de Direito Internacional.

0 regime recolhido e desenvolvido pela Comissao
de Direito Internacional esclarece desde logo que a
ilicitude decorre da mera desconformidade da acgao
ou omissao com uma obrigacdo internacional. Por
outro lado, em matéria de imputabilidade, o regime
consagra os actos dos 6rgaos dos Estados e bem assim
os actos de 6rgdos de outros Estados (desde que
agindo sob o comando ou direccao), os actos de movi-
mentos insurrecionais e os actos de outras entida-
des quando ajam na auséncia de autoridade publica,
quando exercam fungdes publicas ou quando a sua
actividade seja instigada ou assumida pelo Estado.

O regime visa desde logo a reparacdo. Este €, na
verdade, o efeito central da responsabilidade, con-
forme decorre da defini¢ao inicialmente adiantada.
A reparacao pode ocorrer por restituicao (recons-
tituigdo da situacdo que existiria se ndo tivessem sido
praticados os actos ilicitos que deram origem a res-
ponsabilidade); por indemnizac¢ao (uma compensagao
pelos prejuizos sofridos); e por satisfagao (o reconhe-
cimento da violagdo, uma expressdo de pesar, um
pedido formal de desculpas ou em qualquer outra
modalidade adequada).

Para além da reparacdo, insiste-se actualmente
também na obrigacao de fazer cessar o comporta-
mento ilicito e oferecer garantias de ndo repeticao,
sendo caso disso.

Subsistem outras consequéncias menores, como
seja a de o ilicito poder justificar o incumprimento
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de uma ou mais obrigacoes a titulo de Acontramedi-
das, ou mesmo de por fim a obrigacdes convencio-
nais.

RESPOSTA FLEXIVEL

Proclamada pelo secretdrio da defesa dos EUA, James
Schlensinger, nos anos 1970, a estratégia de resposta
flexivel (ou graduada) envolve as seguintes ideias: a
cada ac¢ao empreendida pelo adversario correspon-
derd uma resposta adequada e nao automaticamente
o desencadeamento da resposta méaxima, embora possa
ser a resposta maxima se for considerada adequada;
aincerteza sobre o tipo de resposta, que pode ir desde
retaliacdes diplomaticas a retaliacdes nucleares, a
respostas econémicas, politicas (directas ou indirec-
tas) e militares, convencionais ou néo; a aceitacao
como admissivel da guerra limitada quer no espaco
(localizada) quer no tipo de armamento (controlando
a escalada, ou seja o nivel de violéncia); o reconhe-
cimento oficial da inviabilidade da dissuasao nuclear
total e a adopcao da forma de dissuasao limitada,
uma vez que cada capacidade de actuacio dissuade
certos tipos de actuacdo que o adversario possa
empreender.

RETORSAO

As reacgdes dos Estados afectados por um acto ilicito
de um outro Estado, enquadram em geral as Zcontra-
medidas. Dentro destas, a doutrina distingue fre-
quentemente as medidas de retorsdo — que corres-
pondem ao uso de meios licitos (que no entanto sdao
prejudiciais, no sentido de visarem exercer alguma
forma de pressao sobre o autor do acto ilicito) — das
Arepresélias (que constituirdao medidas ilicitas).

REVISAO

O termo pode surgir como equivalente ao da modi-
ficagdo ou das emendas, mas, frequentemente refere-
-se a modificacdes que incidem sobre todo o regime
convencional (ao passo que as Zemendas incidem
sobre determinadas disposi¢des, penas).

REVOLUCAO

Segundo Reinhart Koselleck (1990), a nogao de revo-
lucdo € inseparéavel do vocabulario politico moderno,
exprimindo o modelo moderno da experiéncia his-
torica (e porventura a nossa prépria nocdo de his-
toria) direccionada para um futuro novo.
Conceitos tais como revolucao/reacgao, progresso,
aceleracao, emancipagdo, etc., inscrevem-se num
campo semantico que €, em termos historicos, deter-
minado pela modernidade, e pela sua forma histo-
rica particular de experiéncia temporal. Entre a revo-
lucdo e a reacgdo, que sao assimétricas, hd uma ten-
sao caracteristica duma nova relagdo ao tempo, a rela-
¢do propria dos novos tempos. Trata-se de uma ten-
sdo assimétrica entre a aceleragdo do tempo no
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futuro, em termos de progresso e de evolucio, e o
afastamento do passado valorizado negativamente.
A revolugdo projecta um futuro novo, ao mesmo
tempo que rejeita e desvaloriza o passado. Em ter-
mos politicos, a rejei¢ao do passado € acompanhada
da promessa de instauracdo de novas relacoes de
poder.

E assim que, nas sociedades modernas, a revolu-
¢ao ganha também o sentido da instauracéo da trans-
formacgao social. O conceito de revolucao (e também
o de emancipacdo) passa deste modo do dominio poli-
tico-juridico limitado, para o dominio social. A revo-
lucao designa, desde o século XIX, o processo de uma
transformacao que podera ser aplicada ao dominio
social, a industrializacdo ou a transformagao tecno-
l6gica, para além do seu uso no campo politico.
Designa, entdo, transformacdes politicas e sociais
decisivas, assim como inovacgdes cientificamente
importantes. Fala-se da revolugdo do proletariado,
da revolucao cultural chinesa, da segunda revolugao
industrial, da revolugao tecnolégica, etc.

Em suma, podemos considerar que os conceitos
de revolucao, reaccao, fascismo, comunismo, demo-
cracia, sao conceitos temporais que marcam pro-
fundamente a modernidade, do mesmo modo que as
nogoes relativas as liberdades puablicas, tais como a
liberdade de expressao e a liberdade de informacao,
determinam o espaco publico moderno.

RIMLAND

Expressao atribuida pelo professor americano
Nicholas Spykman a orla maritima que circundava
a Euridsia, pelo sul desde os confins da Sibéria, con-
tinuando pelo Pacifico e pelo Indico até ao Atlantico.
O rimland corresponde ao “crescente interior” de
Mackinder. Segundo o autor, a estratégia americana,
quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra,
tinha como directriz geogréfica o rimland. Era aqui
que os EUA deviam intervir de forma permanente,
por se tratar de um vasto conjunto de Estados com
caracteristicas hibridas, continentais e maritimas,
que sempre desempenharam um papel fundamental
na defini¢do histdrica da forca vitoriosa na luta pelo
poder mundial.

RIQUEZA

Dinheiro e bens materiais que um individuo ou grupo
possui.

RUBRICA

A rubrica corresponde a um acto de assinatura visando
apenas a autenticacio do texto, ou seja, afastando
outros efeitos (implicitos) decorrentes daquele acto.

RIMLAND






SALT

72 Acordos de Limitacao de Armas Estratégicas.

SANTA ALIANCA

Um acordo vago e de certa forma mistico de assis-
téncia e ajuda mutua assinado em 1815 entre a Rissia,
Austria e Prussia, e ao qual aderiram mais tarde outros
Estados europeus, exceptuando-se os Estados papais,
o Império Otomano e o Reino Unido. A Alianca era
significativa pois representava um movimento reac-
ciondrio antiliberal, supostamente cristao, que se pre-
tendia assumir como um instrumento de interven-
¢ao multilateral nos assuntos dos novos Estados inde-
pendentes. Os receios de interferéncia da Santa
Alianga para restabelecer a lei imperial na América
Latina deram, aos Estados Unidos da América, uma
contribuicdo decisiva para a definicdo da Z2Doutrina
Monroe. A Alianca foi enfraquecida pelo desacordo
interno quanto a guerra da independéncia grega
(1821-1829). Foram feitas tentativas, especialmente
por Metternich (representava a Austria), para trans-
formar a Alianga numa forga policial colectiva inter-
nacional sob os auspicios do ZConcerto Europeu,
mas sem resultado. As diferencas na colaboracao
entre as grandes poténcias quanto aos méritos da
intervencao colectiva e quanto a orientacao ideol6-
gica significou que a Alianca nunca foi tao coesa como
0s seus promotores pretendiam.

SECESSAO

Refere-se a expressao politica da vontade de separa-
¢do de uma regido pertencente a uma estrutura poli-
tica existente, e que, nio raras vezes, degenera em
conflito ou guerra civil, por exemplo, a Guerra da
Secessdo nos Estados Unidos da América (1861-
-1865). Os desejos de secessao poderao ser entendi-
dos como indicadores de rejeicao de algumas das nor-
mas mais basicas do sistema de Estados em favor do
Znacionalismo, relacionado com ideias de consan-
guinidade e etnicidade. Raramente a secessao € alcan-
cada sem envolver violéncia, visto que representa um
poderoso desafio ao centralismo estadual, levando
as autoridades politicas centrais a resistir-lhe. Os
movimentos de secessdao poderao intensificar-se na

Europa oriental devido as fronteiras artificiais tra-
cadas apds as duas grandes guerras, como demons-
tram os exemplos da Jugoslavia e Checoslovaquia.
Além do mais, o espaco da antiga Uniao Soviética
onde as fronteiras das republicas sao pouco coinci-
dentes com realidades demograficas, em particular
ap6s movimentos forcados de populacgio, é também
uma érea critica.

SCHENGEN (ACORDO E CONVENCAO)

0 Acordo de Schengen designa o acordo assinado a
14 de Junho de 1985, em Schengen, entre a Alemanha,
a Bélgica, a Franca, o Luxemburgo e os Paises Baixos,
com o objectivo de suprimir progressivamente os
controlos nas fronteiras comuns e instaurar um
regime de livre circulacdo para todas as pessoas que
sejam nacionais dos Estados signatarios, de outros
Estados da Comunidade ou de paises terceiros.

A Convencao de Schengen foi assinada em 19 de
Junho de 1990 por estes cinco Estados e define as
condigdes de aplicagao e as garantias de realizagao
desta livre circulacdo. Esta Convencao, por alterar
as leis nacionais, foi sujeita a ratificacao parlamen-
tar. A Italia (1990), a Espanha e Portugal (1991), a
Grécia (1992), a Austria (1995), a Suécia e a Dina-
marca (1996) juntaram-se aos Estados signatarios.
A Islandia e a Noruega sao igualmente partes con-
tratantes nesta Convencao, aderindo a Schengen, em
18 de Maio de 1999, através de um acordo com a Unido
Europeia, mediante o qual estes sdo associados a cria-
¢do e ao desenvolvimento do acervo Schengen, sendo
deste modo organizada a sua participacao no espacgo
de livre circulagdo criado na Unido Europeia.

0 acordo, a convengao, as declaragoes e decisoes
adoptadas pelo Comité Executivo do espaco de Schen-
gen constituem o “acervo de Schengen”. Quando o
Tratado de Amesterdao foi redigido, decidiu-se inte-
grar este acervo na Uniao Europeia a partir de 1 de
Maio de 1999, uma vez que corresponde a um dos
principais objectivos do mercado tinico, designada-
mente, a concretizacao da livre circulagao de pessoas.

A integracao juridica de Schengen na Uniao
Europeia foi acompanhada por uma integracao ins-
titucional. Foi assim que o Conselho passou a subs-
tituir o Comité Executivo Schengen e o Secretariado-
-Geral do Conselho o Secretariado de Schengen.



SECULARIZACAO

SECULARIZACAO

Processo de reducao da influéncia da religiao. Embora
todas as sociedades modernas tenham sofrido uma
crescente secularizagao, definir a amplitude da secu-
larizagdo é uma questao muito complicada. A secu-
larizagao pode referir-se aos niveis de cumplicidade
com as organizacdes religiosas (como o ndmero
de pessoas que frequentam servicos religiosos), ou
a influéncia social e material que as organizagdes
religiosas tém, ou ao grau de convic¢ao religiosa de
determinada populacao.

SEGUNDO MUNDO

Expressdao que designava as sociedades industriali-
zadas ex-comunistas da Europa de leste e da ex-Unido
Soviética.

SEGURANCA COLECTIVA

A ideia de seguranca colectiva, de modo simples, €
a de que a Zagressao pode ser melhor contida ou
limitada perante a ac¢do conjunta de um nimero de
Estados. A teoria da segurancga colectiva baseia-se na
assuncao de que a guerra e os conflitos internacio-
nais estdo enraizados na inseguranca e incertezas das
politicas de poder. Sugere que os Estados, desde que
se comprometam a defender-se mutuamente, tém
capacidade, quer para prevenir a agressao, quer para
punir um transgressor, se a ordem internacional for
quebrada. O sucesso da seguranca colectiva depende
de trés condicoes: os Estados deverao ter uma dimen-
sdo semelhante de forma a nao haver um poder pre-
ponderante; todos os Estados tém de estar dispostos
a assumir os custos e responsabilidade de defesa
mutua; e devera haver um organismo internacional
com autoridade moral e capacidade militar para
actuar sempre que necessario.

O conceito de seguranca colectiva é uma impor-
tante inovacao das ZIRelagdes Internacionais do século
XX uma vez que, s6 com a Primeira Guerra Mundial
ganhou relevo. Defende que o dilema de seguranca
dos Estados podera melhor ser ultrapassado nao atra-
vés do isolamento nacional ou da balanca de poder,
mas através da instituicao de procedimentos comuns,
de acordo com os quais cada Estado se compromete
a prosseguir accoes comuns contra aqueles que
ameacem a integridade territorial ou independéncia
politica de um Estado.

A ideia de um compromisso universal, permanente
e colectivo de oposicdao a agressao e para garantir
seguranca foi codificado na Carta da Z2Sociedade das
Nagdes, reaparecendo de forma modificada na Carta
das Nacoes Unidas. A sua eficacia depende de cada
Estado, sem atender a interesses particulares ou ime-
diatos, estando preparado para actuar contra viola-
dores, com base no principio de que deste modo seria
sempre possivel organizar uma coligacao de Esta-
dos preponderante contra um agressor indetermi-
nado. Logo, Adissuasiao, bem como castigo e repo-
sicao da ordem, faziam parte do seu rationale. Os
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falhangos da Sociedade das Nagdes (Manchiria
1931; Etiépia 1935; Austria 1938; Checoslovaquia
1939; Finlandia 1940) sdo um sinal da persisténcia
perversa de perspectivas individuais em detrimento
de acgdes comuns na formulagao e condugao da poli-
tica externa.

Dado este percurso podera parecer surpreendente
o facto das Nacdes Unidas seguirem as pisadas da
Sociedade das Nagoes na Conferéncia de 1945. Foi
conferido estatuto especial a cinco poténcias e sob
o capitulo sete, foi aprovado um conjunto de medi-
das coercivas a ser aplicado em caso de ameacga a paz.
Estes poderes foram activados em duas ocasioes apés
1945: no caso da Guerra da Coreia em 1950, e na
Guerra do Golfo em 1990. No primeiro caso, as reso-
lucoes foram tomadas pelo Conselho de Seguranca
gracgas a auséncia da ex-Unido Soviética e a exclusao
da Republica da China. Nesse periodo, a guerra fria
estava no auge e a administragdo Truman pretendia
estender a sua percepcao de contengao ao contexto
asiatico. Este exercicio controverso comprometeu a
neutralidade das Nacdes Unidas.

No segundo caso, o exercicio de poder de uma coli-
gacdo de 28 Estados contra o Iraque em 1990 foi
entendido por muitos como evidéncia de que a segu-
ranca colectiva podia ser uma realidade e de que no
periodo pds-guerra fria os obsticulos que haviam
impedido as Nacoes Unidas de prosseguir os seus
objectivos haviam sido removidos. A solidariedade
geral na condenacido da anexagao do Kuwait pelo
Iraque e a rapidez com que o Conselho de Seguranca
das Nag¢oes Unidas respondeu, correspondeu ao cena-
rio pretendido pelos fundadores da organizagao em
1945. Contudo, este optimismo revelou-se prema-
turo, uma vez que muitos dos conflitos que as Nacodes
Unidas foram chamadas a resolver eram conflitos
internos. A Guerra do Golfo foi um caso tinico no sen-
tido em que se traduziu na ocupagao de um Estado-
-membro da organizagdo por outro Estado. Além do
mais, hd davidas legitimas quanto ao facto da ope-
racdo ser um exemplo de accao das Nacoes Unidas.
A guerra nao foi conduzida sob alcada das Nacoes
Unidas, foi primariamente uma guerra norte-ame-
ricana. No seu decurso, a linha de comando levava
a Washington e nao as Nacdes Unidas em Nova
lorque.

Analiticamente, os dois casos acima citados refe-
rem-se mais a constrangimento do que a dissuasao
no uso da forca. O perigo inerente a implementagao
da seguranca colectiva torna-se claro: que num sis-
tema sem coesdo e unidade cultural, a aplicagao da
seguranga colectiva num momento particular,
assuma a aparéncia e o caracter dos Estados.

SEGURANCA INTERNACIONAL

Traduz a auséncia de ameaca, e a sua obtencdo cons-
titui um objectivo fundamental da politica gover-
namental. Contudo, os conceitos relacionados com
0 que torna a seguranca efectiva sao amplamente sub-
jectivos. A capacidade de defesa necessaria a um
Estado é muitas vezes entendida por outros como
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excessiva e potencialmente ofensiva. Por outro lado,
a seguranga, mais que em termos absolutos, € dis-
cutida em termos relativos. As analises tradicionais
da seguranca internacional concentravam-se, regra
geral, na sua dimensdo militar, face a ameagas de ata-
que externo ou instabilidade interna, e na impor-
tancia dos gastos com a defesa. Com o final da guerra
fria, novas ideias foram incorporadas na agenda de
seguranca, alargando o seu &mbito, a factores e con-
sideragdes politicas, econémicas, sociais, culturais,
ecoldgicas e ambientais. Estas novas valéncias inte-
gradas no conceito de seguranca internacional
visam dar resposta aos novos desafios, como por
exemplo a intensificagdo do terrorismo internacio-
nal e a necessidade da proteccao ambiental.

SEMINARIO

O termo seminario — derivado do latim Seminarium
(viveiro de plantas) — generalizou-se a partir do
século XVII para designar, em geral, a instituicao des-
tinada a formar ministros do culto, quer fossem
sacerdotes catdlicos quer fossem pastores protestan-
tes, acepc¢ao que ainda hoje perdura. Paralelamente,
surgiu na Alemanha uma institui¢ao denominada
também Seminar, mas cuja finalidade era a forma-
¢do de quadros docentes.

Mais tarde, na viragem do século XVIII para o
século XIX, o termo semindrio — no sentido geral de
instituicao destinada a preparar os professores — pas-
sou a aplicar-se a um organismo que, juntamente
com a catedra, exercia a funcdo por exceléncia da
Universidade, como por exemplo o semindrio filo-
sofico de Halle ou o seminario em Konigsberg.

Em todas as acepg¢des, porém, importa reter que
estes organismos tinham ja em gérmen aquilo que
na actualidade constitui o fundamento do semina-
rio como método didactico: a iniciativa dos jovens
universitarios na investigacao cientifica; e a for-
macao dos educadores na escola da livre investiga-
¢do, habilitando-os assim para a docéncia e investi-
gacao.

A partir de entdo, vai manter-se, praticamente inse-
paravel, a uniao entre o seminario como organismo
e 0 seminario como método de ensino.

Apesar de utilizado, principalmente, para a for-
macgao de estudantes pds-graduados, o semindrio
chegou, no século XIX a ser, nas Universidades ale-
mas, o principal meio de preparagao de uma elite uni-
versitaria, especialmente em matérias classicas.

Essencialmente, o0 método consistia no seguinte:
reunidos em volta de uma mesa orientada pelo
professor, os estudantes liam e comentavam textos
escolhidos. Durante a reuniao iam surgindo diver-
géncias de interpretacdo desses textos, opinides,
réplicas; e nao passava muito tempo sem que o
ambiente fosse dominado por animada discussao de
ideias. Normalmente, para se ser admitido no semi-
nario, apenas se exigia um minimo de conhecimen-
tos sobre a matéria a tratar; e cada membro ficava
obrigado a realizar trabalhos escritos e orais com
regularidade.

SEMINARIO

Sem falar de variagGes possiveis — que se verifica-
vam, até, numa mesma universidade, conforme os
professores —, um esquema muito comum consistia
em o director do seminario indicar um tema ou um
texto a um aluno, que redigia um trabalho a submeter
a critica dos outros estudantes; por fim, o trabalho
era apresentado a discussao geral, juntamente com
um relatério global das criticas que recebera.

No século XIX, acentuou-se na Alemanha a uniao
entre a investigacao e a docéncia universitaria, o que
exigiu um esforco de sistematizacao dos procedi-
mentos da investigacdo. A fim de se obter o maior
rendimento possivel com um minimo de esforco,
experimentou-se o trabalho em grupo, que permi-
tia a coordenacao e oferecia a vantagem de combi-
nar a tarefa individual com a tarefa colectiva. Por
outro lado, atacou-se o ensino verbalista da catedra,
considerado insuficiente para a preparacgao cientifica
que o universitario devia adquirir. Foram estes,
esquematicamente, os factores que aceleraram a
introducdo do semindrio em quase todas as univer-
sidades, como algo de adequado a aprendizagem da
investigacdo cientifica.

Em principios do século XX, o seminario tinha che-
gado, nas universidades alemas, ao maximo grau de
desenvolvimento e aperfeicoamento. Ao ver os seus
resultados, os restantes paises adoptaram-no, a prin-
cipio, a titulo experimental, mas mais tarde, com
caracter obrigatorio, pelo menos no sentido de opor-
tunidade que deve ser concedido a todos os estu-
dantes. Assim, na Conferéncia de 1937, do Bureau
International de I’Education, sobre o Ensino Supe-
rior — a qual assistiram professores de mais de 40 pai-
ses — foi reconhecida a importancia que o semina-
rio deve ter em toda e qualquer institui¢ao de ensino
superior.

Assim, podemos definir seminario, de acordo com
Watt, como “o organismo didactico onde se faz a
aprendizagem da investigagdo cientifica, gracas a
aplicacdo do método peculiar que cada ciéncia uti-
liza para estabelecer as suas verdades e conclusdes”,
sendo a forma mais aprofundada de trabalho do estu-
dante, e que corresponde a trés finalidades especifi-
cas: a de incorporar activamente os estudantes nas
tarefas particulares do estudo, a de inicid-los na cola-
boracédo intelectual e a de prepard-los para a inves-
tigacao.

A esta finalidade ou caracteristica principal do
semindrio — aprender a investigar investigando —, logo
se juntaram outros objectivos. Em parte, porque a
utilizacdo do semindrio nao ficou reduzida aos estu-
dos de p6s-graduados ou aos cursos superiores, apli-
cando-se também a qualquer nivel de ensino. Por
conseguinte, os seus fins primitivos ampliaram-se e,
em certos casos, modificaram-se. De forma sintética,
podemos referir os seguintes objectivos de semina-
rio: criar o habito da investigagdo cientifica — trans-
mitir o espirito cientifico, desenvolver nos alunos a
técnica do pensamento critico e do pensamento ori-
ginal; criando estes habitos, o seminario proporciona
um dos melhores instrumentos para a posterior auto-
-educagao e investigacdo auténoma; aprendiza-
gem dos métodos cientificos: ensina-se o estudante
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a manejar os instrumentos do trabalho intelectual,
o que implica a andlise dos factos e problemas e nao
somente a das fontes e bibliografia — ao longo da repe-
ticao das diversas formas do trabalho cientifico, os
estudantes, por aproximacdes sucessivas, vao adqui-
rindo a pratica da metodologia das ciéncias; melho-
rar as capacidades de expressao escrita e oral: por ter
de expor, com método, o estudo realizado, de elabo-
rar os trabalhos escritos, de defender as suas opinides,
etc., o aluno desenvolve a sua capacidade de expres-
sd0 escrita e oral, embora no semindrio seja muito
mais importante reflectir sobre um tema ou um pro-
blema que expd-lo.

Segundo Nérici, os objectivos fundamentais do
semindrio sao os seguintes: “ensinar investigando;
revelar tendéncias e aptidoes para a pesquisa; ajudar
ao dominio da metodologia cientifica em geral e da
metodologia cientifica de uma disciplina; conferir
espirito cientifico; ensinar a utilizacao de instru-
mentos 16gicos de trabalho intelectual; ensinar a
recolher material para anélise e interpretagao, colo-
cando a objectividade acima da subjectividade; intro-
duzir, no estudo, a interpretacado e critica de traba-
lhos mais avancados em determinado sector de
conhecimento; ensinar a trabalhar em grupo e desen-
volver o sentimento de comunidade intelectual entre
os educandos e entre estes e os professores; ensinar
a sistematizar factos observados e a reflectir sobre
eles; levar a assumir uma atitude de honestidade e
rigor nos trabalhos efectuados; dominar a metodo-
logia cientifica geral”.

Em suma, a natureza do semindrio pode, em sen-
tido amplo, ser assim descrita: um meio de aquisi-
¢do do hdbito do raciocinio objectivo para se poder
trabalhar com o espirito que é préprio de toda a cola-
boracéo cientifica.

Esquematicamente, um semindario decorre como
jaha um século se faz nas Universidades alemas: esco-
lhido o tema, o professor encarrega um aluno da pre-
paracao de um trabalho, que normalmente € escrito;
uma vez concluido ou planeado esse trabalho, o aluno
discute-o informalmente com alguns dos partici-
pantes no seminario. Depois disso, hd uma reunido
geral de todos os alunos com o professor, na qual é
apresentado o trabalho, juntamente com as criticas
que lhe foram feitas na reunido preliminar, proce-
dendo-se por fim a uma discussao geral para extrair
conclusoes sobre o tema.

Sao muitas as variantes que podem modificar este
esquema. Quanto a apresentacdo do tema, por
exemplo, o trabalho dos alunos pode ser mais ou
menos acabado; a sua exposicao pode ser sob forma
de leitura ou de apresentacdo oral de um simples
resumo; por vezes, nao ha trabalho prévio dos alu-
nos e o professor, ou um seu colega convidado, espe-
cialista do assunto a tratar, faz uma exposi¢ao ini-
cial sobre a qual incide depois a discussao. Esta apre-
sentacdo, por sua vez, pode variar pelo tom, pela exis-
téncia ou inexisténcia de moderadores, de materiais
auxiliares, etc.

Pode-se dizer que, no semindrio, o essencial € a
colaboragao entre professor e alunos no traba-
lho cientifico e que o acidental sao as multiplas for-
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mas pelas quais essa tarefa se pode realizar: expo-
sicao Unica ou mdultipla, leituras e comentarios,
abundéncia de dados, investigacdes histéricas ou
actuais.

Os tragos essenciais do método sdo a discus-
s3o entre os participantes; o direito de participacao
de todos os estudantes na discussao; a elaboragao
de um trabalho. Nao existird propriamente um
semindrio se os participantes nao fizerem um real
trabalho de investigacdo, que é obrigatoriamente
escrito.

Em conclusio, no semindario, o papel do professor
nao desaparece, mantendo uma funcionalidade cen-
tral, mas discreta, uma vez que o papel dos alunos
ocupa um lugar decisivo e indispensavel, na medida
em que estes asseguram a dindmica da pesquisa e do
debate, dependendo o sucesso do trabalho colectivo
da sua participagao no processo activo da formacao.
Através de discussoes dirigidas e de investigacoes
orientadas, o professor assume funcdes de organi-
zacao, propoe a distribuicao de programas, assegura
os textos e orienta os trabalhos preparatorios para
as sessdes, promove o debate, provoca a discussio,
delimita os contornos dos problemas, sugere novas
propostas de abordagem, e assegura procedimentos
de critica e avaliagao.

SEMIPRESIDENCIALISMO

Forma de governo caracterizado pela reparticao de
poderes entre o Presidente da Repuiblica e a Assem-
bleia da Republica, face ao governo. O Presidente
assume um papel de relevo, facto a que nao € alheia
a sua eleicdo por sufragio directo, o que o coloca, em
termos de legitimidade eleitoral, em pé de igualdade
com o parlamento. No semipresidencialismo, o governo
depende da confianca matua, quer do presidente,
quer do parlamento. E se é verdade que no caso por-
tugués, apos a revisao constitucional de 1982, os
poderes do presidente perante o governo, ficaram
reduzidos, ndo € menos verdade que a ele compete,
ouvido o Conselho de Estado, determinar se deve ou
nao demiti-lo, para assegurar o normal e regular fun-
cionamento das instituicdes.

SENTENCA

Decisao final proferida no ambito de um processo
judicial, com caracter obrigatério para as partes.

SERVICOS DE INFORMACAO

Informacao recolhida por um governo ou agéncia,
de forma publica ou secreta, sobre a capacidade ou
intengdes de outro pafs ou alianga. O objectivo é reco-
lher, analisar e avaliar informacao fundamental ao
processo de decisao. Enquanto a aquisi¢ao de infor-
macao confidencial é fungdo primaria dos servicos
de inteligéncia, outras tarefas incluem a contra-
-espionagem (evitar que outros obtenham infor-
macdo), logro (disseminagdo de desinformacdo), e
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accao dissimulada (subversdo politica). Os servicos
de informacao incluem uma vertente tecnolégica,
associada a satélites e varios meios de transporte
espides ou escutas telefénicas, por exemplo, e uma
vertente humana, relacionada com documentos
secretos ou intengdes politicas. Os servicos de
informacao sdo muitas vezes referidos como a
dimensdo em falta da histéria diplomatica e das
Relacoes Internacionais. Na era pds-guerra fria, a
actividade dos servicos de informacdo tem-se con-
centrado mais nos crimes relacionados com terro-
rismo, drogas e espionagem industrial, e menos na
espionagem militar tradicional.

SESSAO LEGISLATIVA

Corresponde ao periodo anual de funcionamento da
Assembleia da Republica. De acordo com o artigo
174.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
Assembleia comeca normalmente os seus trabalhos
a 15 de Setembro e termina-os a 15 de Junho, de cada
ano.

SHATTERBELTS

Expressao atribuida por Saul Bernard Cohen a duas
regides geopoliticas: o Proximo e Médio Oriente e o
Sudeste Asiatico e Indonésia. A palavra tinha ja sido
empregue em 1942 por Whitlesey, para designar o
conjunto de Estados da Europa oriental e central
entre a Alemanha e a Rissia.

Significa zonas quebradas, de fractura e, por isso,
flexiveis. Os Shatterbelts (cinturas fragmentadas)
tém as seguintes caracteristicas: sao regides politica
e socioculturalmente fragmentadas, e geografica-
mente retalhadas, divididas fisicamente por alter-
nancias de mar e terra, de florestas, montanhas e
desertos, que dificultam a circulacao interior e favo-
recem a pulverizacdo cultural e politica. Deste modo,
as suas condicoes intrinsecas, todas geradoras de divi-
sdo entre mdaltiplas comunidades humanas que as
povoam, tornam extremamente dificil a implantacao
em tais regides, de qualquer forma de unidade.
Constituem por isso areas simultaneamente tampao,
e de competicdo entre as grandes poténcias.

SISTEMA

Conjunto de disposi¢des juridicas, das institui¢des
politicas, dos meios técnicos, dos métodos de tra-
balho que constituem a organizacao econémica e
social de um pais ou conjunto de paises.

Conjunto de elementos ligados por um conjunto
de relacgdes (estrutura) com interdependéncia entre
estrutura e funcionamento.

Num sistema econémico, devemos reter trés
niveis de estruturas: as estruturas ambientais (geo-
graficas e fisicas); as estruturas de enquadramento
(demograficas, juridicas, politicas, sociais e mentais);
as estruturas de funcionamento (técnicas de produ-
¢d0 e organizacao).

SESSAO LEGISLATIVA

A nocdo de sistema, inicialmente formulada no
dominio das ciéncias da natureza com o intuito de
demonstrar a existéncia de relagdes entre elemen-
tos particulares dentro de um conjunto complexo,
s0 a partir do século XIX comecou a ser transportada,
ainda que de forma incipiente e pouco rigorosa, para
o estudo das ciéncias sociais. Na realidade, s6 na
segunda metade do século XX, com os trabalhos de
Talcott Parsons, vemos emergir uma perspectiva clara
e coerente da nogao de sistema social.

Segundo Parsons, existem quatro caracteristicas
fundamentais em todo o sistema social, a saber: capa-
cidade de manutengao — todo o sistema deve ter a
capacidade de preservar os seus padroes essenciais,
reproduzindo-os e assegurando a sua sucessido ao
longo do tempo; a capacidade de adaptagao — qual-
quer organizagao e sociedade deve adaptar-se aos
constrangimentos e mudancas inerentes ao meio
ambiente onde se inserem; a capacidade de obter
determinados objectivos — toda a organizacao e socie-
dade tem um ou vérios objectivos que tenta atingir;
e a capacidade de atingir uma integragao social — a
integracao consiste na capacidade de fazer com que
as trés primeiras fungoes se realizem de uma forma
compativel e consensual no seio da sociedade.

Partindo desta primeira abordagem global, David
Easton elaborou um modelo especifico para analisar
os sistemas politicos. Assim, Easton, na sua analise
sobre o sistema politico, pde em relevo dois aspec-
tos: a importancia das relacdes entre o sistema e o
seu ambiente, e a importancia da regulacdo do sis-
tema por uma autoridade capaz de gerar uma res-
posta adequada aos desafios provenientes do ambiente.

A analise sistémica consiste em estudar o conjunto
de interaccoes que se produzem entre o sistema e o
seu ambiente através de um esquema cibernético.

O sistema, constituido por um conjunto determi-
nado de relacdes, estd em comunicagao com o seu
ambiente através de mecanismos de inputs e outputs.
Os inputs sao constituidos pelo conjunto de pedidos
e apoios que sao dirigidos ao sistema. No interior do
sistema, estes pedidos e apoios sdo convertidos pelas
reac¢des combinadas de todos os elementos do sis-
tema, provocando finalmente, por parte da autori-
dade reguladora, uma reaccao global que exprime a
forma como o sistema tentou adaptar-se aos incita-
mentos e pressdes emanados do ambiente. Esta reac-
cdo global (ouput) constitui a resposta do sistema.
No entanto, esta resposta (ouput) vai produzir um
novo circuito de reaccao (feed-back) que, por sua vez,
vai contribuir para alterar o ambiente de onde, segui-
damente, partirdo novos pedidos e apoios e assim
sucessivamente, numa légica de circulacdo ciber-
nética.

A abordagem sistémica apresenta uma dupla van-
tagem. Por um lado, ela permite elaborar leis de uma
dindmica social, pois esforca-se por ultrapassar a par-
ticularidade das decisdes ou acontecimentos, elabo-
rando portanto, um quadro de analise de aplicabili-
dade geral.

Por outro lado, ela permite uma avaliacao bastante
precisa das interaccoes que se manifestam, ao longo
de todo o circuito, entre as variaveis internas (aque-
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las que incluem o sistema) e as varidveis externas
(aquelas que incluem o ambiente).

A andlise sistémica sublinha que o sistema estu-
dado nao existe sendo em fungao do seu ambiente e
que, portanto, ele s6 pode ser definido e analisado
em face da sua relacao com o ambiente.

Em sintese, um sistema € um conjunto de relacoes
entre um certo numero de actores, compreendidas
dentro de um determinado tipo de ambiente, sujeito
a um modo de regulacdo adequado.

SISTEMA ELEITORAL

Definicao das regras de eleicao e designacao dos
representantes dos eleitores, num determinado acto
eleitoral. Assumem natureza diversa (sistemas maio-
ritdrios, proporcionais, mistos, etc.), e traduzem
opgoes politicas e ideoldgicas sobre o sentido do voto,
sobre a importancia da representacao parlamentar,
sobre o papel dos partidos e sobre a estabilidade
governativa. E comum associar-se a ideia de maior
estabilidade governativa aos sistemas de represen-
tacdo maioritaria, enquanto as preocupagdes de jus-
tica representativa nos parlamentos, surgem ligadas
aos sistemas de representacdo proporcional.

SISTEMA FINANCEIRO

Por sistema financeiro de um pais entende-se o con-
junto de instituicdes financeiras que asseguram a
canalizacdo de fundos na economia entre os agen-
tes que os possuem em excesso (aforradores) e os
agentes que deles necessitam e que disponibilizam
os meios de pagamento necessarios a realizacao de
transac¢des econdmicas.

O sistema financeiro internacional respeita ao con-
junto de mecanismos, regras e instituicoes que asse-
guram a canalizagao internacional de fundos dos
agentes que 0s possuem em excesso para os agentes
que deles necessitam e que disponibilizam os meios
de pagamento necessarios a realizacao de transaccoes
internacionais. A sua arquitectura inclui a defini¢ao
de regimes cambiais, de mecanismos de pagamento
internacionais, de regras prudenciais e do préprio grau
de liberdade dos movimentos de capital entre paises.

As politicas do sistema financeiro internacional
respeitam ao conjunto de intervengdes publicas ao
nivel da defini¢ao dos regimes cambiais, da inter-
vencao nos mercados cambiais, da criacao de regras
prudenciais e da negociacao do grau de liberdade dos
movimentos de capitais.

SISTEMA DE GOVERNO

Na acepc¢ao maioritariamente usada em Portugal, sis-
tema de governo corresponde a um dos principais ele-
mentos do sistema politico, de um determinado pafs,
a par do Asistema eleitoral e do sistema de partidos.
Traduz a relacdo entre os varios 6rgaos politicos e
respectivos titulares (presidente, assembleia, governo).
E neste sentido que se fala de sistema presidencia-
lista, parlamentarista ou semipresidencialista.
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Mas a expressao pode encerrar outro alcance, pre-
tendendo significar, ndo ja a relagao de poderes cons-
titucionalmente definida (esta assumird entdo a
designacao de forma de governo — acep¢ao usada na
doutrina francesa), mas a posicao predominante deste
ou daquele 6rgao politico na conducdo do pais. E
assim que podemos falar de sistema governamenta-
lista (quando o governo e o primeiro-ministro tém
o papel mais relevante), de sistema presidencialista
(quando este papel esta cometido ao presidente) e sis-
tema parlamentarista (quando o parlamento, de facto,
assume um plano decisivo na solugao governativa).

SISTEMA DE INTEGRACAO
CENTRO-AMERICANO (SICA)

Central American Integration System

O processo de integragao centro-americano ficou mar-
cado a 13 de Dezembro de 1991 pela assinatura do Pro-
tocolo de Tegucigalpa pelos Estados da Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica e Panama,
e pela entrada em funcionamento, a 10 de Fevereiro
de 1993, do Sistema de Integragio Centro-Americano.
Trata-se de uma organizacao regional desenhada para
responder as necessidades actuais e do futuro. Os seus
objectivos e principios estao em conformidade com
a realidade politica, social, econémica, cultural e eco-
16gica dos pafses centro-americanos, e com as tra-
digbes e aspiracdes mais profundas dos seus povos.

0 SICA tem por objectivo fundamental a realiza¢ao
da integracao centro-americana, enquanto regiao de
paz, liberdade, democracia e desenvolvimento.

Sao seus propdsitos, consolidar a democracia e for-
talecer as suas instituicoes; concretizar um novo
modelo de seguranca regional, sustentado num equi-
librio razoavel de forcas; impulsionar um regime
amplo de liberdade, que assegure o desenvolvimento
pleno e harmonioso do individuo e da sociedade em
conjunto; criar um sistema regional de bem-estar e
justica econémica e social para os povos centro-
-americanos; alcancar uma unido econémica e for-
talecer o sistema financeiro centro-americano; e
reforgar a regidao enquanto bloco econémico.

0 6rgao supremo do SICA € a reunido de presidentes
centro-americanos, a quem compete decidir regional-
mente em matéria de democracia, desenvolvimento,
liberdade, paz e seguranca. Tem também como 6rgaos
um conselho de ministros, um comité executivo, uma
secretaria-geral, um comité consultivo, um parla-
mento centro-americano, um tribunal de justica e a
reuniao de vice-presidentes centro-americanos.

SISTEMA INTERNACIONAL

Um sistema é um conjunto de unidades inter-rela-
cionadas, que através de uma estrutura e de um pro-
cesso enquadra e define os fins e instrumentos da sua
actividade.

Segundo Raymond Aron, o sistema internacional
¢ o conjunto formado pelas unidades politicas que
mantém, entre si, relagdes regulares e susceptiveis
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de estarem implicadas numa guerra geral. Para este
autor, exprimindo a concepgao realista das Relagoes
Internacionais, o que define antes de tudo o sistema
internacional ¢ a possibilidade de uma guerra comum
entre os actores. O sistema internacional pode, assim,
ser analisado através de trés nocoes-chave: Aguerra,
ZEstado-nagao e Aorganizacdes internacionais.

Os sistemas politicos nacionais sdo facilmente
identificaveis devido a sua centralizagao e institu-
cionalizagdo em organizagoes claramente referen-
ciadas: o governo, o parlamento, os tribunais, o exér-
cito e assim por adiante. O sistema internacional nao
¢ centralizado e nio € tao tangivel e claro no que toca
as suas instituigcdes definidoras. Todavia, quando em
Relagdes Internacionais nos referimos ao conceito
de sistema internacional, estamos a destacar dois
aspectos definidores deste, a saber: a estrutura e o
processo. A estrutura diz respeito a forma como se
distribui o poder pelas unidades do sistema. O pro-
cesso diz respeito ao padrdo de relacionamento e
tipos de interaccao entre as unidades do sistema.
Estas unidades politicas sdo, no presente sistema ves-
tefaliano, sobretudo os Estados, mas nao unicamente.
O sistema internacional ndao abrange apenas os
Estados mas todo o tipo de actores nao estatais exis-
tentes no sistema. O ponto essencial que importa res-
saltar acerca de qualquer tipo de sistema é o de o
padrao geral do sistema ser mais importante e
influente do que a soma das suas partes. Deste modo,
o comportamento das unidades do sistema vai ser
influenciado pelo padrao geral de relacionamento do
sistema. E o tipo de estrutura e o tipo de processo
do sistema que interagindo entre si influenciam acto-
res, fins e instrumentos, construindo um conjunto
de principios e normas de ac¢io que, por sua vez, vao
definir e caracterizar o padrao geral de relaciona-
mento entre as unidades do sistema.

0 conceito de sistema internacional é usado nas
Relagdes Internacionais como instrumento de ana-
lise nos planos descritivo e explicativo. Como ideia
descritiva, o sistema internacional constitui uma
outra designacao para o sistema de Estados. A ana-
lise tradicional do sistema de Estados tem tendido a
enfatizar os objectivos e orientacGes das grandes
poténcias como influéncias fundamentais relativa-
mente a processos e resultados. Em termos sisté-
micos, uma poténcia é um actor estatal de tal sig-
nificado que a sua retirada do sistema alteraria a sua
estrutura, por exemplo, de uma situacao de Z7mul-
tipolaridade para uma de Atripolaridade. Ha dois
processos sistémicos fundamentais geralmente iden-
tificados nos sistemas internacionais passados, pre-
sentes e futuros, os processos de conflito e os pro-
cessos de cooperacdo. Devido a sua permanéncia ao
nivel do sistema, os Estados individuais tomam-nos
como dados adquiridos na formulagao das suas poli-
ticas. Como forma de confrontar estes processos sis-
témicos, os Estados tém-se envolvido na criacdo de
Aregimes e na construcao institucional. Organizagoes
internacionais como a ZSociedade das Nagdes e as
Nacoes Unidas proliferaram no sistema do século XX,
contribuindo para alterar a sua natureza, e levando
alguns autores a referir a existéncia de um modelo

SISTEMA MONETARIO EUROPEU (SME)

de actores misto. Relativamente ao seu aspecto expli-
cativo, o sistema internacional determina o compor-
tamento dos actores estatais individuais no seu campo,
sendo que a primeira tarefa de analise inclui a desco-
berta das caracteristicas legais do sistema que estes
actores deverdo tomar em conta. Assim, a seguranca
¢ muitas vezes entendida como um objectivo primor-
dial dos Estados devido a natureza anarquica do sistema.

(Analise sistémica, Escola Inglesa e Neo-realismo)

SISTEMA MONETARIO EUROPEU (SME)

European Monetary System

A sua criagdo foi decidida no Conselho Europeu de
Bruxelas em Dezembro de 1978. O SME entrou em
funcionamento em Margo de 1979, e visava estabe-
lecer uma maior estabilidade monetaria na Comuni-
dade. Deve ser considerado como o elemento funda-
mental de uma vasta estratégia tendo como objectivos
um crescimento continuo na estabilidade, um regresso
progressivo ao pleno emprego, a harmonizacdo dos
niveis de vida e a redugao das disparidades regionais
no interior da Comunidade. Os seus principais elemen-
tos eram: 0 ECU (Economic Currency Unit), o Meca-
nismo de Taxas de Cambio e as Facilidades de Crédito.

0 ECU, figura nuclear do sistema, era um cabaz
de moedas, composto por uma certa quantidade de
moedas de cada Estado, em func¢io do seu produto
nacional bruto (PNB) e participacdo no comércio
entre todos. Referencial do sistema, da sua consti-
tuicao decorre a relacao entre as varias moedas, con-
substanciada nas taxas centrais bilaterais. O ECU
tinha utilizacdo essencialmente oficial, em especial
para as operacdes entre os bancos centrais, mas tam-
bém era usado para fins privados, como o titular de
emissoes internacionais de obrigacdes ou moeda de
inumeros depésitos bancarios, através de um sistema
de compensacao internacional.

0O Mecanismo de Taxas de CaAmbio (MTC) é formado
por dois elementos fundamentais: a grelha de parida-
des e o indicador de divergéncia. A primeira é consti-
tuida pelo conjunto das taxas centrais entre as moedas
participantes, a volta das quais se definem margens de
flutuagao méaximas que tém de ser respeitadas pelos
bancos centrais. O indicador de divergéncia tem como
finalidade estabelecer uma presuncdo de ac¢ao por
parte das autoridades responsaveis pela moeda cuja
cotacdo em relagdo ao ECU ultrapasse 75% do limite.

O terceiro elemento do SME consiste nos mecanis-
mos de solidariedade financeira para facilitar a gestao
do MTC e o financiamento de défices nas balancas de
pagamento. Existem trés facilidades de crédito: o finan-
ciamento a muito curto prazo, o apoio monetario a
curto prazo e a assisténcia financeira a médio prazo.

O SME deixou de ser um acordo funcional em Maio
de 1998, quando os Estados-membros fixaram as
taxas de cambio para participar no euro. O seu suces-
sor, o Sistema Monetario Europeu II, foi criado a 1
de Janeiro de 1999, mantendo-se as bandas de flu-
tuacao iguais as do primeiro SME (+15%), com a pos-
sibilidade de individualmente estabelecer uma banda
mais estreita em relacdo ao euro.
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SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

International Monetary System

Por sistema monetario internacional entendemos o
conjunto de sistemas cambiais que permitem aos pai-
ses realizar transacgdes internacionais que envolvam
mais do que uma moeda. Este sistema pode assen-
tar em regimes de cambios fixos, regimes de cam-
bios flexiveis ou em regimes de cimbios controlados.

0 regime de cambios fixos corresponde a um regime
cambial em que a cotagao da moeda nacional € defi-
nida pelo Banco Central do pais que intervém siste-
maticamente nos mercados cambiais para segurar a
taxa fixada.

O regime de cambios flexiveis corresponde a um
regime cambial em que a cotagdo da moeda nacional
¢ determinada pelo livre funcionamento dos mercados
cambiais, isto é, pelas forcas da procura e da oferta.

O regime de cambios controlados corresponde a
um regime cambial em que a cotacdo da moeda
nacional é simultaneamente determinada pelas for-
cas do mercado e pela intervengao do Banco Central
do pais. Existem varias modalidades de cAmbios con-
trolados. A primeira respeita ao regime de caAmbios
ajustdveis, subjacente aos acordos de Bretton Woods,
que fixava a cotacdo da moeda nacional e um inter-
valo maximo para a sua variacao sendo, ainda, admi-
tida a possibilidade de ajustamento da taxa de cAm-
bio fixada quando ocorresse um desequilibrio fun-
damental da balanca de pagamentos. A segunda
modalidade respeita ao regime de cambios deslizantes
(crawling peg) caracterizado por valorizacoes ou des-
valorizacdes permanentes e graduais da cotacao da
moeda nacional relativamente a outra ou a um cabaz
de outras moedas. A Gltima respeita ao regime de
cambios de flutuacoes geridas em que a cotacdo da
moeda nacional é largamente determinada pelo fun-
cionamento dos mercados de ciAmbios, embora as
autoridades monetarias intervenham de forma a
amortecer as flutuacoes de curto prazo.

A politica cambial traduz um sector da politica
econémica dos paises, da responsabilidade dos Ban-
cos Centrais, que tem por objectivo assegurar o fun-
cionamento do regime cambial que cada pais adopta.
Os principais instrumentos utilizados pela politica
cambial envolvem a compra e venda de divisas, a
manipulacdo da taxa de juro de referéncia e as opera-
¢oes de mercado aberto.

Em termos histéricos, os sistemas monetarios
internacionais mais conhecidos foram o sistema
padrao-ouro e o sistema de ZBretton Woods.

O sistema padrao-ouro, sistema monetario inter-
nacional que vigorou entre 1880 e o inicio da Pri-
meira Guerra Mundial, desenvolveu-se espontanea-
mente a medida que os paises mais activos nos mer-
cados internacionais comegaram a utilizar moedas
e notas convertiveis em ouro. Neste sistema, cada
moeda era convertivel em ouro a uma dada taxa, isto
€, os agentes econémicos podiam trocar quando qui-
sessem as suas notas e moedas por ouro a uma taxa
de conversido fixada pelo governo. O compromisso
assumido por cada governo relativamente ao valor
da sua moeda gerava uma taxa de cAmbio implicita
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entre as moedas de cada par de paises que era desig-
nada por mint exchange rate.

O sistema de Bretton-Woods, sistema monetdrio
internacional que vigorou entre 1944 e 1971, con-
sistia essencialmente num regime de taxas de cam-
bio fixas em que a moeda dncora era o d6lar e a ins-
tituicao central o Z2AFMI. No entanto, como este sis-
tema contemplava a possibilidade das taxas fixadas
relativamente ao dolar serem alteradas em situagoes
de desequilibrio fundamental da balanca de paga-
mentos, ele era na realidade um regime de cimbios
ajustaveis.

SISTEMA OPERATIVO

O sistema operativo € uma aplicacdo informatica
(programa) que serve de interface entre o computa-
dor e os utilizadores. O sistema operativo permite ao
utilizador gerir a informagao armazenada no com-
putador e executar outras aplicagdes. As aplicagoes
informaticas sdo desenvolvidas para uma dada pla-
taforma, que € definida por uma combinacao sistema
operativo/ equipamento informatico. As plataformas
informaticas mais utilizadas sao o MS-Windows —
computadores IBM-PC compativeis, o MacOS — com-
putadores da Apple e o LINUX —, varios tipos de com-
putadores.

SISTEMA DE PARTIDOS

Refere-se ao niimero e tipo de partidos a operar num
dado sistema politico. O conceito refere-se também
as interacgdes entre partidos e a sociedade em geral,
e aos padroes de competicdo — ou falta dela — entre
os proprios partidos. Os sistemas de partidos variam
de acordo com as sociedades e culturas, e com o Asis-
tema eleitoral. Podemos classificar os sistemas de
partidos em trés tipos diferenciados: sistemas mono-
partidarios, sistemas bipartidarios e sistemas mul-
tipartidarios. Enquanto o sistema monopartidario é
determinado pela proibi¢ao de formacdo de outros
partidos, os sistemas bipartidarios e multipartidarios
sao influenciados pela lei eleitoral, com um sistema
maioritario a favorecer o bipartidarismo e o propor-
cional a levar ao multipartidarismo. Esta subdivisao
foi, porém, considerada excessivamente simplifica-
dora. Tendeu-se a generalizar os casos em que a rela-
cdo entre bipartidarismo e estabilidade governativa
e vice-versa, multipartidarismo e ingovernabilidade,
era extremamente evidente, sem considerar casos
mais ambivalentes. Observou-se também que para
além do nimero, é importante a dimensao dos varios
partidos.

SiTI0
Site

Os sitios da Internet (site ou website) correspondem
a enderecos na Infernet que identificam locais con-
tendo paginas de informacao correspondentes a pes-
$0as ou a organizagdes.
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SOBERANIA

Governacao politica sem contestacdo de um Estado
sobre determinado territério.

O direito exclusivo do Estado de exercer todos os
seus poderes sobre o territério, como o monopélio
de legislagdo, regulamentacéo e jurisdicdo.

E o poder dos poderes, aquilo a que Bodin chamava
o poder supremo e independente dos Estados. Supremo
na ordem interna e independente na ordem externa,
ou seja, no plano internacional. Mas levanta o con-
ceito imensas questoes. Desde logo as que se rela-
cionam com a sua eficdcia, o que significa confronta-
-lo, na prética, com o facto das soberanias nao serem
iguais, logo nao serem independentes perante pode-
res soberanos mais fortes. Por outro lado, sdo cada
vez mais os que duvidam do sentido do conceito, num
mundo em que os problemas nao conhecem fron-
teiras e aparentam ter dificuldade em perceber modos
diferentes de os resolver.

Apesar da discussao, a que nao € alheia a vaga supra-
nacionalista dos tempos presentes, parece inequivoco
que hé soberanias que se afirmam, recordando a velha
concepcao bodinista, e que o fazem no plano inter-
nacional para se salvaguardarem ao nivel interno.

Ha hoje quem evoque o soberanismo ou sustente
posicoes soberanistas (a direita ou a esquerda), como
movimento opositor ou até alternativo ao modelo de
integracao federal, no plano europeu. Os defensores
de tal posi¢do ndo aceitam confundi-la com a ideia
de Znacionalismo, considerando esta sinénimo de
isolamento nacional. O corolario da soberania é a
Zindependéncia.

SOCIALISMO

Conjunto de ideias politicas que destacam a natureza
cooperativa da produgao industrial moderna, que
acentua a necessidade de alcancar, em comunidade,
a igualdade social.

Sistema politico-econémico onde o Estado controla
a economia através de planeamento ou de forma mais
directa, detendo os meios de producdo. Ao contro-
lar os bens industriais, e mesmo os agricolas, o objec-
tivo € produzir o que a sociedade necessita sem olhar
a0 que podera ser mais vantajoso e lucrativo produ-
zir. O socialismo visa uma sociedade igualitaria, onde
nao haja lugar para a pobreza (Robertson).

O socialismo toma posse como credo politico em
inicios do século XIX como reacgdo a situacdo eco-
némica e social no contexto da Revolugao Industrial,
criticando os paises liberais por gerarem o empo-
brecimento e desigualdades sociais, procurando dar
resposta a questao social decorrente da industriali-
zagdo, exigindo uma nova ordem econdémica e social,
mais igualitaria e justa, subordinando a analise poli-
tica a andlise econ6mica e defendendo a atribuicao
ao Estado de extensas fungdes na economia, de modo
a que os beneficios materiais sejam distribuidos com
base nas necessidades.

O objectivo principal do socialismo €, entdo, a erra-
dicacdo das desigualdades econémicas e sociais, ou
pelo menos a sua redugao substancial.

SOBERANIA

SOCIEDADE

A sociedade €, a0 mesmo tempo, o quadro de todos
os factos sociais e a totalidade real de todas as pra-
ticas sociais e representagdes. Enquanto totalidade,
constitui uma unidade formada pelas préticas indi-
viduais e colectivas, pelos grupos e agrupamentos
(familia, classe, etnia, etc.), e por todos os sistemas
de relagdes (ordem do politico, econémico, religioso,
cultural). Isso significa que a sociedade é entendida
simultaneamente como totalidade organica ou como
um todo colectivo indiviso, dotado de individualidade
e como uma pluralidade que conserva a diversidade
propria as entidades colectivas. Ora, enquanto con-
junto de individuos e de préticas sociais, a sociedade
nao é uma totalidade real mas um objecto abstracto.
O aspecto colectivo das partes ou a individualidade
do todo reporta-se a uma perspectiva: “reencontra-se
a licdo de Rousseau: perante o estrangeiro, o corpo
do povo torna-se um ser simples, um individuo” (Des-
combes), ou seja, € o resultado de um ponto de vista.

Estas duas perspectivas estdo presentes, em termos
epistemoldgicos, na anélise socioldgica. Para uns, a
sociedade € uma totalidade abstracta e ndo uma tota-
lidade concreta, na medida em o que conta sdo os
individuos e as relagdes sociais, e a sociedade € o con-
junto dos individuos (é o caso do nominalismo e do
individualismo metodoldgico, que poderemos encon-
trar em Weber). Para outros, a sociedade é uma tota-
lidade real e uma entidade distinta dos individuos (é
o caso do holismo e do realismo, de que sdo exem-
plos Durkheim e Marx). Ja o holismo estrutural de
Descombes propde-se ultrapassar a dicotomia entre
realistas e nominalistas, na medida em que defende
que todo o sistema é composto de partes, e nao de
membros, cujas relacdes estruturam a totalidade.
Aqui, os dois pontos de vista, o das relagdes e o dos
sistemas que elas compdem, estao presentes.

Para o nominalismo, os termos singulares que se
referem a individuos sdao o objecto sociolégico por
exceléncia, enquanto os termos gerais abstractos nao
530 senao construcdes teéricas (modelos abstractos),
que descrevem estruturas ou relagdes entre indivi-
duos. A questdo sociolégica central é a da relagao
entre o individuo e a sociedade, e a do estatuto da
sociedade por relacdo aos individuos. O nominalismo
considera que o que existe sdo os individuos e as suas
interacgdes, cujas descricoes adequadas se fazem por
intermédio dos termos singulares, podendo dispen-
sar-se os termos holistas, como sociedade, ja que os
colectivos sociais sao abstractos. E assim que, na
linha do nominalismo, o individualismo metodol6-
gico privilegia o ponto de vista das accoes individuais.
Max Weber, que decompunha a sociedade em acgdes
de individuos independentes, foi um representante
do nominalismo sociolégico. Como observa Elias, “as
estruturas sociais tipos, como as administracdes
burocréticas, os sistemas econémicos de tipo capi-
talista, ou os sistemas de dominacédo de tipo caris-
matico, eram para ele representacdes precisas e cien-
tificas de qualquer coisa que nao tinha nem ordem
nem estrutura: eram simplesmente criacao dos socié-
logos”.
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Para Weber, que conduz uma reflexdo critica em
relacdo as concepgoes realistas, as construcoes teo-
ricas das ciéncias sociais tém um caracter ideal (os
tipos-ideais sdo construcdes simbdlicas e instru-
mentos que permitem organizar realidades diversas).

O realismo, por seu lado, defende que o mundo
social é uma realidade em si mesma factual, e a socie-
dade uma entidade distinta dos individuos. Durkheim,
por exemplo, utilizou uma concepcao simultanea-
mente realista e holista de sociedade, concebida como
uma entidade indiferenciada, exterior aos individuos.
De facto, as perspectivas holistas tendem a analisar
o social como unidade, enquanto as perspectivas indi-
vidualistas tomam o social na sua pluralidade. E por
isso que Gurvitch fez questdo de sublinhar a diver-
sidade do social, desde a pluralidade das formas de
sociabilidade a pluridimensionalidade da realidade
social e a pluralidade dos métodos para o seu estudo.

SOCIEDADE FINANCEIRA
INTERNACIONAL (SFI)

ZBanco Mundial (Grupo)

SOCIEDADE DE INFORMACAO

Por sociedade de informacado entende-se uma socie-
dade que ja nao estd baseada, em primeiro lugar, na
producao de bens materiais, mas na producio de
conhecimento.

A noc¢ao de sociedade de informacao esta estreita-
mente ligada ao nascimento das tecnologias da infor-
macgao (computadores e sistemas electrénicos de
informacao), que formam conjuntos de ligagcGes em
interconexao, e por isso multiplicam as comunica-
¢Oes transversais, préprias ao modelo do funciona-
mento em rede. Os sistemas de comunicacao, as tele-
comunicagdes, a Internet, constituem redes, multi-
plicando as comunicagdes transversais e escapando
muitas vezes ao controlo da ordem legitima e hie-
rarquica, ou seja, afastando-se do modelo de orga-
nizacao social classico, dotado de uma fonte formal
de autoridade ou poder. A informagdo torna-se um
bem de troca, cujo uso é cada vez mais de regulacao
dificil.

E embora a informacao possa ser definida no sen-
tido da circulacao de um contetdo, transportado de
um lugar para o outro, que modifica e enriquece o
conhecimento que os agentes sociais tém do mundo,
na sociedade de informacdo esta tltima serd a maté-
ria-prima das inddstrias da comunicagao, da distrac-
¢do, da informatica, da genética e de sectores da eco-
nomia, sendo que o mercado é, por natureza, uma rede.

Na sociedade de informacdo e comunicagao veri-
fica-se a existéncia de um universo saturado de men-
sagens, na medida em que os mass media produzem
uma enorme proliferacdo de informacdes e de canais
de comunicacao, assim como novas formas de liga-
¢Oes sociais e de socializacdo. As novas tecnologias
da informacdo e da comunicagao, que ligam a tele-
visao e outros media ao computador pessoal ou domés-
tico, acedendo por sua vez aos multimedia e a Infernet,
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fazem com que impere progressivamente uma l6gica
mediatica que anula as distdncias e esbate as fron-
teiras entre o espago publico e o espago privado da
vida doméstica. Logica esta simultaneamente acom-
panhada da introducdo de novas formas de relagdes
sociais e de novas possibilidades de interactividade.

SOCIEDADE MUNDIAL/COMUNIDADE
MUNDIAL

Segundo a distin¢ao classica de Tonnies, a sociedade,
no sentido de Gesellschaft, é uma construcao arti-
ficial e atomistica, uma soma de individuos em que
continuam a prevalecer os interesses particulares, as
rivalidades e os conflitos, ndo uma comunidade, no
sentido de Gemeinschaft, fundada sobre uma soli-
dariedade natural e espontinea que une “os que se
amam” e “se compreendem”, e constituindo, assim,
um todo organico e harmonioso. A sociedade inter-
nacional permanece muito mais préxima da primeira
acepcdo que da segunda, ndo dispondo de estrutu-
ras ou instituicoes comparaveis as dos Estados. Como
escreveu Daniel Colard, o recurso a forca, a ausén-
cia de um poder centralizado e a violacdo das regras
de direito caracterizam ainda este tipo de sociedade.
A solidariedade é mais formal que real. A coopera-
cdo interestadual depende da convergéncia dos
interesses nacionais. O meio internacional é hete-
rogéneo.

A originalidade da sociedade internacional reside
no facto de ser constituida por Estados juridicamente
soberanos e iguais, que detém o poder politico; reve-
lar um cardcter imperfeito, inorganizado e pouco
estruturado, ndo existindo no seu seio, 6rgaos poli-
ticos centrais capazes de gerirem em nome da colec-
tividade dos Estados, o conjunto das funcdes sociais
fundamentais — ndo existe um governo mundial ou
um parlamento universal; manifestar um reforgo
extraordinario da solidariedade e a cooperacao inter-
estadual, por forca de interdependéncias complexas
que se criaram a todos os niveis e em todos os domi-
nios.

Apés a ruptura da unidade juridica e moral que
caracterizou a Cristandade na Idade Média, com o
aparecimento dos Estados modernos, que deu ori-
gem, durante séculos, a sociedade andrquica, ao
Estado de natureza, a sociedade internacional esta,
para muitos tedricos, a caminhar rapidamente para
uma comunidade internacional, que anuncia, quer
um Estado mundial, quer uma Federagdao mundial.
Ao presente, contudo, a sociedade internacional, cada
vez mais complexa por for¢a da multiplicacdo do
nuamero de Estados, das tensdes ideoldgicas, econé-
micas, culturais, etc., encontra-se ainda a meio cami-
nho entre a anarquia e a comunidade, revelando uma
natureza mista em que as caracteristicas de ordem
e desordem sao bem evidentes.

Por outro lado, faltam os quadros conceptuais para
construir a nova sociologia de um espago sem fron-
teiras. Norbert Elias imaginava para muito breve o
dia em que a nog¢ao de humanidade seria o quadro
de referéncia dos estudos em ciéncias sociais. Sob
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muitos aspectos, a sua intuicdo era justa: o reco-
nhecimento dos individuos afirma-se cada vez mais
contra o Estado, através dos direitos do homem e
assiste-se a progressao espectacular da nogao de inge-
réncia humanitaria. Em matéria de meio ambiente,
anocdo de bens comuns da humanidade penetrou as
consciéncias e o discurso diplomatico, sendao os com-
portamentos.

No entanto, sao muitos os intermediarios que se
colocam entre o individuo e a sociedade mundial para
que se possa, de forma definitiva, fazer da humani-
dade um quadro de referéncia analitica para as Rela-
¢oes Internacionais. A Filosofia, o Direito, a Moral
podem meditar sobre a unidade do género humano.
Todavia, a disciplina das RelagGes Internacionais deve
ter em conta a diversidade cultural, a multiplicidade
das identidades individuais, bem como a diversifi-
cagao crescente dos reagrupamentos e das formas de
vida colectiva. E isso que torna dificil tomar como
unidade de andlise os cerca de seis mil milhdes de
individuos que vivem, de forma tao dispar, na socie-
dade mundial.

SOCIEDADE DAS NACOES (SDN)

League of Nations

A Sociedade das Nagdes foi criada em Janeiro de 1920
com o objectivo especifico de estabelecer procedi-
mentos para a resolucdo pacifica de disputas e con-
flitos internacionais. O catalisador para a sua for-
magao foi a Primeira Guerra Mundial e o Tratado de
Versalhes, embora as suas origens retrocedam ao des-
contentamento idealista e liberal com a anarquia
internacional e a balanca de poder que até entado
caracterizavam o sistema de Estados. Pretendia-se
que fosse uma organizagao global, embora desde logo
fosse prejudicada por realidades politicas e ideold-
gicas. Os Estados Unidos da América recusaram-se
a aderir, a Unido Soviética foi vitima do ostracismo
de outros, a Franca e o Reino Unido revelaram um
apoio “morno”, e a Alemanha, Itdlia e Japdo opera-
vam fora dos principios estabelecidos. Apesar de tudo,
a sua breve histéria, reduzida na pratica a menos de
duas décadas, testemunha o fim do velho sistema e
o desejo quase universal do século XX de estabele-
cer institui¢des internacionais no sentido de permitir
o estabelecimento de um regime legal para a conduta
ordenada dos assuntos internacionais. As Nagoes
Unidas sdo o seu sucessor, e ambas adicionaram uma
nova dimensdo a politica mundial.

A Sociedade das Nagdes, sediada em Genebra, era
constituida por trés 6rgaos centrais: o Conselho
(quinze membros, incluindo a Franca, o Japao, a
Italia, o Reino Unido e a Unido Soviética como mem-
bros permanentes), que se reunia trés vezes por ano;
a Assembleia (todos os membros) que se reunia
anualmente; e um Secretariado. Todas as decisdes
eram tomadas por unanimidade. A filosofia inerente
a Sociedade baseava-se no principio da seguranca
colectiva o que significa que a comunidade interna-
cional tinha o dever de intervir em conflitos inter-
nacionais; também significava que as partes numa

SOCIEDADE DAS NACOES (SDN)

disputa deveriam submeter os seus desentendimentos
a Sociedade ou a arbitragem. Se estes nao chegarem
a uma decisdo unanime num periodo de seis meses,
as partes em disputa poderiam, apés novo periodo de
mais trés meses, envolver-se em guerra. O Tribunal
Internacional de Justica Permanente, apesar de sepa-
rado da Sociedade, actuava em concerto com esta.

O fulcro do Tratado encontrava-se no artigo 16.°,
que permitia a Sociedade das Nagoes o uso de san-
¢bes econdmicas ou militares contra um Estado vio-
lador. Em esséncia, contudo, era deixada a cada
membro a decisdo quanto a violacao do Tratado e a
aplicacdo de sancoes. Este aspecto tem sido referido
como uma grande fraqueza, embora apesar da Socie-
dade ter falhado relativamente a Alemanha, Itdlia e
Japao nos anos 1930, ela ter sido bem sucedida na
resolugdo de disputas em casos menores, especial-
mente nos Balcas e América do Sul. Para além da
resolugao de conflitos, a Sociedade das Nacoes dedi-
cava-se a outros assuntos, para os quais foram cons-
tituidos 6rgaos subsidiarios nas areas dos mandatos,
desarmamento e cooperacdo econémica e social.

0 argumento de que a Sociedade das Nacdes fra-
cassou no seu propésito de manutencdo da paz deverd
ser balancado pelo facto de nunca ter sido levada, ver-
dadeiramente, em linha de conta, pelas grandes
poténcias. Os Estados-membros, especialmente os
europeus mais poderosos, estavam a bragos com
concepcoes tradicionais de soberania e diplomacia
e em assuntos de 2high politics que ultrapassavam
a propria SDN. Por muito flexivel que fosse a sua
organizacdo, a menos que recebesse a cooperagao
total das maiores poténcias na implementagao de
decisoes, a SDN estava destinada ao insucesso em
termos da procura de solugdes para os conflitos inter-
nacionais.

SOCIEDADES PLURAIS

Pode entender-se a nogdo de sociedades plurais em
termos de uma constituicdo plural de identidades ou
em termos politicos.

No primeiro caso, considera-se a presen¢a, numa
mesma sociedade, de culturas diferenciadas e a exis-
téncia de identidades nacionais, étnicas, religiosas,
ou raciais distintas. E por isso que a légica destas
sociedades se prende com determinados aspectos, tais
como: a anterioridade (o caso dos Indios da América,
por exemplo), a importacdo (o fenémeno da imigra-
¢a0), a reproducdo social e cultural (o caso das mino-
rias regionais ou das etnias diferentes), e a propria
produgao social.

As sociedades plurais, marcadas pela existéncia de
particularismos culturais, debatem-se, na maioria das
vezes, com os problemas relativos a articulacdo entre
o reconhecimento publico dos particularismos e a
resolucao das desigualdades. Os problemas sociais das
minorias sdo frequentemente objecto de politicas
proprias, sobretudo nos Estados em que a lei fun-
damental contempla o direito dos individuos e dos
grupos ao exercicio e reproducdo de uma cultura pro-
pria, sem prejuizo do direito de cada um se integrar



SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL

e participar plenamente na vida pablica. Sociedades
como a sociedade norteamericana (Estados Unidos
da América e Canadd), a sociedade australiana, ou o
caso europeu da Sérvia e do Kosovo, debatem-se com
problemas concretos de integragao social de etnias
ou de identidades religiosas diferentes.

As sociedades plurais, entendidas em termos do
poder politico, sao aquelas que, contrariamente as
sociedades totalitarias, apresentam distincao de
poderes auténomos (entre o juridico, o legislativo e
o executivo, por exemplo) e diferentes centros de
decisdo. As democracias assentam na existéncia de
diferentes partidos politicos, em oposi¢ao as socie-
dades totalitarias de partido tnico.

SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL

Nocao defendida por aqueles que acreditam que os
processos de mudanca social estao a levar as pessoas
para la da ordem social industrializada. A sociedade
pds-industrial baseia-se, ndo na producdo de bens
materiais, mas na producdo de informacao. Para os
seus defensores, neste momento, ocorre um conjunto
de mudancas sociais tao profundas como aquelas que
iniciaram a era industrial hd cerca de duzentos anos
atrés.

SOCIOLOGIA

A Sociologia nasce no século XIX, no contexto da
sociedade industrial e das transformagdes simulta-
neas das condicoes de trabalho, da técnica, das rela-
coes sociais e dos quadros tradicionais de vida. A
Sociologia surge, portanto, como ciéncia duma socie-
dade que pretende explicar-se a si mesma. E assim
que Auguste Comte (1798-1857) defendeu a neces-
sidade de constituir uma ciéncia positiva dos fené-
menos sociais, tendo como objectivo o estabeleci-
mento das leis da evolucéo social e histoérica. E, alids,
esta exigéncia de fazer da Sociologia uma ciéncia
geral das sociedades que pode ser considerada como
o aspecto global que caracteriza a Sociologia nos seus
primérdios. O que ndo invalida que, segundo os auto-
res, sejam diferentes as leis e as regularidades que a
Sociologia procura: leis de evolucao das sociedades
em Comte (a lei dos trés estados); em Marx (1818-
-1883), a humanidade evoluiria por estados, desde o
comunismo primitivo até ao comunismo, sendo o
desenvolvimento das forcas produtivas o motor
do devir histérico; em Durkheim (1858-1917), € a
evolucao da solidariedade mecédnica a solidarie-
dade organica, com a crescente divisdo do trabalho
e o individualismo, que marca a passagem das socie-
dades tradicionais as sociedades modernas; em
Spencer (1820-1903), as sociedades evoluiriam dos
estados primitivos homogéneos aos estados moder-
nos, pela diferenciacdo das partes e pela especiali-
zacao das fungdes.

Em termos epistemolégicos, os primeiros socio-
logos preocupam-se em afirmar o caracter positivo
da Sociologia, distinguindo-a das ideologias.
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Objectivismo e positivismo em Durkheim. A Sociolo-
gia explicativa

Com Emile Durkheim, a afirmagio da objectivi-
dade do conhecimento sociolégico vai centrar-se no
objecto e nos métodos. A férmula de Durkheim,
segundo a qual “devemos considerar os factos
sociais como coisas” (As regras do método sociolo-
gico, 1895), é acompanhada dos utensilios e dos
métodos para os estudar. O facto social é exterior ao
espirito e deve ser estudado por métodos cientificos.
Determinar a especificidade da sociedade como
“coisa”, por a prova os métodos de observagao e de
andlise, certificando a objectividade do conhecimento
socioldgico, € o programa que caracteriza a afirma-
¢do da Sociologia como ciéncia e a sua autonomia.
Durkheim defende assim a aplicagao da explicagao
causal ao estudo dos factos sociais, aproximando os
métodos sociolégicos dos métodos objectivos das
ciéncias naturais: “o nosso principio fundamental é
a realidade objectiva dos factos sociais”.

A Sociologia compreensiva

Enquanto Durkheim defendia a irredutibilidade do
social ao psicoldgico, segundo o principio que os fac-
tos sociais devem ser explicados por factos sociais,
Max Weber (1864-1920) propds uma Sociologia com-
preensiva, que deu lugar aos contetidos mentais, ao
sentido e as significagdes na compreensao da accao.
Colocou a accdo como prioridade da andlise socio-
l16gica e enfatizou a compreensao do sentido sub-
jectivo tal como ele é conferido pelo actor. A dimen-
sdo subjectiva dos fenémenos sociais, relativa as sig-
nificacoes atribuidas pelos actores, deve ser tida em
conta. O fenémeno social € produto da acgao dos indi-
viduos que ddo um sentido ao seu comportamento.

E assim que, sem recusar a explicagao, Weber defen-
deu a compreensao e a interpretacao: o objectivo cen-
tral da Sociologia é compreender o sentido da accao.
A Sociologia propde-se compreender, por interpre-
tacao, a actividade social e explicar o seu desenvol-
vimento e os seus efeitos.

A Sociologia descritiva

Enquanto em Durkheim, Weber e outros, had a
busca de um critério da objectividade socioldgica (o
positivismo de Durkheim de que “é preciso tratar os
factos sociais como coisas” e romper com as pré-
-nogdes, e o principio de Weber que consiste em sepa-
rar o facto do valor), que esta de acordo com uma
perspectiva positivista das ciéncias sociais, a Socio-
logia americana €, praticamente desde o seu inicio,
orientada pela descrigao e pelos trabalhos empiricos.

Na sequéncia de numerosos estudos de caracter
microssocioldgico (como é o caso dos estudos dos
socidlogos da Escola de Chicago, dos antrop6logos
urbanos, do interaccionismo simbdélico e dos estu-
dos etnometodolégicos), determinados autores admi-
tem que existe uma certa continuidade entre a com-
preensao pratica dos actores sociais e o conhecimento
cientifico. Este aspecto foi ressaltado pela abordagem
de tipo etnogréfico, que apreende de modo indutivo
as propriedades concretas dos fendmenos em con-
texto, segundo o critério fenomenolégico de “retorno
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as proprias coisas”. Pretende-se que a descricao res-
peite a integridade dos fenémenos sociais e a Socio-
logia descritiva centra-se sobretudo nas praticas
sociais e na realidade social concreta e, nesta medida,
¢ menos explicativa. O exemplo de Erving Goffman
(1922-1982), que privilegiou a observacao dos com-
portamentos em contexto e a descrigao dos procedi-
mentos naturais de organizacao das interaccoes e da co-
-presenca nas cenas ptblicas, mostra a influéncia da
descricao de tipo etnogrifico e a influéncia dos estudos
de etologia, que observam directamente o comporta-
mento animal em situagao de co-presenca corporal.

Os modelos tedricos e as Sociologias especializadas

As Sociologias formais

Entende-se aqui por Sociologias formais, em sen-
tido amplo, as tentativas de dotar a investigacao
sociolégica de um quadro teérico e de encontrar um
sistema de conceitos gerais que possibilitem uma
andlise dos diferentes sistemas sociais.

0 Afuncionalismo (Radcliffe-Brown, Malinovski,
Robert Merton) considera que os fenémenos sociais
particulares devem ser explicados pelas fungdes que
exercem em relacdo a sociedade no seu conjunto, ou
em relacdo a certos segmentos dessa sociedade. Do
ponto de vista do funcionalismo importa dar conta do
modo como se combinam as diferentes instituicdes
sociais.

Talcott Parsons (1902-1979), no seguimento do
funcionalismo americano, pretendeu criar um sis-
tema de conceitos gerais que permitissem analisar
os diferentes niveis dos sistemas sociais. Parsons (The
social system, 1951) considera a existéncia de qua-
tro subsistemas interdependentes: o econémico, o
politico, o cultural e o social. Estes subsistemas cor-
respondem respectivamente as funcoes de adaptacao,
de defini¢ao e de realizacdo dos objectivos colecti-
vos, de socializacao e de integracao dos individuos.
Estes sistemas existem gracas as relagdes sociais que
os compoem, havendo uma reciprocidade de influén-
cias entre as relacoes e o todo, com reequilibrios
sucessivos em que o novo equilibrio mantém o sis-
tema global. A sociedade desenvolve-se no sentido de
uma diferencia¢ao e complexidade crescentes, o que
conduz a uma maior interdependéncia dos subsis-
temas que a compdem.

0 socidlogo francés Georges Gurvitch estabeleceu
um sistema de conceitos gerais, de modo a dotar a
Sociologia de um quadro tedrico. Propés uma clas-
sificacdo das manifestagdes de sociabilidade, dos gru-
pos e das sociedades globais, assim como dos niveis
constitutivos da realidade social: os denominados
“patamares em profundidade”.

O construtivismo

Contrariamente aos grandes modelos tedricos, o
construtivismo apresenta uma nova concepgao da
Sociologia e do seu objecto, consistindo em consi-
derar que a realidade social e o conhecimento dessa
realidade sdo produto de uma construcdao perma-
nente. A realidade social € fruto de uma construcao
histérica e quotidiana dos actores individuais e colec-
tivos. Donde a objectividade do mundo institucional

SOCIOLOGIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

¢ entendida como uma objectividade produzida e
construida pelo homem, sendo igualmente a socie-
dade uma realidade subjectiva que € interiorizada no
decurso da socializacao.

O construtivismo € constituido hoje por aborda-
gens diversas de diferentes autores, tais como L.
Boltanski, P. Bourdieu, A. Giddens, Touraine.

Teorias construtivistas

As Sociologias especializadas

Os grandes modelos teéricos (marxismo, estrutu-
ralismo, funcionalismo) deram progressivamente
lugar, nos anos de 1970-1980, as Sociologias espe-
cializadas. A Sociologia é dividida em campos deli-
mitados a partir de objectos concretos, surgindo Socio-
logias especializadas ligadas a estes campos. Refira-
-se a Sociologia urbana, rural, politica, das religioes,
do trabalho, da familia, da educacdo, do desvio,
etc., demarcando-se dominios novos tais como as
Sociologias da vida quotidiana, das comunicacdes, da
cultura, do desenvolvimento, da sexualidade, da con-
digdo feminina, dos lazeres, do desemprego, da imi-
gracao, das ciéncias, etc.

SOCIOLOGIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A abordagem sociol6gica das Relagdes Internacionais,
sem transportar mimeticamente os conceitos e cate-
gorias caracteristicos da Sociologia, caracteriza-se
por tentar adoptar o método compreensivo e com-
parativo na analise da sociedade internacional.
Tenta ultrapassar a perspectiva que circunscreve as
Relacoes Internacionais a uma analise empirico-des-
critiva inscrita nas analises do realismo da ZCiéncia
Politica tradicional. Deste modo, a abordagem
socioldgica tem sido menos utilizada do que a abor-
dagem especificamente politolégica do estudo das
Relacoes Internacionais, que se impos através do
paradigma dominante do realismo politico do pds-
-guerra. A perspectiva sociolégica assume alguns
pressupostos basicos, a saber: a crescente interde-
pendéncia da sociedade internacional contempora-
nea; a impossibilidade de separar os assuntos inter-
nacionais dos assuntos nacionais (Alinkage politics);
a necessidade de classificar os varios tipos e formas
de relacdes sociais internacionais e, consequente-
mente, analisar de forma compreensiva os comple-
xos factores estaticos e dindmicos que operam na
actual sociedade internacional, designadamente os
factores ideacionais como a cultura, a identidade, as
ideias e as normas.

E sobretudo ao nivel da interpretacdo compreen-
siva dos factos que se acentua a especificidade meto-
doldgica da Sociologia das RelacGes Internacionais.
Na realidade, nao deixa de ser uma ilusdo pensar ser
suficiente coligir os factos, ainda que de forma rigo-
rosa, para elaborarmos uma explicacao cientifica. Se,
como refere Raymond Aron, “a Sociologia é um inter-
medidrio entre a teoria e o acontecimento”, esta
mediacao supde o recurso a uma aparelhagem con-
ceptual apropriada ao objecto de estudo. Assim,
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podemos dizer que a diferenca entre uma interpre-
tacao empirica e uma interpretacao sociolégica das
Relacoes Internacionais é comparavel a que existe
entre uma fotografia e um retrato pintado: a foto-
grafia mostra tudo o que pode ser visto pelo olho nu;
o retrato ndo mostra tudo o que pode ser visto a olho
nu, mas mostra algo que o olho nao vé: a esséncia
humana da pessoa que serve como modelo.

A abordagem socioldgica das Relacoes Internacio-
nais nao significa, todavia, que possamos identificar
uma Unica e idéntica concepcdo seguida por todos
os autores que a reclamam.

O autor mais influente que primeiramente con-
sagrou a aplicacao de uma perspectiva socioldgica as
Relacoes Internacionais foi George Schwarzenberg
na sua obra Power Politics. A Study of International
Society (1941). De acordo com Schwarzenberg, “o
estudo das Relacdes Internacionais é o ramo da
Sociologia que se ocupa da sociedade internacional”.
Neste sentido, podemos considerar que o objecto de
estudo da Sociologia das Relagoes Internacionais é
a sociedade internacional. Ou seja, € a analise da evo-
lugdo da estrutura da sociedade internacional; a ana-
lise do comportamento dos seus actores tradicionais
— os Estados; a andlise dos actores individuais — os
decisores e agentes que activa ou passivamente agem
quer inter, quer transnacionalmente; a analise dos
tipos de relacionamento e comportamento existen-
tes no ambiente internacional, bem como das liga-
¢des ambiente interno/ambiente internacional; a ana-
lise dos factores, tangiveis e intangiveis, que operam
e que caracterizam aquela ligacao (ambiente interno/
/ambiente internacional) e, finalmente, a anélise dos
modelos e desafios futuros que se colocam a socie-
dade internacional.

A perspectiva socioldgica de Schwarzenberg teve
uma forte influéncia na analise das RelagGes Inter-
nacionais na Europa. Na Inglaterra, Evan Luard
(1976) e Ralph Pettman (1979) destacam-se por ten-
tar aplicar conceitos béasicos da analise das socieda-
des internas a analise da sociedade internacional. De
acordo com Luard, ainda que existam diferencas sig-
nificativas entre a sociedade internacional e as socie-
dades estudadas pelos sociélogos, é possivel aplicar
alguns conceitos basicos da Sociologia as Relacoes
Internacionais. Assim, conceitos como a legitimi-
dade, status, classe, atitudes, lealdade, socializacao
e percep¢ao sao passiveis de serem aplicados a ané-
lise da sociedade internacional. Estes autores tam-
bém conhecidos por adoptarem uma infernational
society approach, apresentam uma imagem do
mundo em que as relagdes entre individuos sao tao
ou mais importantes do que as relagdes entre Esta-
dos. Reconhecem a crescente interligacao entre os
varios actores internacionais provocada pela explo-
sao dos modernos meios de comunicacdo e rejeitam
a obsessiva preocupacao analitica com o poder e com
as relacdes de poder adoptadas pelos realistas, bem
como a imagem mecanicista da sociedade interna-
cional levada a cabo pelos analistas sistémicos.

Em Franca, Raymond Aron e Marcel Merle sdo bons
exemplos da abordagem socioldgica. Para Aron, a
Sociologia histérica, através do seu método compa-

180

rativo, é a abordagem mais eficiente para analisar as
Relacoes Internacionais. Para Aron, a Sociologia das
Relagdes Internacionais, através da andlise com-
preensiva das determinantes e das variaveis que con-
dicionam a politica internacional, bem como da
determinacao das regularidades que se produzem na
sociedade internacional, tenta encontrar uma expli-
cacido global relativamente as alternativas entre a paz
e a guerra. Aron salienta, todavia, que o sociélogo
nao pode analisar compreensivamente no abstracto.
0 estudo dos conceitos, das varidveis e determinan-
tes nao ¢ eficiente se ndo se puder aplicar aos factos
concretos e histéricos. Deste modo, o sociélogo
necessita de recorrer a histéria, pois é sobre ela que
podera estudar e definir os conceitos e as regula-
ridades. Assim, a abordagem sociol6gica de Aron
encontra-se no cruzamento entre a Histéria e a
Sociologia, juntando as dimensdes diacrénicas e sin-
cronicas da andlise da realidade internacional. Por
isso afirma que todo o estudo concreto das Relacdes
Internacionais € um estudo simultaneamente socio-
16gico e histoérico.

Marcel Merle, herdeiro da concepgao da Sociologia
historica, consegue fazer uma interessante sintese da
abordagem socioldgica continental com a abordagem
politolégica anglo-saxdnica. Na sua Optica, a abor-
dagem sociolégica contraria a abordagem empirico-
-descritiva que se caracteriza pela auséncia de uma
problematica. Assim, a abordagem socioldgica inte-
ressa a definicdo e construcido de uma problematica
relativamente aos acontecimentos internacionais.
Interessa-lhe estudar o fenémeno e ndo o simples e
irrepetivel acontecimento. Neste sentido, a aborda-
gem socioldgica das Relagbes Internacionais tem
como principal objectivo contribuir para uma clari-
ficacdo das caracteristicas essenciais das Relagoes
Internacionais tentando, assim, interpretar os fené-
menos internacionais de uma forma integrada.
Caracteriza-se por uma visao sisteméatica e com-
preensiva, com o intuito de fornecer alguma coerén-
cia a massa de fendmenos e acontecimentos inter-
nacionais, que s6 podem ser inteligiveis se nao os iso-
larmos uns dos outros. Ou seja, uma perspectiva
socioldgica visa fornecer ao campo de estudo das
Relacoes Internacionais um conjunto de instrumen-
tos tedrico-metodoldgicos, se quisermos conceptuais,
comummente aceites pela comunidade cientifica, que
dote os investigadores e os estudantes em geral, de
grelhas de interpretacdo que lhes permitam ultrapas-
sar a visao improvisada e dispersa da realidade interna-
cional transmitida empiricamente pelo paradigma
realista tradicional. Aqui, Merle identifica a con-
cepcao téorico-metodolégica sistémica como a mais
apropriada para o estudo das Relacdes Internacionais.

Do outro lado do Atlantico, a abordagem sociol6-
gica nao teve tanta especificidade como na Europa.
Com efeito, a tradicao politoldgica no universo aca-
démico norte-americano — designadamente através do
paradigma dominante do realismo/racionalismo —, foi
decisiva para autonomizar as Relacdes Internacionais
como campo de estudo da Ciéncia Politica, origi-
nando mesmo que alguns autores glosassem as
Relacdes Internacionais como uma disciplina ame-



181

ricana (Stanley Hoffman). Todavia, a reaccdo da
escola cientifica contra a escola tradicional pode ser
vista a luz da necessidade de uma problematizacao
e de um maior rigor metodolégico e conceptual
defendido pela abordagem socioldgica de que fala
Merle. Podemos pois encontrar nos varios paradig-
mas que contestaram o realismo tradicional, abor-
dagens que comungam, de alguma forma, com os
pressupostos de uma abordagem sociolégica das
Relacdes Internacionais. Ou seja, todos os paradig-
mas que tentam demonstrar que o objecto de ana-
lise das Relagdes Internacionais nao é uma sociedade
interestadual mas uma sociedade internacional, onde,
para além dos Estados, existem outros actores tdo ou
mais importantes, e que mesmo as politicas exter-
nas dos Estados ndo podem ser analisadas numa
Optica tradicional de pura e simples prossecucao
racional e utilitdria de interesses num sistema anar-
quico. Assim, autores classicos como Ernst Hass,
Holsti, Karl Deutsch ou James Rosenau poderao ser
englobados nesta abordagem.

Tivemos, no entanto, que esperar pela obra de
Nicholas Onuf (1989) para efectivamente detectar-
-se uma viragem socioldgica no estudo das Relagdes
Internacionais. Esta recente orientagdo sociolégica,
designada por construtivismo social, que nao tem
grandes liga¢des com o passado (embora possamos
ver na Zescola inglesa algumas ideias percursoras),
assume-se como o paradigma da actualidade que
melhor contraria o mainstream analitico do Zneo-
-realismo e do ZIneoliberalismo. O construtivismo
atribui grande importancia aos factores ideoldgicos
e perceptivos, a cultura, a identidade, as normas e
ideias. Obras como as de John Ruggie, Alexander
Wendt, Emanuel Adler, Martha Finnemore, Friedrich
Kratochwil, e Peter Katzenstein vém estabelecendo
um programa de investigacao que tem como preo-
cupacao fundamental explicar a construcao social dos
factos, interesses e poderes que influenciam e defi-
nem as Relagdes Internacionais.

SOCIOLOGISMO

Segundo o sociologismo ou positivismo sociol6gico
(que teve como principais figuras Duguit e Scelle),
o fundamento da obrigatoriedade das normas juri-
dicas reside nas necessidades sociais de onde procede
o seu conteudo (na sociabilidade internacional, por-
tanto). Importara menos perceber o porqué dessa obri-
gatoriedade e antes observa-la, ou verifica-la. Assenta,
portanto, no velho brocardo latino ubi societas ibi
ius. Havera talvez que opor a tal concepgao uma limi-
tagdo bésica: € que a existéncia de uma regra social
nao justifica o reconhecimento do seu caracter juri-
dico, até porque sempre subsistird a questio de saber
da sua justeza (a qual € condicdo dessa juridicidade).

SOFTWARE

Designa as aplicacdes informaticas (programas) que
necessitam de um computador (hardware) para pode-
rem funcionar.

SOCIOLOGISMO

START (ACORDOS)

Strategic Arms Reduction Talks

As conversacoes que levaram aos Acordos START tive-
ram inicio em Junho de 1982 em Genebra, e culmi-
naram em Julho de 1991 com a assinatura de um tra-
tado que previa a reducao das forgas estratégicas norte-
-americanas e soviéticas. Inicialmente considerado
um sucessor melhorado do processo ZASALT dos anos
de 1960 e 1970, o START obteve consideravel pro-
gresso com a subida ao poder de Mikhail Gorbatchev
em 1985, ultrapassando a interrupc¢do das negocia-
coes em 1983, resultante do afastamento da Uniao
Soviética das conversacoes paralelas relativas as
Forcas Nucleares Intermédias. As negociacoes foram
denominadas de conversacdes para a reducio e nao
limitacdo de armas, com o intuito de sublinhar o seu
cardcter mais radical. O acordo estabelecia uma série
de limites ao sistema de armamentos, reduzindo os
langadores de misseis de longo alcance de cada pais
para 1 600 e o niumero de ogivas para 6 000, e pre-
vendo um regime de verificagao com base em meios
técnicos nacionais e inspeccdes.

Com o final da guerra fria e a desagregacao da
Unido Soviética, os sistemas de armas nucleares até
entao vistos como parte da solucao para a seguranca
nacional e internacional, tornaram-se parte dos
novos problemas. Como resultado, o START II per-
mitiu cortes mais radicais nos armamentos nuclea-
res, vindo a ser assinado entre a Rassia (como Estado
sucessor da Unido Soviética) e os Estados Unidos da
América, em Janeiro de 1993. Este segundo acordo
reduziu para metade do valor inicial o nimero de ogi-
vas que cada uma das partes poderia manter. Em
resultado da assinatura do START II, as duas partes
comprometeram-se a prosseguir com a desnuclea-
rizagdo e politicas de ndo-proliferacdo. A principal
razao para o sucesso dos Acordos START prende-se
com o facto de na realidade nio se conceber uma
situacao em que alguma das partes usasse misseis
nucleares contra a outra.

SUBDESENVOLVIMENTO

Termo utilizado frequentemente para designar o
estado das sociedades cujas economias ainda nao rea-
lizaram a sua descolagem industrial.

0 subdesenvolvimento é apreendido por um con-
junto de indicadores que demonstram o atraso do
desenvolvimento e por um conjunto de aspectos que
demonstram os bloqueios ao desenvolvimento.

SUBSIDIARIEDADE (UNIAO EUROPEIA)

Este principio significa, em termos muito genéricos,
que a Unido Europeia sé excepcionalmente pode
intervir nos dominios relativamente aos quais nao
desfrute de atribuicoes exclusivas. Este € o caso da
politica social, area em que os Estados-membros con-
tinuam a usufruir de uma competéncia de regula-
mentacdo, e onde s6 é admissivel a actuagdo da
Comunidade quando se verifique que os objectivos
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consagrados no direito comunitario nao possam ser
realizados pelos Estados-membros de forma satisfa-
toria e desde que, pela dimensdo ou pelos efeitos
envolvidos na ac¢ao a empreender, tais objectivos
possam ser alcancados a nivel comunitdrio de uma
forma mais eficaz ou mais ampla.

SUBVENCAO

O conceito de subvencao implica a existéncia de uma
contribui¢ao financeira dos poderes pablicos do pais
de origem ou de exportacdo, em que estd presente
uma transferéncia de fundos, a rentincia a cobranca
de receitas publicas, o fornecimento de bens ou
servicos, ou o pagamento a um mecanismo de finan-
ciamento publico ou privado. As subvengdes especi-
ficas sao passiveis de medidas de compensagao, tais
como: a subven¢ao que limita o acesso a certas
empresas; as subvengdes subordinadas aos resulta-
dos de exportacdo e as subvencdes subordinadas,
exclusivamente ou ndo, a utilizacdo de produtos
nacionais em detrimento de produtos importados.

SUCESSAO DE ESTADOS

A sucessao de Estados decorre da substitui¢do de um
Estado por outro nas responsabilidades internacio-
nais em relagdo a um territério. Este conceito juri-
dico abarca todas as situacdes de criacdo, transfor-
magao ou desaparecimento de Estados e € em volta
dele que se tem procurado coligir os diversos regi-
mes relativos.

Avultam na sucessao de Estados os problemas rela-
tivos a atribuigao e perda da nacionalidade, as ques-
tdes dos bens e interesses dos particulares, as rela-
¢oes entre os Estados sucessor e antecessor (em espe-
cial no tocante a bens publicos, arquivos e dividas)
e ainda as relacdes entre o Estado sucessor e a comu-
nidade internacional.

SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL

Em regra, sujeito de Direito Internacional € aquele
que € destinatario directo de uma norma interna-
cional.

A visdo tradicional que ia no sentido de apenas
reconhecer a personalidade internacional aos Esta-
dos, deu lugar a um entendimento que facilita o
reconhecimento da personalidade a uma pluralidade
de entidades (Zorganizacdes internacionais, Z7movi-
mentos de libertacao nacional, Zbeligerantes, etc.),
sendo no entanto que a distin¢ao assenta agora
na diferente capacidade internacional de cada um.
Enquanto que s6 ao Estado (soberano) é reconhecida
capacidade plena, os restantes sujeitos vao dispor de
uma capacidade limitada as respectivas fungoes.

SUPRANACIONALISMO

Tradugao politica de actos provenientes de 6rgaos
independentes dos 6rgaos politicos nacionais, mas
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que os vinculam, quer no plano interno, quer no
plano externo. Decorrem tais actos da aplicacao pra-
tica de tratados aprovados pelos Estados, no pleno
uso dos seus poderes soberanos, em que se aceita a
limitagdo (muitas vezes confundida com partilha)
desses mesmos poderes.

Temos como exemplo os actos legislativos prove-
nientes dos 6rgaos da Unido Europeia, que vém assu-
mindo um papel de cada vez maior relevo no plano
da producao legislativa, substituindo em intimeros
dominios os 6rgaos legislativos nacionais.



TALASSOCRACIAS

Civilizacoes maritimas, cuja vida colectiva estd
mais ou menos centrada na sua relacao com o mar.
Segundo o historiador belga Henri Pirenne, estas
civilizagoes sao extrovertidas, vivendo em frequente
contacto com outras civilizagdes. As suas culturas
nacionais seriam o produto de sinteses sucessivas,
através de permutas materiais e espirituais com
outros povos. Sao sociedades constituidas por gru-
pos sociais abertos, as vezes com prejuizo da solida-
riedade nacional, quer politica, quer religiosa. Geram
o individualismo e a concorréncia que, embora criando
tensdes, produzem riqueza. O poder é descentrali-
zado, tendendo para a democracia, o liberalismo e a
tolerdncia. A sua riqueza reside na troca, no comér-
cio e na posse de bens pereciveis que, por isso mesmo,
permitem uma elevada mobilidade social. A sua expan-
sao faz-se pelo contacto e dd lugar ao colonialismo
com vocacao para a independéncia dos povos trazi-
dos a convivéncia. As suas relacdes com os outros
povos fizeram-se de forma mais harmoniosa, a maior
distancia entre civilizacoes bastante desiguais, o que
tudo contribuiu para um melhor e mais rapido conhe-
cimento do mundo.

TAYLORISMO

Conjunto de ideias desenvolvidas por Winslow Taylor
(1856-1915), conhecidas como gestacao cientifica, que
implicam operacdes industriais simples e coordenadas.

Profeta da organizagdo cientifica do trabalho,
Taylor decompds o trabalho em tarefas simples, que
organizou, obtendo resultados espectaculares.
Critica-se o taylorismo pela reducdo do trabalhador
a um mero instrumento de producdo, sem direito a
colaborar ou a tomar qualquer iniciativa para o bom
funcionamento das empresas. Com o taylorismo, o
crescimento tornou-se intensivo e a produtividade
uma verdadeira obsessdo. A organizacdo cientifica do
trabalho s6 encontrou a sua eficicia com o trabalho
em cadeia do Afordismo.

TECNICAS DE INVESTIGACAO

As técnicas de investigacao sao conjuntos de proce-
dimentos bem definidos e transmissiveis, destinados

a produzir certos resultados na recolha e tratamento
da informacao requerida pela actividade da pesquisa.

Como sublinha Grawitz, a técnica representa as
etapas de operagoes limitadas, ligadas a elementos
praticos, concretos, adaptados a um fim definido,
enquanto o método € uma concepgao intelectual que
ordena um conjunto de operacdes, geralmente vérias
técnicas.

Em sintese, as técnicas cientificas sao procedimen-
tos concretos operativos, de actuacdo, que cabe uti-
lizar dentro das ciéncias, para levar a efeito as dis-
tintas etapas do método cientifico.

A relagdo existente entre ZZmétodo cientifico e téc-
nicas cientificas parece clara. A sua natureza € a
mesma. Ambos sdo procedimentos, formas de actua-
cdo cientifica. A sua diferenca consiste na sua ampli-
tude. O método € o procedimento geral do conheci-
mento cientifico e no fundamental é comum a todas
as ciéncias. As técnicas, pelo contririo, sdo proce-
dimentos de actuacdo concretos e particulares,
relacionados com as distintas fases do método cien-
tifico.

De facto, podem existir técnicas comuns a todas
ou a varias ciéncias, como as técnicas logicas e as
matematicas, mas de uma forma geral cada ciéncia
ou grupo de ciéncias tem as suas técnicas especificas.

TECNICAS E INSTRUMENTOS
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

As nogdes de instrumentos e técnicas de Relagdes
Internacionais, isto €, dos meios que os Zactores tém
a sua disposicao, encontram-se tao intimamente liga-
das como 6rgao e funcao.

O instrumento é o objecto utilizado para se pra-
ticar uma determinada operacdo, e a técnica o pro-
cesso utilizado para a efectivacao dessa mesma ope-
ragao.

Instrumento e técnica acham-se, pois, intimamente
ligados, como aspectos estitico e dindmico da
mesma realidade, de forma que podemos sistemati-
zar determinados campos de actuagao humana, com
base nas diversas técnicas ou nos diversos instru-
mentos utilizados. Como cada uma dessas técnicas
se acha ligada a um determinado instrumento, a sis-
tematizagao pode ser feita indiferentemente com
referéncia aos instrumentos ou as técnicas utiliza-



TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

das. Assim sendo, ndo procuramos dissociar instru-
mento e técnica, antes procedendo a nossa analise
como se instrumento e técnica, objecto e processo,
formassem um todo.

Na implementagdo de uma dada Zpolitica externa
deparamos logo de inicio com uma distingao fun-
damental entre os tipos de instrumentos e técnicas
susceptiveis de serem utilizados: de um lado, os ins-
trumentos e técnicas de caracter pacifico; do outro,
os instrumentos e técnicas de tipo violento. No pri-
meiro caso, o Estado que procura desenvolver uma
determinada politica externa pretende convencer o
Estado em relacdo ao qual quer executar aquela; no
segundo caso, o Estado executor dessa politica
externa pretende constranger o Estado a que essa
politica se dirige.

Enquanto o instrumento pacifico mais tipico da
politica externa é a ZAdiplomacia, o seu instrumento
violento mais caracteristico é a Aguerra. Entre estes
dois extremos situam-se as aliangas, os meios juri-
dicos, a arma econdmica e as estratégias indirectas,
como, por exemplo, a espionagem, a propaganda, a
accao psicolégica, a desinformacao e a subversao.

As Relagoes Internacionais sao uma ciéncia muito
recente, o que consequentemente resulta no facto de,
na linguagem corrente e até nas obras dos especia-
listas de assuntos internacionais, persistir uma certa
confusao de conceitos, pelo que se torna dificil abor-
dar com clareza qualquer matéria tedrica relativa a
esta disciplina.

No que se refere, em particular, ao conceito de
Zdiplomacia, é frequente vé-lo confundido com o
conceito de Apolitica externa, bem como com o de
negociacao, para designar o instrumento pacifico e
genérico da politica externa, isto é, qualquer forma
de negociacdo em oposi¢ao aos instrumentos vio-
lentos e em particular a guerra.

Todavia, no conceito de negociacao, que é muitas
vezes identificado com o de diplomacia, hd que dis-
tinguir varios tipos: negociagao directa (negociacao
levada a cabo directamente pelos detentores do poder
politico dos Estados); diplomacia (negociagao levada
a cabo por representantes do Estado, especialmente
designados pelos seus 6rgaos de soberania, mas eles
proprios destituidos de poder politico, e que sao rigo-
rosamente os agentes diplométicos); mediacéo (nego-
ciagao levada a cabo pelos representantes ou pelos
detentores do poder politico de um terceiro Estado
que serve de intermedidrio entre dois outros Estados).

Sob o ponto de vista formal, as aliancas sao trata-
dos entre dois ou mais Estados, tendo por objecto
fazer frente a um perigo, a uma ameaca, a um objec-
tivo, a uma preocupacao, ou a um interesse que diga
respeito a um ou a todos os signatarios.

A guerra, ou seja, o instrumento violento por exce-
1éncia, reveste a forma de ataque das forcas milita-
res de um Estado contra o territério, instalacoes mili-
tares ou populacgdes de outro Estado.

A arma ou guerra econémica traduz o emprego de
sancbes de cardcter econdmico por parte de um
Estado contra outro Estado, san¢des que poderao exi-
gir a utilizagao de meios militares, como no caso do
bloqueio.
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Nas estratégias indirectas, devemos ter em con-
sideracao: a espionagem, que 0s anglo-saxénicos
designam de infelligence, a qual é exercida por meio
de agentes secretos de um Estado junto de outro, para
a obtencdo, por meios ndo legitimos ou ocultos, de
informacdes Uteis a sua politica; a Zpropaganda, a
que alguns autores preferem chamar informacao, e
que € a infiltragao das ideias favoraveis a politica
externa de um pais junto da populacao/opiniao
publica de outro pais; a accdo psicoldgica, que se tor-
nou um importante meio de luta, embora secunda-
rio em relacdo as acgdes militares e ao terrorismo;
a desinformacdo, que tem como origem 0s servicos
de informagao de um Estado e como destinatario os
servicos de informagao de outro Estado e que signi-
fica, simplesmente, uma intoxicagao dos servigos cor-
respondentes do adversario, através do fornecimento
de informacoes falsas, mas crediveis; a subversao,
constituida por um conjunto de praticas que aliam
0 psicolégico, os movimentos de multiddes e a Arevo-
lucdo, bem como outras técnicas indirectas, tendo
como objecto a desagregacado do tecido social e poli-
tico e a alteracdo do proprio poder.

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Termo usado para designar o conjunto de tecnolo-
gias que suportam o armazenamento, tratamento e
disponibilizacio de informacao. A informacao pode
encontrar-se em qualquer formato, texto, som, ima-
gens, video, etc.

TEOCRACIA

Literalmente falando, a palavra significa o governo
de Deus, caracterizando-se os regimes politicos teo-
craticos pela ndo separacido do poder politico e do
poder religioso. Os lideres religiosos acumulam, de
um modo geral, a fungdo politica e as leis do Estado,
de tal forma que, nas questdes essenciais, se con-
fundem aquelas com os principios da religido domi-
nante. E notdria, nos paises em que estes regimes
vigoram, a inexisténcia de liberdades civicas, sendo
os hébitos de vida dos cidadaos orientados e condi-
cionados pela classe dirigente, que justifica as suas
acgdes e opgcoes como conformes as leis de Deus.

A Republica Islamica do Irao constitui um exem-
plo de teocracia.

TEORIA CONSTITUTIVA

A teoria constitutiva estd interessada em analisar e
explicar a natureza e caracter da politica interna-
cional e das Relages Internacionais, bem como as
melhores abordagens metodoldgicas para o seu estudo.

Diz respeito a importincia da reflexdo humana
relativamente ao estudo da natureza e caracter das
Relacoes Internacionais, bem como as abordagens
tedrico-metodoldgicas relativas a essa reflexdo. Esta
interessada em analisar e explicar o préprio processo
de teorizagao, incluindo, deste modo, no seu objecto
de estudo, as questdes epistemoldgicas e ontoldgicas
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relativas as Relacdes Internacionais. A teoria cons-
titutiva distingue-se da Zteoria empirica e pode ser
caracterizada, assim, como a filosofia das Relagdes
Internacionais. Finalmente, pode-se dizer que tém
forte ligacao com as chamadas Ateorias normativas
das Relacoes Internacionais.

TEORIA CRITICA

Parte de varias tendéncias de pensamento social, poli-
tico e filoséfico ocidental, de modo a erigir um enqua-
dramento tedrico capaz de reflectir sobre a natureza
e objectivos da teoria, e revelando formas 6bvias e
subtis de injustica e dominacgdo na sociedade. A Teoria
Critica nao s6 desafia as formas tradicionais de teo-
rizacdo, como também problematiza e procura des-
mantelar formas instituidas de vida social que cons-
trangem a vida humana. A Teoria Critica esta asso-
ciada a chamada Escola de Frankfurt, e mais parti-
cularmente ao trabalho do tedrico alemao Jurgen
Habermas. Para Habermas, a Teoria Critica questiona
as fundagoes da ordem social existente em termos
epistemoldgicos (fonte de conhecimento) e ontol6-
gicos (natureza do ser), sendo a assuncao central a
de que todo o conhecimento tem uma base histérica
e politica. Critica as teorias ortodoxas por serem
demasiado conservadoras, oferecendo como alter-
nativa, através da exposicao das bases sociais do
conhecimento, poder e valores, uma nova visao que
“liberta” a teoria internacional, de modo que as injus-
ticas e desigualdades existentes no sistema possam
ser analisadas. Partindo das politicas de emancipa-
¢do, procura inquirir quanto as possibilidades de
transformar as Relacdes Internacionais, de modo a
remover os constrangimentos desnecessarios para o
alcance da igualdade e liberdade universais. Deste
modo, o estudo das Relagdes Internacionais deve ser
orientado pelas politicas emancipadoras, sendo que
a remocao de vérias formas de dominio e a promo-
¢ao de liberdade, justica e igualdade social, sao as for-
cas subjacentes a Teoria Critica.

A principal contribuicdo da Teoria Critica relaciona-
-se com a chamada de atencao para a ligacdo entre
conhecimento e politica. Rejeita a ideia do tedrico
como observador objectivo, na medida em que este
se encontra envolvido na vida politica e social, e as
teorias das Relagdes Internacionais, tal como todas as
outras, incluem interesses e convic¢des a priori, quer
sejam reconhecidos, quer nao. Uma outra contribuigao
relaciona-se com a necessidade de repensar o Estado
moderno e a comunidade politica. As teorias tradi-
cionais tendem a tomar o Estado como certo, mas a
Teoria Critica internacional analisa os varios modos
segundo os quais as fronteiras da comunidade sao for-
madas, mantidas e transformadas. Nao s6 fornece uma
explicagao socioldgica, mas também uma andlise
ética sustentada das préticas de inclusao e exclusao.

0 objectivo da Teoria Critica internacional é alcan-
car uma teoria e prética alternativa nas Rela¢des Inter-
nacionais, que ultrapasse as dinimicas de exclusao
associadas ao moderno sistema de Estados, e esta-
beleca um conjunto de principios cosmopolitas

TEORIA CRITICA

que melhor promovam a liberdade, justica e igual-
dade no globo. Constitui, deste modo, uma tentativa
para repensar os fundamentos normativos das poli-
ticas globais.

TEORIA DA DEPENDENCIA

Designacao da tese que defende que um conjunto de
paises, especialmente no Terceiro Mundo, ndo tem
capacidade de controlar aspectos importantes da sua
vida econémica devido ao dominio dos paises indus-
trializados sobre a economia mundial.

Traduziu uma critica radical ao capitalismo oci-
dental nas suas relacdes com o Terceiro Mundo, nos
anos 1960 e 1970, tendo ainda hoje adeptos. Deriva
de uma teoria de imperialismo econémico, sendo
também usada como critica aos programas de ajuda
estrangeiros.

A ideia base é a de que os maiores Estados capita-
listas nao desistiram verdadeiramente dos seus inte-
resses coloniais, exercendo na realidade um controlo
politico alargado sobre os paises latino-americanos,
africanos e asiaticos. Contudo, fazem-no agora atra-
vés da pressdo econémica e da exploracao da sua supe-
rioridade no mercado para obterem vantagens injus-
tas no comércio internacional. A teoria defende que,
como a maior parte da ajuda financeira para o desen-
volvimento industrial e agricola ao terceiro mundo
provém dos Estados capitalistas, o desenvolvimento
naqueles paises esta intimamente associado aos inte-
resses economicos do ocidente (Robertson).

TEORIA EMPIRICA

Para o empirismo, todo o conhecimento resulta da
experiéncia, aproximando-se, assim, do materialismo
filoséfico e do positivismo.

0 empirismo estd no cerne do método cientifico,
considerando que as nossas consideragdes tedricas
se devem basear na observacao do mundo e dos factos,
mais do que na intui¢ao ou na fé, isto €, na investi-
gacdo empirica, no raciocinio indutivo e na légica
dedutiva.

A teoria empirica assenta na observagao directa ou
indirecta como teste a realidade. Procura descrever
de forma rigorosa a interaccdo entre os instrumen-
tos e a entidade ou realidade que esta a ser observada.

Uma teoria empirica nas ciéncias sociais ou natu-
rais, diz respeito, pois, aos factos e procura apresentar
uma explicacdo ou predigdo de fendmenos observados.
E o que defende Quincy Wright, para quem a teoria deve
permitir a previsao de alguns factos. Ao contrario das
Ateorias normativas, que dizem respeito aos valores
e aos principios éticos, as teorias empiricas consi-
deram que as proposicoes estao sujeitas a testes como
forma de estabelecerem a sua verdade ou falsidade.

Como refere James Dougherthy, as Relagdes Inter-
nacionais tém sido marcadas pelas tentativas do esta-
belecimento de relacdes entre a teoria normativa e
a teoria analitica e empirica.

Karl Popper e Ernest Gellner sao filésofos que, até
certo ponto, representam as teorias empiricas.
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TEORIA DA ESTABILIDADE
HEGEMONICA

A teoria da estabilidade hegemonica sustenta que o
poder desigual e hegemonico gera a estabilidade e a
paz. Quando existir uma poténcia forte e dominante
existird estabilidade e paz. Quando essa poténcia
hegemdnica dominante comecar a fraquejar irao sur-
gir outros novos competidores e a probabilidade de
guerra aumenta.

Aideia central desta teoria é que a estabilidade do
sistema internacional requer um tnico Estado domi-
nante que articule e aplique as regras de interaccao
entre os mais importantes membros do sistema. Para
que um Estado seja hegemonico ele deve ter trés atri-
butos, a saber: a capacidade de aplicar as regras do
sistema; a vontade de o fazer; e um compromisso com
o sistema, que seja perceptivel como mutuamente
benéfico para todos os grandes Estados do sistema.

A capacidade hegeménica de um Estado assenta em
varios elementos, tais como: uma economia flores-
cente ou pujante, dominio e lideranca nos sectores
tecnoldgicos e econémicos, e finalmente, um forte
poder politico apoiado por uma forte projeccdo de
poder militar. A instabilidade do sistema pode surgir
caso as mudancas econémicas, tecnolégicas, sociais
e outras erodirem a hierarquia internacional e mina-
rem a posi¢ao do Estado dominante. Por outro lado, os
pretendentes a assumirem um papel de estabilidade
hegemonica irdao emergir se os beneficios do sistema
forem percepcionados como injustos e inaceitaveis.

TEORIA FUNCIONALISTA

Teoria sobre a integracdo internacional, cujos traba-
lhos desenvolvidos originalmente por David Mitrany
se concentraram na andlise da criacdo da 7ZCECA e
da Z2CEE. Popular na década de 1940, a teoria funcio-
nalista tenta explicar a possibilidade dos lacos trans-
nacionais levarem a integracdo internacional, a redu-
¢do do Znacionalismo e ao estabelecimento de um
sistema de paz. Basicamente, o funcionalismo sugere
que através da cooperagao econémica e social se podem
gerar comunidades supranacionais que, atenuando
a soberania dos Estados, sobretudo o seu contetido
hostil e belicista, eliminem a possibilidade da guerra.

O funcionalismo parte do pressuposto que o cres-
cimento da complexidade dos aspectos técnicos e nao
politicos dos governos ira criar a necessidade de coo-
peracao técnico-funcional entre os Estados, e parti-
cularmente entre as suas elites técnicas. Como resul-
tado, teremos a necessidade de construir organiza-
¢oes que ultrapassem as fronteiras para resolverem
os problemas da cooperacdo funcional. Central para
a teoria funcionalista é a doutrina da ramificacao.
Segundo esta doutrina, o desenvolvimento da cola-
boragdo num determinado sector ird alastrar-se e
ramificar-se num comportamento semelhante, num
outro sector técnico. Como resultado final, as orga-
nizagdes criadas para a colaboracao funcional pode-
rao ultrapassar, ou tornar supérfluas, as institui¢des
politicas tradicionais.
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TEORIA DA INTERDEPENDENCIA
COMPLEXA

Teoria que surge na década de 1970, liderada por
Robert Kheoane e Joseph Nye, que utilizaram o con-
ceito da interdependéncia para construirem um para-
digma analitico que superasse o paradigma realista.
A teoria da interdependéncia complexa veio contra-
riar as principais assuncoes analiticas do Arealismo.

Assim, para a escola da interdependéncia complexa,
os ZEstados nao sdo os tinicos actores importantes;
os actores transnacionais sdo igualmente interve-
nientes importantes nas Relagdes Internacionais; a
forga ndo € o Gnico instrumento significativo, ja que
a manipulacao econémica e o papel das institui¢oes
internacionais sao instrumentos tao ou mais impor-
tantes do que aquela — o bem-estar, e nao a seguranca,
¢ que constitui o objectivo dominante.

A teoria da interdependéncia complexa pode ser
vista como uma sintese de alguns elementos do pen-
samento realista e liberal. Foi também partindo da
interdependéncia complexa e da sua critica ao rea-
lismo tradicional, que se introduziu o conceito de
Aregime como forma de explicar a possibilidade de
mitigar a Zanarquia e facilitar a cooperacao. Final-
mente, importa sublinhar que a teoria da interde-
pendéncia complexa desenvolvida por estes autores
refere-se as varias e complexas relagcdes transnacio-
nais (interdependéncias) que se estabelecem entre
Estados, sociedades e individuos. Os tedricos da
interdependéncia complexa sublinham que estas rela-
¢oes, particularmente de cardcter economico, vém
aumentando de importancia, enquanto o uso da forca
militar e da balanca de poder —ainda que continuem
presentes —, tém vindo a decrescer de importancia.
Através desta andlise, estes tedricos argumentam que
o declinio da forca militar como instrumento das
Relagdes Internacionais, e 0o aumento da interde-
pendéncia econémica e de outras formas de inter-
dependéncia transnacional ira desenvolver a proba-
bilidade de cooperacao entre os Estados (AInstitucio-
nalismo liberal)

TEORIA DOS JOGOS

Trata-se de uma abordagem do processo de decisao
baseada na assuncdo da racionalidade dos actores
numa situagao de competicdo. Numa situagao de
incerteza e de informagdo incompleta, cada actor
tenta decidir no sentido de maximizar os seus ganhos
e minimizar os seus prejuizos. Deste modo, cada
actor vai organizar as possibilidades de decisao por
ordem de preferéncia, estimar as probabilidades e ten-
tar discernir o que o outro actor ira fazer. A divisao
bésica € entre os jogos de soma zero, de soma varia-
vel ou positiva e os jogos de soma negativa. Numa
situacdo de soma zero, a perda de um actor significa
automaticamente o ganho do outro actor. Numa
situagdo de soma variavel, ou positiva, os ganhos e
custos nao sao autodeterminantes e é possivel exis-
tirem ganhos para ambas as partes. Finalmente, numa
situacao de soma negativa ambos perdem.
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A teoria dos jogos contribuiu decisivamente para
o desenvolvimento de modelos de Zdissuasao e
controlo da corrida aos armamentos e da espiral de
guerra. Foi também muito importante para o desen-
volvimento de trabalhos que explicam a possibili-
dade da cooperacao entre actores concorrentes num
sistema competitivo e anarquico. A possibilidade da
cooperacgao, ou de jogos de soma positiva, é a prin-
cipal questao de muitas das abordagens das Relagdes
Internacionais, como sao os casos dos trabalhos sobre
os regimes internacionais, a integragao regional e a
resolugao de conflitos.

TEORIA DA PAZ DEMOCRATICA

Teoria que defende que democracias constitucionais
consolidadas, partilhando regras de actuagao e orga-
nizagdo, nao se envolvem em conflito entre si.
Deste modo, esta teoria de raiz kantiana baseia-se
no seguinte pressuposto bésico: as Relacoes Interna-
cionais entre Estados democraticos sao intrinseca-
mente mais pacificas que as relagoes entre Estados
com outro tipo de regimes politicos. Para comprovar
a realidade desta hip6tese da paz democratica, ted-
ricos como Michael Doyle tentaram demonstrar uma
relacdo causal entre a variavel independente — estru-
turas politicas democraticas ao nivel estatal — e a varia-
vel dependente — confirmada a auséncia de guerra
entre Estados democraticos. Criticos desta teoria, como
Ido Oren, contestam a sua validade determinista, insis-
tindo na existéncia de uma interpretacao eléastica do
conceito de democracia, o que enfraquece esta teoria.

TEORIA DO PERTURBADOR
CONTINENTAL

Conceito do almirante francés Raoul Castex, que defi-
niu o poder maritimo por oposi¢ao ao poder conti-
nental através desta teoria. Esta inscreve-se nas pro-
posicoes de Mahan, porque se fundamenta em prin-
cipios semelhantes: o dominio das comunicacoes
maritimas € o factor geografico mais importante para
aaquisicao e exercicio do poder politico pelos Estados;
pode nao ser condi¢ao da sua soberania mas é-o da
sua grandeza. Partindo da andlise histérica, Castex
afirma que a Europa, nos tltimos cinco séculos, foi
inquietada por cinco vezes, uma vez por século, com
uma periodicidade regular. Essa agitacao partiu sem-
pre de uma nagao ou de um grupo politico que aspi-
rava ao dominio das comunica¢des maritimas e a
hegemonia na Europa. Fundamentava-se nos exem-
plos ocorridos com Carlos Ve Filipe II, em Espanha,
com Luis XIV e Napoledo em Franga e com o impe-
rador Guilherme II na Alemanha.

0 modelo geopolitico do perturbador seria o de
uma nagao desenvolvida, activa, ambiciosa e com
uma forte vontade de expansdo. Era ainda caracte-
rizada por ser jovem e com uma grande vitalidade.

Estas caracteristicas induziam a poténcia pertur-
badora a actuar de forma vigorosa e enérgica, inves-
tindo contra tudo o que contrariasse as suas ten-
déncias. E, nessa luta gigantesca, acabaria sempre por

TEORIA DA PAZ DEMOCRATICA

perder, devido a razdes estritamente geopoliticas.
Segundo Castex, a poténcia que provoca o desequi-
librio tem como apoio um grande territério que actua
como forca e lhe transmite as caracteristicas epiro-
créaticas que Pirenne assim sintetizou: “ataca de forma
rigida; denuncia os seus movimentos com muita
antecedéncia; inflecte sempre em direcgao as costas
maritimas; tenta subverter a cultura e os valores dos
povos conquistados”. E pouco imaginativa porque
opera na convic¢ao de ser portadora de uma férmula
salvadora. Tudo isto faz com que careca da adequada
flexibilidade para, conforme o momento e as cir-
cunstancias, mudar o seu processo, reformar a sua
tactica e rever a sua estratégia. Definido o objectivo
definitivo, a missao nao tem alternativas senao afron-
tar tudo o que a contrarie.

A superioridade tactica e estratégica das poténcias
maritimas, segundo Castex, desde que funcionem
segundo aquele esquema de coligacdo, sao realida-
des dificilmente impugnaveis.

TEORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A nocao de teoria utilizada neste contexto pressupoe
uma ambicao cientifica: explicar de maneira rigorosa
a dindmica das Relagdes Internacionais, descobrir as
forgas e as estruturas que determinam as relacdes
entre os principais actores da cena mundial e even-
tualmente prever a sua evolucéo.

A anélise da politica internacional apresenta as
mesmas dificuldades que a pesquisa sobre um qual-
quer objecto complexo das ciéncias sociais.

Tendo em vista um estatuto cientifico, a teoria das
Relagdes Internacionais procura desenvolver os
conceitos que permitam esclarecer a compreensao
deste dominio especifico da politica e organizar o
conhecimento de maneira sistemadtica e coerente,
estabelecendo hipéteses e procedimentos de pesquisa
cujos resultados possam ser validados racionalmente,
pelo controlo intersubjectivo. Nesta perspectiva, o
politélogo esforca-se por definir com o méaximo de
precisao possivel a especificidade das Relagdes
Internacionais, isto €, os conceitos que permitem
delimitar os fenémenos e 0s processos que consti-
tuem a sua trama ou as principais estruturas que
marcam a sua evolugdo. Através desta construgao
intelectual, ele define igualmente as varidveis a ter
em conta, bem como as hierarquias a estabelecer
entre essas varidveis. Empenha-se, por isso, em cons-
truir instrumentos de medida rigorosos.

Em suma, pode-se definir a teoria das Relagoes
Internacionais como a procura de quadros concep-
tuais que permitam a organizacao da pesquisa, orien-
tando a formulacao de hipé6teses pertinentes sobre
a explicagao dos fenémenos ou dos processos estu-
dados, enriquecendo a sua compreensao. Esta teo-
ria, apesar das suas pretensoes iniciais, deve fixar-se
actualmente em objectivos modestos: melhorar a
compreensdo das Relacdes Internacionais, desen-
volver o conhecimento do comportamento dos
Estados, bem como das outras forcas politicas em
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cena, e explicar com o maior rigor possivel certos
tipos de fendmenos ou processos. Geralmente, os
diferentes quadros de andlise constituem menos um
conjunto de proposicoes coerentes, donde se pode
deduzir as consequéncias susceptiveis de serem vali-
dadas através de uma confrontacio rigorosa com a
realidade, do que uma série de enunciados meta-
tedricos que esclarecem as estruturas, que marcam
a evolugao da politica internacional, e que permitem
interpretar o comportamento dos seus principais
actores.

Philippe Braillard faz a distincdo entre teorias
gerais das Relacdes Internacionais e teorias parciais.
As primeiras pretendem fornecer um quadro concep-
tual explicativo da dindmica das Relac¢des Internacio-
nais no seu conjunto, enquanto que as segundas pre-
tendem explicar um acontecimento ou um processo
particular.

De qualquer modo, existe um nivel essencial a ana-
lise e compreensao em profundidade das realidades
internacionais, isto €, o nivel teérico, que pode ser
entendido em dois sentidos distintos, o da teoria cien-
tifica e o da teoria filosdfica.

No primeiro sentido, a teoria é para as ciéncias
sociais 0 que € para as ciéncias exactas; falaremos
entdo de teorias cientificas, isto €, de “um conjunto
de teoremas elaborados a partir da experimentacao”,
ou ainda “um conjunto de generalizagGes ligadas entre
si dedutivamente e demonstraveis ou verificaveis”.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que nao pode
existir teoria cientifica das Relagdes Internacionais.
E evidente que a andlise cientifica da sociedade inter-
nacional realizou progressos considerdveis com o
aparecimento da Sociologia das Rela¢des Internacio-
nais. Mas esta contribuicao cientifica desaguou ape-
nas em teorias limitadas, que permitiram iluminar
alguns dominios particulares das Relagdes Interna-
cionais tais como a elaboracao da politica externa, a
dindmica da corrida aos armamentos, o decorrer de
uma crise, a negociacao. Trata-se de uma teoria par-
cial ou de um nivel médio de teoria (middie range
theory). Isto significa que dispomos de anélises objec-
tivas a partir de observacdes repetidas ou ainda de
explicacOes de natureza racional fundadas em cor-
relagdes e ndo s6, e apenas de senso comum.

Este desenvolvimento de teorias parciais, contudo,
no quadro da Sociologia das Relacdes Internacionais,
nao nos permite falar de teoria geral aplicavel as Rela-
¢oOes Internacionais.

O fracasso dos defensores de uma teoria cientifica
geral das ZIRelacdes Internacionais deve-se ao erro
de querer organizar a teoria em torno de um con-
ceito-chave, o Zpoder ou o ZAinteresse nacional. Ora,
a sociedade internacional nao é dominada s6 por um
elemento, mesmo que o interesse nacional, por exem-
plo, continue a ser um elemento importante das Rela-
¢oes Internacionais.

Efectivamente, na sociedade internacional, a orga-
nizacao politica é informal, porque ndo existe essa
divisao entre os governantes e os governados que rege
o conjunto dos grupos sociais internos.

A primeira vista, ninguém pode dar com precisiao
a explicacdo definitiva de uma situacdo internacio-
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nal. Nao podemos ter qualquer certeza cientifica neste
dominio. Um conflito armado, por exemplo, pode
explicar-se pela teoria do Zimperialismo, pela afirma-
¢ao do caracter agressivo de um dado poder, pela ana-
lise das relagGes entre os povos ou ainda pela afirma-
¢ao do temperamento agressivo do homem de Estado,
mas também pela combinacao de todos estes factores.

O conceito que melhor da conta da realidade da
sociedade internacional é exactamente o da relati-
vidade.

Retomemos a anélise de Maurice Duverger: “Em
vez de procurar atingir uma objectividade e uma neu-
tralidade que sdo inacessiveis no estadio actual do
desenvolvimento das ciéncias sociais, 0 sociélogo
deve estar consciente da impossibilidade de passar
sem ideologias, a fim de delimitar a deformacao que
dai resulta. Isto implica, em primeiro lugar, que ele
esteja consciente da sua prépria ideologia e que a
confesse. Em seguida, implica que tenha em conta
nao s6 a sua prépria ideologia, mas outras, para poder
construir as suas hipéteses e as suas teorias”.

Num outro sentido, podemos falar de teorias filo-
soficas, de acordo com Stanley Hoffmann, que faz a
distincao entre “a teoria empirica, virada para o
estudo de fenémenos concretos, e a teoria filosofica,
virada para a realizacao de um ideal ou um julgamento
da realidade em nome de certos valores, ou a des-
cricao da realidade baseada numa concepcao a priori
da natureza do homem ou a de diversas instituicoes”.

Convém reter esta Gltima concepgao: a teoria filo-
sofica é uma concepcao a priori da natureza das ins-
tituicdes sociais que mistura reflexdo, observagao,
convicgao e intuicao.

A teoria filos6fica é constituida por todas as inter-
rogacdes, assim como por todas as proposicoes gerais
que misturam a doutrina, a reflexdo e a hipétese rela-
tivas a natureza da sociedade internacional. A teo-
ria filoséfica € designada por teoria politica no domi-
nio da Ciéncia Politica.

A 7Ciéncia Politica contemporanea usa hoje esta
expressao, nao para evocar a ideia de um sistema de
explicagao cientifica das sociedades, mas sim para
falar das doutrinas relativas a natureza dos sistemas
sociais.

A teoria politica elabora as questdes significativas
que se colocam permanentemente a propdsito da rea-
lidade social: porque é que os Estados fazem a guerra?
Quais sao os objectivos das poténcias? Existe uma
comunidade universal dos individuos, uma huma-
nidade para 14 das soberanias e das barreiras estatais?

A teoria coloca estas questdes, bem como muitas
outras, tentando dar-lhes uma resposta; é levada a
formular conceitos e sistemas conceptuais (Raymond
Aron). Alimenta-se da acgao, da reflexdo, do conhe-
cimento dos factos e da imaginacao, e alimenta, por
sua vez, a ciéncia social que contribuiu para cons-
truir. Estimula a actividade do historiador e do soci6-
logo, o seu poder de explicacdo geral, o “sistema de
explicagao” que ird sugerir ou gerar hipéteses que
permitirdo por sua vez a elaboracao de leis e de teo-
rias parciais de natureza sociol6gica, uma vez que a
analise socioldgica nao se pode fazer sem o apoio da
teoria.
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Em conclusdo, poder-se-a dizer que as Relagoes
Internacionais devem ser abordadas por trés prismas:
a Teoria, a Sociologia e a Historia. Pela teoria, a cién-
cia das Relagdes Internacionais interroga-se sobre a
natureza e as competéncias fundamentais da socie-
dade internacional. Pela Sociologia, interroga-se
sobre as regularidades da sociedade internacional.
Pela Historia interroga-se sobre o desenrolar da vida
internacional e a transformacao da sociedade inter-
nacional (Jacques Huntzinger).

TEORIA DO SISTEMA-MUNDO

Abordagem tedrica associada em especial a obra de
Immanuel Wallerstein, que analisa o desenvolvi-
mento de determinadas sociedades no que diz res-
peito ao seu posicionamento dentro de sistemas
sociais globais.

TEORIAS

Qualquer investigador de Relacdes Internacionais
tem de se confrontar com a necessidade de tentar
entender a Zpolitica internacional como um todo.
Ao tentar fazé-lo estd a teorizar, estd a participar na
construcdo de uma imagem do Asistema interna-
cional. Efectivamente, qualquer afirmagao que tenha
como objectivo descrever ou explicar qualquer
acontecimento de politica internacional é, em
dltima analise, uma afirmacdo teérica. E perfei-
tamente ingénuo e superficial tentar discutir as
Relacoes Internacionais somente com base nos fac-
tos. Isto porque, qualquer seleccdo de factos € lite-
ralmente abstracta, ou seja, esta selecgdo € feita a par-
tir de uma pluralidade de factos disponiveis. Deste
modo, a questdo que podemos colocar é: por que € que
determinados factos escolhidos sao importantes? Ao
que respondemos: porque estes se ajustam a um con-
ceito, que, por sua vez, se ajusta a uma teoria, inse-
rindo-se a teoria numa imagem, numa visdo do mundo.

0 objectivo aqui nao é examinar as vérias teorias
existentes dentro do campo de estudo das Relagdes
Internacionais. Em vez disso, iremos contrapor duas
grandes imagens ou visdes do sistema politico inter-
nacional, demonstrando assim como o desenvolvi-
mento do sistema internacional pode ser, de acordo
com a imagem adoptada, diferentemente interpre-
tado. Neste sentido, iremos recorrer a dois grandes
paradigmas tedricos: o primeiro, que designaremos
de pluralista, ou institucionalista liberal e o segundo
de tradicional ou realista. Podemos considerar os dois
paradigmas modernos em andlise, o realista e o ins-
titucionalista liberal, como herdeiros das primeiras
tentativas de teorizar sobre a natureza das relagoes
entre unidades politicas. Neste sentido, os realistas
tém a sua raiz histérica no historiador grego
Tucidides, bem como no pensamento de Maquiavel
e mais tarde no do filésofo britdnico Thomas Hobbes.
Hobbes que escreveu numa Gra-Bretanha dilacerada
pela guerra civil, ressaltou na sua obra politica a
segurancga, a forca e a sobrevivéncia. Meio século
depois, escrevendo numa menos tormentosa Gra-
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-Bretanha, John Locke argumentou que apesar do
Estado de natureza e da inexisténcia de uma sobe-
rania colectiva, os povos podiam desenvolver lagos
e fazer contratos entre si, diminuindo assim a vio-
léncia e a ameaca da anarquia. Mais tarde, Immanuel
Kant, no seu Projecto de Paz Perpétua, sublinhara
a possibilidade — nunca a inevitabilidade — da socie-
dade internacional se organizar racionalmente de
acordo com uma ordem republicana e cosmopolita.
Estas duas visdes sao as percursoras filoséficas das
duas teorias contemporaneas da politica interna-
cional: uma mais pessimista, a realista, e outra mais
optimista, a institucionalista liberal.

TEORIAS CONSTRUTIVISTAS
(CONSTRUTIVISMO SOCIAL)

As teorias construtivistas criticam o Arealismo e o
Aliberalismo, pois acreditam que estas duas corren-
tes dominantes sdo incapazes de explicar as mudan-
cas que estdo a acontecer na politica mundial. Os
construtivistas estdo interessados em examinar os
processos pelos quais lideres, povos e culturas deter-
minam as suas escolhas, moldam as suas identida-
des e alteram os seus comportamentos. Os constru-
tivistas salientam que os conceitos basicos que estru-
turam a nossa vida e a nossa ciéncia sao construi-
dos socialmente, ndo existem no mundo como uma
realidade dada e permanente. Deste modo, os con-
ceitos basicos como AEstado-nagao, Zsoberania,
Zanarquia, sao socialmente construidos e tém sido
largamente influenciados pelas ideias e normas domi-
nantes em cada época. O construtivismo social tenta
ultrapassar a analise racionalista instrumental clas-
sica que caracteriza as duas teorias principais das
7Relacoes Internacionais, o Aliberalismo e o Area-
lismo, tentando analisar como € que as identidades,
a cultura, e as ideias influenciam o exercicio cons-
trutivo de qualquer decisao.

TEORIAS DA INTEGRACAO

De acordo com Philippe Braillard, trata-se do “estudo
da integracao, isto €, da formacao de uma comuni-
dade politica através da uniao de duas ou mais comu-
nidades politicas, podendo situar-se em diversos
niveis: nacional, regional, mundial. Seja qual for o
grau de integracao considerado, a integracao implica
a existéncia de condicoes que permitem resolver, sem
recurso a violéncia em larga escala (sem recurso a
guerra), os diversos conflitos que podem nascer no
quadro do sistema que enforma as sociedades parti-
cipantes nesta integracio”.

Dentro das teorias de integracdo podemos distinguir
duas concepcoes, a institucional e a funcionalista.

A concepcao institucional, que € a dos federalis-
tas, tem por objectivo a integracdo em que as diver-
sas comunidades participam, gragas a criacdo de um
quadro institucional, conservando cada uma certa
autonomia. A concepcao funcionalista, que assenta
num postulado utilitarista e esta orientada essen-
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cialmente para a accdo, considera que o mais seguro
caminho para a integracao e para a paz é o da coope-
ragao ao nivel de certas tarefas funcionais de natu-
reza técnica e economica e nao o da criacao, no plano
politico, de novas estruturas institucionais.

TEORIAS NORMATIVAS

As teorias normativas dizem respeito aos valores e
as preferéncias morais. Contrariamente as teorias
empiricas, as proposicoes das teorias normativas nao
estdo sujeitas a testes empiricos como forma de esta-
belecerem a sua verdade ou falsidade. As teorias nor-
mativas nao tém como objecto de estudo os domi-
nios da Ateoria empirica, ou seja, a andlise do que
existe. Ao contrario, as teorias normativas tém como
objecto de estudo a preocupacdo de pensarem no que
deveria ser, ou seja, a sua preocupagao fundamental
nao ¢ a analise descritiva do que existe, mas sim a
andlise normativa de como o mundo deveria ser orde-
nado e de quais os valores que deveriam presidir as
escolhas que os decisores deveriam tomar.

TEORIAS PLURALISTAS
DE DEMOCRACIA

Teorias que realcam o papel dos vérios grupos de inte-
resse que, ao concorrerem entre si, evitam que o
poder esteja demasiado concentrado nas maos dos
lideres politicos.

TERCEIRO MUNDO

O termo apareceu, pela primeira vez, em 1952, pelo
demdgrafo Alfred Sauvy, por analogia com o terceiro
Estado. Simbolicamente criado em 1955, com a con-
feréncia de Bandung, o terceiro mundo designou um
conjunto de paises heterogéneos, cujo traco comum
consiste em nao terem efectuado a Revolugao Indus-
trial no século XIX.

Numerosos paises classificados como de terceiro
mundo nas décadas de 1950 e 1960, deixaram de o
ser, tendo-se multiplicado a diversidade dos mesmos
quanto a nivel de vida e actividades econémicas, espe-
ranca de vida, nivel educativo, etc. Assim aconteceu
com os dragodes do Pacifico — Coreia do Sul, Taiwan,
Singapura —, com certos gigantes econémicos como
o Brasil e 0 México, sem esquecermos a China, que
se tornou na terceira poténcia mundial, logo atras
dos EUA e do Japao.

Numerosos autores substituiram o conceito de ter-
ceiro mundo pela no¢ao mais pragmatica de sul, por
0posi¢ao ao norte rico e dominante, mesmo se nem
todos os paises ricos estao no norte e os paises pobres
no sul.

Presentemente, a designacao de paises do terceiro
mundo, ou paises do sul, utilizam-se as expressoes
de paises subdesenvolvidos, paises em vias de desen-
volvimento e paises emergentes, o que nao quer dizer
que o problema de fundo, o desnivel entre paises ricos
e paises pobres, ndo permaneca e nao se tenha agra-
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vado. A questdo do desenvolvimento durédvel e sus-
tentavel permanece em aberto e a luta contra a
pobreza continua a ser um desafio inultrapassavel
quanto a preservacdo do nosso planeta.

TERRORISMO

Sendo um termo que se localiza no interface das cién-
cias sociais e da politica, é praticamente impossivel
chegar a uma definigao pertinente e operacional, que
nao esteja automaticamente ligada a conotagoes
negativas, razao pela qual os actores politicos a uti-
lizam para desqualificar outros actores.

De uma certa forma, pode-se sempre vir a ser um
terrorista para alguém. Com efeito, em certos con-
textos politicos ou militares, um actor pode ser um
terrorista para uns e um herd6i ou resistente para
outros; ou num momento, ser considerado terrorista,
e noutro momento passar a ser um heréico comba-
tente.

Sendo esta qualificagao um meio de desqualifica-
¢do, ela torna-se uma dupla e poderosa arma poli-
tica: o adversario chamado de terrorista nao tem o
direito a ser levado em consideracao e é relegado para
um nivel infrapolitico, de onde se excluem todas as
regras do jogo politico.

Os responsaveis da Organizacdo de Libertacao da
Palestina (OLP) sdo considerados pelos israelitas
como “assassinos terroristas”, esquecendo que lide-
res israelitas como Menahem Begin, também foram
considerados terroristas ao lutarem contra os ingle-
ses e arabes na década de 1940, chefiando movi-
mentos secretos pré-independéncia de Israel. Bin
Laden, antes de ser considerado o terrorista primeiro
para os EUA e grande parte do mundo, foi o “com-
batente da liberdade” contra o exército soviético, no
Afeganistao.

E os curdos, no Iraque, herdis quando combate-
ram Saddam Hussein, passaram a terroristas quando
atravessaram a fronteira com a Turquia.

Esta légica, em dltima instancia, justifica qualquer
acto de violéncia legitimado, desde que se invente
uma justificagao: todos os actos de violéncia seriam
igualmente aceitaveis ou condendveis; ora, a verdade
¢ que, tais actos, quando barbaros e insensiveis aos
principios universais de gente civilizada, devem ser
classificados de terroristas.

Segundo Raymond Aron, “uma acgao violenta é
denominada de terrorismo quando os seus efeitos psi-
coldgicos ultrapassam em muito os seus resultados
puramente fisicos”. Esta definicdo nao se pode, con-
tudo, separar das circunstancias histéricas, nas quais
o autor refere, por exemplo, a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra da Argélia, acrescentando “que,
neste sentido, os atentados ditos indiscriminados dos
revoluciondrios sdo terroristas, como o foram alguns
bombardeamentos anglo-americanos de determina-
das zonas”. Para ele, o essencial estd nesta dimen-
sdo psicoldgica: o acto cometido impressiona e afecta
fortemente os espiritos em condicoes que variam de
acordo com os contextos.

Num contexto completamente diferente, Benjamin
Netanyahu defende que o terrorismo € a “morte sis-
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tematica e deliberada de inocentes para inspirar o
medo com fins politicos”.

O terrorismo também pode ser definido como
“uma intimidacao coerciva ou como o uso sistema-
tico do assassinio, violéncia, destrui¢ao ou medo,
para criar um clima de terror, no sentido de chamar
aatencdo para uma causa ou coagir um alvo inimigo”.
Ou como “pratica politica de recorrer sistematica-
mente a violéncia contra pessoas ou coisas, provo-
cando terror”.

A defini¢ao de Paul Wilkinson é mais precisa, uma
vez que, para ele, o terrorismo € o “uso sistematico
de uma violéncia politica por pequenos grupos de
conspiradores, cujo objectivo € influenciar as posi-
¢des politicas muito mais do que destruir material-
mente o inimigo. A intencao da violéncia terrorista
¢ psicoldgica e simbodlica”.

Segundo o Parlamento Europeu (2001), o acto de
terrorismo € “todo e qualquer acto cometido por indi-
viduos ou grupos que recorram a violéncia ou amea-
cem utilizd-la contra um pafs, as suas instituicoes,
a sua populacdo em geral ou individuos concretos,
e que, alegando aspiragoes separatistas, por concep-
coes ideoldgicas extremistas ou pelo fanatismo reli-
gioso, ou ainda pela avidez do dinheiro, visam sub-
meter os poderes publicos, determinados individuos
ou grupos da sociedade ou, de forma geral, a popu-
lacdo a um clima de terror”.

Ainda segundo o Parlamento Europeu, “os actos
terroristas no seio da Unido Europeia devem ser con-
siderados como actos criminosos que visam modifi-
car, em Estados de Direito, as estruturas politicas,
econdmicas, sociais e ambientais, ameagando con-
cretamente utilizar a violéncia ou recorrendo a ela,
distinguindo-se, desse modo, de actos de resisténcia
praticados em paises terceiros contra estruturas esta-
tais que revestem, elas préprias, uma dimensao ter-
rorista”.

O terrorismo é, pois, o uso da violéncia com o pro-
posito de exercer uma extorsdo, coacgao e publici-
dade para uma causa politica. Esta definicao sugere
que o terrorismo resulta, no minimo, da combina-
¢do de varios elementos, a saber: a ameaca ou 0 uso
real da violéncia nao convencional, desenvolvida tanto
para atacar como para obter publicidade ou causar
o terror; uma violéncia motivada politicamente; a
natureza quase incidental dos objectivos contra os
quais se orienta e executa a violéncia; as vitimas,
sejam as pessoas, sejam os bens, tém uma relacao
indirecta com os grandes objectivos que orientam tal
violéncia; a tendéncia de quem exerce o terrorismo
ser um actor ndo estatal, isto é, grupos marginais,
a quem se nega um estatuto legitimo e que buscam
afectar ou subverter uma certa forma de ordem esta-
belecida.

Em conclusao, podemos afirmar que o terrorismo
assenta no recurso sistematico a violéncia como
forma de intimidacao da comunidade no seu todo.
No entanto, a prética do terror pode visar finalida-
des politicas muito distintas: a subversao do sistema
politico (como sucedeu com as Brigadas Vermelhas
em Italia ou com o Baader Meinhof na Alemanha);
a destrui¢do de movimentos civicos ou democrati-
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cos (como sucedeu com a Alianga Anticomunista da
Argentina e, em certa medida, com os Esquadrdes da
Morte brasileiros); o separatismo (como sucede com
a Euskadi Ta Askatasuna — ETA); a afirmacao de con-
vicgdes religiosas (como sucede com alguns movi-
mentos fundamentalistas).

Por outro lado, importa também chamar a aten-
cdo para o facto de estarem a surgir novas formas
de actividades terroristas, como seja o terrorismo
informatico, que visa destruir ou danificar sistemas
informaticos, tais como bases de dados civis e mili-
tares, ou ainda sistemas de telecomunicagdes, no
intuito de desestabilizar um determinado Estado ou
de fazer pressao sobre os poderes publicos, e o ter-
rorismo ambiental com idénticos objectivos.

A diversidade de actores susceptiveis de recorrer
a actos terroristas é enorme: desde um pequeno
grupo de individuos ou mesmo um individuo isolado,
até aos poderosos servicos especiais de um Estado.
No entanto, podemos distinguir, pelo menos, trés
principais tipos de actores: Z1os movimentos de liber-
tacdo, os ZAEstados e as seitas politicas.

Se os movimentos de libertacao que deram origem
as guerrilhas classicas quase desapareceram e se o
terrorismo de Estado ndao tem mais a importancia que
teve no passado, as seitas, pelo contrario, e certos
grupos terroristas tém proliferado ao ponto de apa-
recerem actualmente como uma ameaca extrema-
mente preocupante, porventura, a ameaga mais ter-
rivel do século XXI.

Muitos autores e especialistas na luta antiterrorista
defendiam que, privadas do seu tradicional apoio com
a queda da URSS, as organizagdes terroristas mais
radicais ja ndo estariam em condicdes de actuar. Foi,
de facto, o que se passou com algumas, mas outras
tomaram os seus lugares e num contexto politico
muito mais indefinido, o que pde por terra a ideia
de que o terrorismo nao iria subsistir apds o fim da
guerra fria, a nao ser sob uma forma meramente mar-
ginal. Actualmente, “a ameaca terrorista € planeta-
ria diversificando-se quanto a sua origem e modos
de expressao” (Jean-Luis Bruguiere).

O fenémeno nao é novo, nem pela sua magnitude,
nem pela sua dimensao internacional, nem pelo seu
irracionalismo, como se vé, por exemplo, com os aten-
tados desenvolvidos pelos anarquistas, em finais do
século XIX, em todo o Ocidente. Novos, sao os meios
utilizados, a constituicido de redes terroristas alta-
mente sofisticadas e o cendrio do conflito Islao/Oci-
dente, que serve de pano de fundo ou justificagao para
grande parte dos ataques terroristas perpretados.

Aldgica de actuagao nas accoes terroristas repousa
sobre alguns principios simples. Desde logo, o da
concentra¢do no tempo: uma ac¢do terrorista surge
bruscamente num dado momento e repercutida nos
média é desmesuradamente amplificada. A concen-
tracao no tempo pode resultar nao s6 de uma accao,
mas de varias, repartidas sobre um curto periodo, cuja
duracdo ninguém conhece. Isto leva-nos ao segundo
principio, a maximizacao do incerto. O acto terro-
rista é erratico (ndo € fixo, nem regular), aleat6rio
(pode surgir sem se saber onde nem quando) e ins6-
lito (é contrario a ordem e produz uma ruptura na
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ordem estabelecida). Provoca inquietude, suscita o
medo e alimenta o boato. A simples ameaca pode
substituir-se a accao propriamente dita e conduzir
a fenémenos de psicose colectiva que os terroristas
procurardo explorar da melhor forma.

Nos sistemas democraticos, que construiram
caminhos de acesso a politica fundados na exclusao
da violéncia, a brutal erup¢ao de actos terroristas,
na maior parte das vezes incompreensiveis, é abso-
lutamente inaceitavel nos planos ético e politico. O
acto terrorista constitui sempre um atentado a inte-
gridade da vida humana, quer se trate de fazer reféns,
desviar avides ou promover atentados indiscrimina-
dos e assassinatos.

Face negra da globalizagdo, desterritorializado ou
implantado em zonas inacessiveis, com uma capa-
cidade de mutacdo elevada, protoplasmico e acéfalo
por vezes, o terrorismo constitui hoje uma ameaca
e uma realidade perante a qual o Estado, por si s6,
se revela incapaz de afrontar e debelar: a Al-Qaeda,
por exemplo, estabeleceu uma rede de nticleos e célu-
las a escala mundial a exigir a concertagao dos Esta-
dos para a sua erradicacao.

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos Esta-
dos Unidos da América deram origem ao terrorismo
de massas, a primeira guerra mundial do novo século
(Manuel Castells), causando milhares de vitimas, e
abrindo as portas a guerra antiterrorista, que segu-
ramente se ird desenvolver no século XXI.

TOTALITARISMO

Regime politico em que o grupo que detém o poder
pretende governar totalmente o pais. Nestes regimes,
a par da existéncia de todas as caracteristicas dos regi-
mes autoritarios, no que concerne a auséncia de qual-
quer tipo de liberdade, ndao hé lugar para a autono-
mizagdo de qualquer iniciativa fora do alcance ou
controlo do Estado. O todo é um sé e as partes que
o compdem sao dele elementos integrantes sem indi-
vidualidade ou possibilidade de ac¢ao propria. Nao
ha lugar a iniciativa privada e, de um modo geral, a
pratica religiosa é proibida, ja que a Igreja é habi-
tualmente vista como um contrapoder.

TRANSCULTURACAO

A transculturagao é o processo pelo qual um fené-
meno passa de uma cultura para outra, dizendo por
isso respeito aos contactos e cruzamentos de cultu-
ras diferentes. Nos anos 1900-1935, antropdlogos e
soci6logos americanos prestaram especial atencéo as
relacdes entre os diferentes grupos de imigrantes
através das suas trocas culturais. Em 1936, Redfield,
Linton e Herskovits definem a aculturacao como o
conjunto dos fenémenos que resultam do contacto
continuo entre grupos de culturas diferentes, pro-
vocando alteracdes nos modelos iniciais dos grupos
em presenca. O termo foi aplicado aos fenémenos
exdgenos, resultantes das influéncias exteriores, dis-
tinguindo-se da assimilagao no que esta tem de inte-
riorizagdo da cultura do grupo dominante.
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Quatro anos depois, o etndlogo e musicélogo
cubano Ortiz (1940) introduz o conceito de trans-
culturalidade no pensamento antropolégico. No pre-
facio a obra de Ortiz, Malinowski observa: “E um pro-
cesso no qual se da sempre qualquer coisa em troca
do que se recebe. E um processo no qual as duas par-
tes da equacdo saem modificadas. Um processo a par-
tir do qual emerge uma nova realidade, composta e
complexa, uma realidade que nio é nem a aglome-
racdo mecanica dos caracteres, nem um mosaico,
mas trata-se de um fenémeno novo, original e inde-
pendente”. A transculturacdao é um fenémeno que
estd presente no multiculturalismo, sendo este
entendido, em termos sociol6gicos, como a presenca
de diferencas culturais numa determinada sociedade,
presenca que se faz sentir pela existéncia de afir-
magoes de identidades religiosas, étnicas, nacionais,
raciais, etc. O multiculturalismo é também um fené-
meno de mesticagem, termo herdado da colonizagao
a partir do mestico, que designava aqueles que eram
provenientes de uma uniao entre Brancos e Indios
(o mulato e o crioulo designando os descendentes dos
Brancos e dos Negros). Nestas no¢des ha contudo uma
ideia de degenerescéncia e uma conotacao pejorativa,
na prépria medida em que a maior parte das sociedades
fundam a sua identidade na recusa da mesticagem.

Em Casa-Grande e Senzala (1933), o sociélogo
brasileiro Gilberto Freyre fala de miscigenacgao para
exprimir o encontro cultural e sexual dos indios, dos
africanos e dos portugueses, que produziu um povo
novo (Freyre fala também de tropicalismo ou de luso-
-tropicalismo, que € o contrario de diferencialismo
étnico). A mesticagem torna-se entao no orgulho de
ser brasileiro. A verdade é que no Brasil os cruza-
mentos raciais, culturais e religiosos originaram for-
mas culturais inéditas ou pelo menos muito parti-
culares: o candomblé, que coexiste com o catoli-
cismo, € prova disso.

As categorias de transculturalidade e de miscige-
nacao assentam porém num pressuposto subjacente,
o de duas matrizes culturais — isto €, racas, conjun-
tos sociais, culturais e linguisticos — que tendo-se
encontrado deram origem a um fenémeno impuro
ou heterogéneo — embora no Brasil a mesticagem seja
sobretudo vivida na aceitagdo da pluralidade como
valor constituinte.

Em termos politicos e éticos, a transculturalidade
e o multiculturalismo oscilam entre um universa-
lismo que encara os individuos como cidadaos com
direitos iguais, e os defensores dos particularismos
culturais e de identidade. Conciliar as duas posigoes
serd conciliar o direito a uma cultura prépria, com
o direito a cidadania, ou seja a participacdo plena na
vida puablica.

TRANSICAO DEMOGRAFICA

O conceito significa a passagem de um estado de
equilibrio em alta, em que a mortalidade e a fecun-
didade tém elevados niveis (demografia do Antigo
Regime), para um outro estado de equilibrio em baixa,
em que a mortalidade e a fecundidade apresentam
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baixos niveis (demografia moderna). Tudo isto na
sequéncia de um processo de desenvolvimento socio-
econémico.

TRATADO

Tratado € utilizado, tanto em termos genéricos
(designando 0 mesmo que Aconvengao internacio-
nal), como em termos especificos, referindo-se a um
acto dotado de caracteristicas especiais. Assim, por
exemplo, na doutrina e na pratica nacionais é utili-
zado para designar uma das variantes das convengdes:
os Atratados solenes (por oposicdo, portanto, aos
Zacordos em forma simplificada). Essa € a terminolo-
gia utilizada pelo legislador constitucional portugués.

TRATADO SOBRE FORCAS
CONVENCIONAIS NA EUROPA

Conventional Armed Forces in Europe (CFE) Treaty

A assinatura do Tratado sobre Forcas Convencionais
na Europa, em 19 de Novembro de 1990, como um
processo paralelo a Cimeira de Paris da Conferéncia
de Seguranca e Cooperacao na Europa, tinha por
objectivo o estabelecimento do equilibrio militar
entre a 7A0TAN e o ZAPacto de Varsoévia. Visava cor-
tes significativos no armamento convencional e esta-
belecia tectos relativamente ao nimero de armas e
forcas convencionais que os signatarios poderiam
manter. De acordo com o tratado, todo o equipa-
mento que ultrapassasse os limites estabelecidos teria
de ser destruido até quarenta meses ap6s a entrada
em vigor do documento. O Tratado definia ainda a
criacdo de um grupo consultivo em Viena, em acgao
a partir de 1990, responsavel por questoes de cum-
primento, interpretacdo e aspectos técnicos. O Tra-
tado sobre Forgas Convencionais na Europa estabe-
leceu a rentincia soviética a sua hegemonia politico-
-militar no continente europeu. Negociagoes tendo
em vista a revisao do acordado em 1990 tiveram ini-
cio em 1997, com o intuito de adaptar o tratado a
nova conjuntura internacional, em particular, a desa-
gregacao do Pacto de Varsévia, levaram a defini¢ao
de novos limites, relativamente ao nimero de tan-
ques, artilharia, veiculos blindados, helicopteros e
avides de guerra que cada Estado poderia deter. O
documento revisto final foi aprovado na Cimeira de
Istambul da Z70rganizacao para a Seguranga e Coope-
racdo na Europa (OSCE), em Novembro de 1992. A
implementacdo dos novos tectos implica um corte
de aproximadamente 10% do nimero total de armas
convencionais na Europa.

TRATADO SOBRE FORCAS NUCLEARES
INTERMEDIAS

Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty

Tratado de desarmamento assinado em Washington,
a 8 de Dezembro de 1987, entre os Estados Unidos da
América e a Unido Soviética, com o objectivo de eli-
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minar os misseis nucleares de médio e pequeno
alcance. O tratado previa a destrui¢do dos misseis
balisticos e de cruzeiro com alcance entre 500 e 5
000 quilometros, dos seus lancadores e das estrutu-
ras e equipamentos de apoio. O final da guerra fria
e a queda do bloco soviético retiraram grande parte
da importancia estratégica ao tratado. Contudo, o
Tratado sobre Forcas Nucleares Intermédias consti-
tuiu um marco importante no inicio do processo de
Adétente da doutrina Gorbatchev.

TRATADO GERAL

Sao tratados gerais os tratados ou ZAconvengdes mul-
tilaterais que tém uma vocacgio universal, ou seja,
aqueles que pretendem regular as relagoes a escala
planetaria. Sdo sempre Atratados-lei (este ¢, alias,
o seu dominio mais importante, como bem se com-
preende), na medida em que as suas estipulagdes assu-
mem obrigatoriamente caracter normativo. A refe-
rida vocagao universal implica, por definigdo, ainda
a sua abertura (ou seja, a possibilidade de a eles se
virem a vincular livremente Estados que nao parti-
ciparam na negociac¢ao ou nao puderam assina-los),
por via da Aassinatura diferida ou da Zadesao.

TRATADO SOBRE MISSEIS
ANTIBALISTICOS (ABM)

Anti-Ballistic Missile Treaty

No dmbito do processo ASALT I, o Tratado sobre
Misseis Antibalisticos, assinado a 26 de Maio de 1972
entre os Estados Unidos da América e a Uniao
Soviética, restringia severamente o direito a ambas
as partes de instalar sistemas de misseis com o intuito
de defender centros populacionais ou a localizagao
dos seus proprios misseis balisticos intercontinen-
tais (ICBM). Trata-se de um sistema de intercepcao
de misseis com vista a defender determinados alvos
contra misseis ofensivos, nomeadamente em resul-
tado do desenvolvimento da tecnologia MIRV (mu!-
tiple independently targeted re-entry vehicles). O tra-
tado limitava as superpoténcias a dois sistemas ABM,
nao possuindo, cada um, mais do que 100 intercep-
tores. O tratado foi relativamente facil de negociar,
porque apesar de ambas as partes ja terem comecado
a construir e instalar este tipo de sistemas, era claro
que qualquer sistema de defesa efectivo contra os
misseis balisticos seria extremamente dispendioso.
Tornou-se um exemplo classico de um acordo de con-
trolo de armamento proibindo algo que na realidade
ninguém pretendia. Quando o presidente norte-
-americano Ronald Reagan anunciou a Iniciativa de
Defesa Estratégica, em 1983, um projecto que ficou
conhecido como “Guerra das Estrelas”, a Uniao Sovié-
tica e outras poténcias afirmaram que este violava o
Tratado ABM. Contudo, a iniciativa parece que teve
mais a ver com o desejo norte-americano de pressio-
nar a economia soviética e for¢a-la a negociar a redu-
¢ao de armamento estratégico, do que com a intencao
de construir o que para muitos peritos era impossivel.
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TRATADO MULTILATERAL

Os tratados multilaterais sao um fendmeno recente:
na perspectiva tradicional, todo o tratado (ou con-
vencao) era necessariamente bilateral, agregando,
quando muito, grupos de Estados (por exemplo, nos
tratados que punham fim a conflitos, entendia-se a
bilateralidade garantida pelo facto de estes consti-
tuirem acordos entre duas partes: os vencedores e 0s
vencidos). A admissao da multilateralidade conven-
cional trouxe consigo especificidades importantes
(em especial no processo de conclusio, onde avul-
tam as Areservas, a Zadesdo e a eventual instituicao
de um Adepositario, mas comportando ainda diferen-
¢as de regime no tocante a Z7imodificacao, aos Atrata-
dos sucessivos, na Zexcepcao de incumprimento, etc.).
Também o caracter restrito ou geral dos tratados pode
trazer consigo diferentes regimes em alguns aspec-
tos (por exemplo a aceitacio das reservas).

TRATADO RESTRITO

Convencdo que agrega um grupo plural de partes
(trés ou mais), mas nao obstante, restrito, ou seja,
cujo regime nao apresenta uma vocacgio universal,
no sentido em que nao visa regular as relagdes entre
todos os Estados mas tdo-s6 entre um dado grupo
cujas afinidades especiais justificam um regime pro-
prio. Nos tratados restritos é portanto a propria natu-
reza que impede o seu alargamento.

TRATADO SOLENE

Designacao usada para designar convengdes cujo pro-
cesso de celebracdo obriga ao cumprimento de um
certo namero de formalidades, maxime impondo a
Aratificagdo como acto de vinculagao. Na prética, os
tratados solenes tendem a impor a intervencao dos
varios 6rgaos de soberania no processo de conclu-
sdo (executivo, parlamento, chefe de Estado e even-
tualmente os tribunais, como acontece em Portugal),
pelo que essas exigéncias sao reservadas para con-
vencdes em matérias particularmente sensiveis.
Assim, no caso portugués, elas estao definidas na
AConstituigao: tratados de participagao de Portugal
em organizagoes internacionais, os tratados de ami-
zade, de paz, de defesa, de rectificagdo de fronteiras
e os respeitantes a assuntos militares. Este elenco
obrigatdrio nao impede que em outros assuntos o
executivo submeta a vinculagao ao mesmo procedi-
mento, sempre que entenda que a particular sensibi-
lidade do assunto ou das circunstancias justifique
uma ponderacdo alargada.

TRATADO-CONSTITUICAO

Esta designacdo (mais modernamente acoplada a
distingdo tradicional entre Atratado-lei e Atratado-
-contrato) refere-se aos tratados institutivos das
organizagdes internacionais, ou sejas, as convengoes
que criam as organizacdes internacionais, desen-
volvendo assim, a partir da determinacao das suas
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finalidades, a estrutura organica (institucional) e res-
pectivas competéncias e fixando os principais prin-
cipios e regras de funcionamento. De alguma forma,
a criacao de uma organizacao internacional implica
sempre a edificacdo de uma nova ordem juridica
(mais ou menos desenvolvida), que enquadra as rela-
coes entre as partes envolvidas no tocante as maté-
rias que integram o seu escopo.

Com muita frequéncia, as convengoes internacio-
nais agregam regras de diferentes naturezas. Assim,
por exemplo, a Carta das Nagoes Unidas nao apenas
cria uma organizagao internacional (e nessa medida
pode considerar-se um tratado-constitui¢ao), como
também fixa regras de comportamento essenciais a
convivéncia internacional — de entre as quais, avulta
a anteriormente referida proibicao do recurso a forca
(assumindo a natureza de tratado-lei).

TRATADO-CONTRATO

O tratado-contrato (classificagao que surge por opo-
sicao a de Atratado-lei e ainda de Atratado-consti-
tuicao), como decorre da nocdo expressa na desig-
nagao, visa estabelecer (fixar) as prestacdes e cor-
respondentes contraprestacdes a que as partes se
obrigam mutuamente.

Muito embora frequentemente se refira, na dou-
trina, o facto de esta distin¢ao nao envolver nenhum
efeito juridico (trata-se, na verdade, apenas de uma
abordagem doutrinal com fins fundamentalmente
pedagégicos, procurando-se salientar as diferentes
16gicas que podem informar a elaboracdo de uma
convengao, ou melhor ainda, as regras af incluidas),
vale a pena sublinhar o facto de existirem regimes
cuja aplicabilidade decorre desta natureza. Assim, por
exemplo, na execugao de um tratado-lei nao parece
dever aplicar-se o regime da excepc¢ao do incumpri-
mento (exceptio non adimpleti contractus), porque
a possibilidade de uma parte ficar desobrigada do
cumprimento de uma convencgao face ao incumpri-
mento pela(s) outra(s) apenas faz sentido na medida
em que se enquadrem prestacoes e contraprestacoes
cujo equilibrio, sendo prejudicado pelo incumpri-
mento, naturalmente desobriga os restantes. Essa é
uma regra que tem sentido apenas no plano contra-
tual, o qual desaparece totalmente no plano pura-
mente normativo.

TRATADO-LEI

Esta classificacdo sublinha a fungdo normativa que
as convencdes podem assumir (e que hoje em dia, é
cada vez mais importante), referindo-se portanto a
criacdo, por via convencional, de regras de compor-
tamento aplicaveis as partes. Nela se inscrevem as
principais convencdes internacionais, tais como a
Convencdo de Viena de 1969 sobre direito dos tra-
tados ou a Declaracao Universal dos Direitos do Ho-
mem, constituindo o objecto do esforco de codifica-
¢ao do costume (na medida em que o préprio costume
apenas integra normas de comportamento) que é
levado a cabo pela Comissao de Direito Internacional.
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TRIANGULOS DE CRESCIMENTO

Os triangulos de crescimento podem ser definidos
como zonas econdmicas transnacionais estendendo-
-se sobre areas geograficas proximas e bem delimi-
tadas de trés ou mais paises.

O objectivo da constituicao de tais tridngulos foi
o de tirar partido de diferencas estruturais, promo-
ver a complementariedade, incentivar o comércio
intrazona, desenvolver os recursos naturais e cana-
lizar investimentos nacionais e estrangeiros.

Podem definir-se os seguintes tridngulos. O pri-
meiro a ser instituido foi demarcado por Hong-Kong,
Taiwan e as Provincias de Guangdong e Fujian. A
abertura econémica da Reptublica Popular da China,
que criou zonas econémicas especiais, propiciou a
deslocacao de capitais de Taiwan e Hong-Kong para
beneficiar as indistrias de trabalho intensivo. O
segundo tridngulo de crescimento compreende
Singapura — Johore — Riau (SIJORI) e tem como deli-
mitagao a ilha de Singapura, a parte sul do Estado
malaio de Johore e as ilhas da provincia de Riau, na
Indonésia. Trata-se de combinar terras abundantes
e de baixo prego, mao-de-obra indonésia e equipa-
mentos sofisticados de Singapura. Com isto obtém-
-se economias de escala e promove-se a integragao
vertical, base do funcionamento dos oito complexos
industriais, incluindo o parque de Batam, responsavel
por um valor de exportacdo superior a 600 milhoes
de ddlares/ano. O terceiro triangulo diz respeito ao
Rio Tumen, situado no nordeste da Asia, que con-
torna a provincia chinesa de Jihiu, a Sibéria russa e
a Republica Popular da Coreia. E uma area vocacio-
nada para receber recursos naturais da Sibéria e da
Mongo6lia com transformacdo industrial na zona. A
prépria Coreia do Sul e o Japao estao envolvidos no
projecto. O quarto tridngulo de crescimento abarcou
quatro Estados da Federagao Malaia (Perak, Penang,
Kedah e Perlis), e as duas Provincias da Sumatra-
-Norte e Acheh (Indonésia) e as cinco Provincias do
sul da Tailandia (Songkhla, Saturn, Yala, Narathiwat
e Pattani). O seu objectivo € o de promover um cres-
cimento dirigido pelo sector privado, por forma a
reforgar os investimentos, promover as exportagdes
e reduzir custos de producao e de distribuicio. Esta
area esta ainda numa fase incipiente, mas ja existem
projectos de investimento para um periodo de 10
anos. A quinta zona de crescimento, compreende o
Brunei, Indonésia, Malasia e Filipinas (ZCEA-BIMP),
muito rica em recursos naturais (petréleo, gas natu-
ral, ouro, diamantes, produtos marinhos e madeira).
A inexisténcia de infra-estruturas entrava o seu
desenvolvimento, pelo que o ZBanco Asiatico de
Desenvolvimento esta a promover estudos para a ela-
boracado de politicas, programas e projectos.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)

International Criminal Court

Criado pelo Estatuto de Roma, foi adoptado a 17 de
Julho de 1998 por 120 Estados. Trata-se de um tri-
bunal permanente, com competéncia global para jul-
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gar individuos culpados de genocidio, crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e crimes de agres-
$30. Ao contrério dos tribunais ad hoc para o Ruanda
e ex-Jugoslavia, a sua competéncia nao sera limitada,
nem temporal nem geograficamente. O Tribunal
Penal Internacional (TPI) é uma organizacao inter-
nacional independente. Em aplicagao do artigo 2.° do
Estatuto de Roma, esté ligado as Nacoes Unidas por
um acordo que foi aprovado pela assembleia de Esta-
dos, aquando da sua primeira sessdo em Setembro
de 2002. Também nesta sessao instaurou-se o Fundo
de ajuda em favor das vitimas de crimes que sao da
competéncia do Tribunal (Resolucdo 6). Este fundo
€ controlado por um conselho de administracao cons-
tituido por cinco membros, cada um dos quais eleito
por um periodo de trés anos, e de acordo com uma
reparticdo geogréfica equitativa: um lugar para o con-
tinente africano, um para a Asia, um para a Europa
de Leste, outro para o grupo de Estados da América
Latina e Caraibas e, finalmente, um para a Europa
Ocidental e outros Estados.

0 TPI, cuja convencao foi ratificada por 60 paises,
entrou em vigor a 1 de Julho de 2002, e teve a sua
sessao inaugural em Margo de 2003.

O Tribunal é composto pela presidéncia, por cAma-
ras (de apelo, de primeira instincia e preliminar),
pelo gabinete do procurador e por um cartério.

Em 28 de Novembro de 2003, o nimero de Estados
parte do Estatuto de Roma do TPI era 92. Entre eles,
22 sao paises africanos, 26 sio membros do grupo
de Estados da Europa Ocidental e outros Estados, 15
sdo paises da Europa de Leste, 18 sdo paises da Amé-
rica Latina e das Caraibas, e 11 da regido da Asia. E
de realcar que ndo fazem parte deste grupo os Estados
Unidos da América, a Russia, o Japao e a China.

Tem sede em Haia.

TRILATERALISMO

Forma de analise das Relacdes Internacionais que
entende a Atripolaridade como a caracteristica estru-
tural mais significativa, enfatizando os aspectos
econémicos e a possibilidade de cooperagao hege-
monica, resultante da interdependéncia implicita
no conceito, entre os trés pélos principais, nomea-
damente os Estados Unidos da América, Japao e Uniao
Europeia. O conceito ndo se restringe a actores esta-
tais, incluindo também, por exemplo, as corporacdes
multinacionais como actores fundamentais no sis-
tema internacional.

TRIPOLARIDADE

Uma variacao do sistema multipolar que considera
trés actores ou p6los como dominantes, integrando
a Triade. Nas Relagdes Internacionais tem sido
mais identificada com relagGes econémicas, envol-
vendo os Estados Unidos da América, Japao e Unido
Europeia. O termo foi também aplicado, no periodo
da guerra fria, a trilogia, primeiro, segundo e terceiro
mundos.
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TROCA DE INSTRUMENTOS

A troca de instrumentos surge no ambito dos actos
ou procedimentos através dos quais os Estados expri-
mem o seu consentimento a ficarem vinculados pelas
convengoes. Este acto surge em alternativa ao envio
de carta ou outro documento, verificando-se aqui
uma realiza¢do em simultineo de dois documentos
semelhantes que sdo trocados entre as partes apds a
aposicdo da rubrica ou assinatura (ou acto similar).
Ocorre normalmente em convencdes bilaterais e, por
vezes, assinala a conclusao do procedimento interno
de vinculacéo.

TROCA DE NOTAS

A troca de notas consiste num acordo obtido no qua-
dro de relagdes correntes que se aproxima pelos seus
termos e simplicidade, dos contratos de privados.
Assim, como se de um contrato feito em duplicado
se tratasse, verifica-se aqui a troca de dois docu-
mentos, guardando cada uma das partes um deles,
assinado pela outra. Sdo normalmente celebrados
entre ministros, diplomatas ou altos funcionarios e
constituem a pratica mais simplificada que existe em
matéria convencional.
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ULTIMATO

Comunicacdo formal (nota ou memorando) de um
governo a outro exigindo conformidade em deter-
minado assunto, contendo termos finais e categ6ri-
cos. A sua rejeicao podera levar a quebra de relagdes
diplométicas ou mesmo a conflito armado. Neste sen-
tido, assume a forma de exigéncia final e assinala o
fim do processo de negociacdo. E um instrumento
diplomaético cujo uso € geralmente limitado a con-
digdes extremas de crise internacional, envolvendo
a ameaca implicita ou explicita do uso de meios que
nao a diplomacia tradicional para alcangar determi-
nados objectivos.

UNANIMIDADE

O principio ou regra da unanimidade deriva a sua
importancia do conceito legal de soberania estatal e,
em particular, da igualdade soberana entre os
Estados. Dado o principio, pelo menos teérico, de que
todos os Estados sao iguais, sempre que estes se reu-
nam em conferéncias ou encontros diplomaticos,
cada Estado participante deve ter igualdade de tra-
tamento. Os procedimentos de voto devem reflectir
esta igualdade, logo todos os Estados terao o mesmo
voto, e nenhum Estado se comprometera a ac¢ao con-
traria ao seu consentimento. Daqui decorre que todos
os Estados terao de votar favoravelmente para que
uma resolucao possa ser aprovada numa reuniao. A
adesao estrita ao principio da unanimidade limita
consideravelmente o impacto que uma organizagao
possa ter na politica mundial.

UNESCO

7 Organizacgao das Nacoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura

UNIAO ADUANEIRA

A Uniao Aduaneira constitui a figura central dos
modelos de integracao econémica. Assim, a 7zona
de comércio livre (modelo cujo grau de integragao
¢ menor) apresenta dificuldades importantes que tor-
nam o modelo menos eficaz do que inicialmente se

pensava. Os modelos mais desenvolvidos (Zmercado
comum e 7uniao econémica e monetaria) supdem
um grau de convergéncia politica e social muito ele-
vados, reduzindo por isso consideravelmente o seu
ambito potencial de aplicacao.

A Unido Aduaneira visa garantir a livre circulagao
de mercadorias entre os Estados que a integrem,
objectivo esse que € realizdvel através da eliminagao
dos obstaculos a essa circulacdo (sejam eles de natu-
reza tarifaria — os chamados encargos aduaneiros ou
encargos de efeito equivalente —, ou de natureza nao
tarifaria — os contingentes ou restricdes quantitati-
vas e bem assim as medidas de efeito equivalente).
A eliminagdo dos encargos aduaneiros faz-se por via
da substituicao das pautas aduaneiras dos Estados-
-membros por uma pauta aduaneira comum (que se
aplicard apenas as trocas com o exterior). Ora, sendo
as pautas aduaneiras o elemento central da politica
comercial dos Estados, a sua substituicdo por uma
pauta aduaneira comum implica logicamente a cria-
¢do de uma politica comercial comum. Sao estes os
trés elementos comummente referidos como centrais
do modelo, sendo que, como se viu, derivam do pri-
meiro e mais importante (a eliminacao dos obsta-
culos a livre circulagao das mercadorias).

O modelo da Uniao Aduaneira surge nos primei-
ros estudos da integra¢ao — nomeadamente com Jacob
Viener, James Meade e Bela Balassa, cujos trabalhos
constituem a génese do préprio conceito — e, no qua-
dro do Mercado Comum, assumiu uma importancia
determinante, ja que as mercadorias eram o Unico
bem cuja circula¢ao nio conhecia limites. A Unido
Aduaneira constituiu um objectivo crucial do Tratado
de Roma, tendo sido realizada progressivamente
entre 1958 e 1968.

UNIAO AFRICANA (UA)

Organizacdo resultante de 4 cimeiras: a Sessdo
Extraordinaria de Sirte (1999), que decidiu a cria-
¢ao da Uniao Africana; a Cimeira de Lomé (2000), que
adoptou o Acto Constitutivo da Unido; a Cimeira de
Lusaka (2001), que estabeleceu a implementacao da
organizacao; e a Cimeira de Durban (2002), que lan-
cou a Unido Africana. Esta organizagao tem sede em
Addis Abeba, na Etiépia. Entrou em vigor em 26 de
Maio de 2001.



UNIAO ARABE DO MAGREBE

Visa acelerar a integracdo politica e socioeconé-
mica do continente africano.

Sendo uma organizac¢do continental, preocupa-se
com a promocao da paz, seguranga e estabilidade no
continente, como um pré-requisito para a implemen-
tacao do desenvolvimento e integragao da agenda da
Uniao.

Tem os seguintes 6rgaos: conferéncia da Unido;
conselho executivo; parlamento pan-africano; tri-
bunal de justica; comissdao; comité de representan-
tes permanentes; comités técnicos especializados;
conselho econémico, social e cultural; institui¢des
financeiras.

Esta organizacdo substituiu a Organizacao de
Unidade Africana (OUA), criada em Maio de 1963 e
que visava promover a unidade e solidariedade entre
os Estados africanos. Como férum, esta organizacao
permitia aos Estados-membros adoptar posicoes coor-
denadas em assuntos de interesse comum para o con-
tinente em debates internacionais e defender efec-
tivamente os seus interesses. A Carta da OUA, aberta
a subscricao de todos os Estados africanos conti-
nentais, Madagascar e outras ilhas vizinhas, definia
como objectivos, para além da unidade e solidarie-
dade dos Estados africanos, a defesa da sua sobera-
nia, integridade territorial e independéncia, a eli-
mina¢do do colonialismo de Africa e a cooperagao
internacional, tendo em conta a Carta das Nacdes
Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

A Uniao Africana regista 53 Estados-membros, isto
¢, agrupa todos os Estados do Continente africano,
com excepcao de Marrocos.

UNIAO ARABE DO MAGREBE

O tratado que instituiu a Unido Arabe do Magrebe foi
assinado em Marraquexe, a 17 de Fevereiro de 1989
e entrou em vigor a 1 de Julho de 1990. Sao Estados-
-membros a Libia, Marrocos, Mauritinia, Tunisia e
Argélia. Visa organizar um espago econémico magre-
bino e uma politica comum em todos os dominios.
Procura encaminhar as respectivas sociedades para
o progresso e prosperidade, e desenvolver politicas
comuns para a liberdade de movimentacao de pes-
soas, mercadorias, servicos e capitais, por forma a
constituir uma unido aduaneira e um mercado
comum.

A questao do Sahara Ocidental (encerramento das
fronteiras entre a Argélia e Marrocos desde 1994) e
a crise na Argélia provocaram a paralisacao da orga-
nizacao. Tem sede em Rabat.

UNIAO ECONOMICA

A unido econdémica, para além de um Zmercado
comum, impde que as legislagdes nacionais com inci-
déncia directa ou indirecta no sistema econémico
sejam convenientemente uniformizadas ou pelo
menos harmonizadas; que as politicas econémicas,
financeiras e monetarias dos Estados-membros
sejam coordenadas sob a égide de uma autoridade

198

comum; e que as politicas nacionais que interessam
ao dominio econdémico se substituam regras e poli-
ticas comuns elaboradas no quadro comunitario.

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
DA AFRICA OCIDENTAL (UEMOA)

Economic and Monetary Union of West Africa

Tem a sua origem na Uniio Monetaria da Africa
Ocidental (UMOA), criada em 1962.

Foi estabelecida pelo tratado assinado em Daca, a
10 de Janeiro de 1994, com o objectivo de criar um
mercado comum baseado na livre circulacao de pes-
soas, servicos e capitais e no direito de estabeleci-
mento. Tem como banco central o BCEAO (Banco
Central dos Estados da Africa Ocidental). Os Estados-
-membros fazem parte da 72Zona Franco e da CEMAC
(7Comunidade Econémica e Monetaria da Africa
Central). Partilham todos uma moeda comum (o
franco CFA), defendem uma politica econémica e
monetdria comum e estabeleceram uma unido
aduaneira que se encontra em funcionamento desde
Janeiro de 2000.

Tem 8 Estados-membros: Benin, Burkina-Faso, Costa
do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo.

UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
(UEM)

A Uniao Econémica e Monetéria é considerada um
elemento determinante do progresso econémico e
social dos paises da Unido Europeia. Enquanto pro-
cesso destinado a harmonizar as politicas economi-
cas e monetdrias dos Estados-membros, a UEM
implica a liberalizagao total dos movimentos de capi-
tais, a convertibilidade obrigatéria e ilimitada das
diferentes moedas nacionais e cambios fixos. O
Tratado de Maastricht previu que a UEM se desen-
volvesse em trés fases: a primeira fase (de Julho de
1990 a Dezembro de 1993), com a livre circulacao
de capitais entre os Estados-membros, o reforco da
coordenacao das politicas econémicas, a intensifi-
cagdo da cooperacdo entre os bancos centrais e o
aumento dos meios destinados a corrigir os desequi-
librios entre as regides europeias (fundos estrutu-
rais); a segunda fase (de Janeiro de 1994 a Dezembro
de 1998), com o cumprimento dos critérios de con-
vergéncia estabelecidos no Tratado de Maastricht, a
criacao do Instituto Monetario Europeu — IME (defi-
nicao das suas estruturas e funcionamento) e a pre-
paracdo do modelo de funcionamento da politica
monetdria, cambial e gestao de reservas; e a terceira
fase (que se iniciou em Janeiro de 1999): dando ori-
gem a criagao do 7Banco Central Europeu (que subs-
titui o IME), a definicdo e execucao da politica mone-
taria Gnica em euros, a fixacao das taxas de cambio
e a introdugdo de uma moeda Unica.

Em Maio de 1998, uma sessao extraordindria do
Parlamento Europeu, seguida de um Conselho Euro-
peu de Chefes de Estado e de Governo, aprovou um
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primeiro grupo de onze paises que participariam na
UEM, desde o seu inicio — Janeiro de 1999 — designa-
dos de paises in: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Baixos e Portugal. A Grécia tornou-se membro da zona
euro em Janeiro de 2001. O Reino Unido, a Dina-
marca e a Suécia nao adoptaram ainda a moeda tnica.

UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL (UEO)

Western European Union (WEU)

Foi criada em 23 de Outubro de 1954 e entrou em
vigor a 6 de Maio de 1955. Tem sede em Bruxelas.

A UEO € o tGnico organismo exclusivamente euro-
peu competente em matéria de defesa. Resultou da
transformacao da Unido Ocidental, fundada em Marc¢o
de 1948, entre a Franca, a Gra-Bretanha, a Bélgica,
os Paises Baixos e o Luxemburgo (Tratado de Bru-
xelas). A Alemanha e a Italia tornaram-se membros
ap6s o fracasso da CED (Comunidade Europeia de
Defesa), em 30 de Agosto de 1954. Seguiram-se a
Espanha e Portugal, em Novembro de 1988, e final-
mente a Grécia, em Novembro de 1992.

A UEO € uma alianca defensiva que prevé, no artigo
5.° uma assisténcia militar automatica e matua na
hipétese de um ataque contra um dos seus membros.
A UEO é constituida por um conselho (composto
pelos ministros dos negdcios estrangeiros e da
defesa), uma assembleia consultiva, um secretariado,
uma agéncia para o controlo de armamentos e uma
comissao de defesa.

No Tratado de Maastricht, a defesa comum, objec-
tivo fixado a prazo, esta confiada a UEO.

Numa declaracao anexa ao Tratado de Maastricht
afirma-se que a UEO “serd desenvolvida como com-
ponente de defesa da Unido Europeia e como meio
de reforgar o pilar europeu da Alianca Atlantica”.

Nem todos os Estados-membros da UE sao mem-
bros efectivos. Alguns deles conservaram o estatuto
de neutralidade, como foi o caso da Irlanda, Suécia,
Finlandia, Dinamarca e Austria. As decisdes da
cimeira de Col6nia (1999) reforcaram a politica euro-
peia de seguranca e defesa no ambito da Unido
Europeia. Neste sentido, ficou decidida a transfe-
réncia da sua sede para a UE e a dissolugao do Estado
Maior militar, integrado agora nas estruturas do con-
selho da Unido Europeia.

Os meios militares da UEO sao constituidos pelo
Eurocorpo operacional a partir de 1995 e por outros
grupos de for¢as multinacionais.

A eficacia da UEO continua muito limitada, devido
a supremacia da 270TAN, a auséncia de um comando
integrado das suas forcas e as dificuldades da Uniao
Europeia de assumir uma politica de defesa e segu-
ranca comum, cOmo se viu com a crise jugoslava, na
década de 1990.

UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia, instituida entre os Estados-mem-
bros das Comunidades pelo Tratado da Uniado
Europeia, assinado em Maastricht a 7 de Fevereiro

UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL (UEO)

de 1992, é concebida como uma nova fase no pro-
cesso de integracdo europeia iniciado com a insti-
tuicdo das Comunidades (a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, foi instituida pelo Tratado de Paris
de 18 de Abril de 1951; a Comunidade Econémica
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica — Euratom — pelos Tratados de Roma, de 25
de Marco de 1957).

Os objectivos propostos para a Uniao Europeia sao
o aprofundamento da integracdao econémica e a cria-
cao de condigdes conducentes a uma futura inte-
gracao politica.

A Uniao Europeia é uma realidade distinta das
Comunidades Europeias. O Tratado de Maastricht
afirma, expressamente, no seu artigo 1.°, que a Unido
Europeia “funda-se nas Comunidades Europeias,
completadas pelas politicas e formas de cooperagao
instituidas pelo presente Tratado”. A arquitectura glo-
bal da Unido assenta numa estrutura suportada por
trés pilares: um primeiro pilar, composto pelas dis-
posicoes que modificaram os tratados institutivos das
Comunidades; o segundo pilar compreende as dis-
posicdes relativas a politica externa e de seguranca
comum; e o terceiro pilar € relativo a cooperagao poli-
cial e judicidria em matéria penal. Assim, o primeiro
pilar abrange matérias de natureza comunitaria, e o
segundo e o terceiro, matérias de cooperagao entre
os Estados-membros da Comunidade.

Os objectivos da Unido, de natureza econdémica,
social e politica, compreendem, actualmente, a pro-
mocao do progresso econémico e social e de um ele-
vado nivel de emprego, a realizacao de um desen-
volvimento equilibrado e sustentavel, a afirmacao da
sua identidade na cena internacional, o reforco da
defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos
seus Estados-membros, a manutencao e o desenvol-
vimento da Uniao enquanto espaco de liberdade, de
segurancga e de justica, e a manuten¢ao da integra-
lidade do acervo comunitario e seu desenvolvimento.

Os instrumentos necessarios a realizacao dos prin-
cipais objectivos da Unido — a criacdo do mercado
interno, o estabelecimento de uma uniao econémica
e monetaria e a institui¢do de uma cidadania da Uniao
—encontram-se no Tratado da Comunidade Europeia.
O Tratado da Comunidade Europeia empresta assim
a Unido o seu quadro juridico.

0 Tratado da Unido nao estabelece qualquer 6rgao
novo ou especifico. Logo, os 6rgaos da Uniao conti-
nuam a ser o conselho europeu, o parlamento euro-
peu, o conselho, a comissao, o tribunal de justica e o
tribunal de contas, ou seja, os 6rgaos das Comunidades.

Actualmente, a Unido Europeia, ao contrario das
Comunidades Europeias, ndo é considerada uma pes-
soa juridica, nem de Direito Interno, nem de Direito
Internacional, na medida em que o Tratado nao lhe
atribui capacidade juridica.

UNIAO MONETARIA

Implica uma uniao econémica mais a institui¢ao
entre os diversos Estados participantes de uma uniao
monetdria que retire aos Estados a possibilidade de,



UNILATERALISMO

mediante o recurso as variacdes de valor da sua
moeda, poderem unilateralmente modificar as con-
digdes das trocas. A nocdo de unido monetéria implica
cambios fixos e convertibilidade obrigatoéria das dife-
rentes moedas nacionais. Na sua fase plena, as varias
moedas dao lugar a uma moeda comum.

UNILATERALISMO

Politica que conta com os recursos proprios de um
Estado para o prosseguimento dos objectivos de
Zpolitica externa. Pode ser expressa de diferentes for-
mas, envolve geralmente algum grau de nao parti-
cipacdo na Apolitica internacional, sendo as mais
comuns o Aisolacionismo, Zneutralidade e Ando-
-alinhamento. Na literatura contemporanea, o termo
€ geralmente utilizado em relagdo ao ZAdesarmamento,
em particular, quanto a posse de armas nucleares. De
acordo com os seus defensores, a rentincia de um
Estado singular a armas nucleares poderia constituir
um exemplo moral para o resto do sistema e enco-
rajar outros ao mesmo. Os argumentos que susten-
tam o unilateralismo incluem a consideragao de que
armas tao poderosas causam destrui¢ao macica e
atingem inocentes, e que a proliferacao do arma-
mento nuclear aumenta a probabilidade de conflito.
Estas justificagdes perderam peso com o fim de qual-
quer ameacga nuclear séria por parte dos Estados
sucessores da antiga Unido Soviética.

UNIPOLARIDADE

Sistema marcado por um pélo dominante. Num sis-
tema unipolar, o actor dominante nao precisa de ser
um Estado, e de facto, historicamente, onde tém exis-
tido sistemas unipolares, estes tém sido dominados
por impérios multinacionais. Para que tal sistema
ofereca estabilidade, o actor dominante deve ser
capaz de definir regras aceitaveis para todo o sistema.
Mesmo os sistemas imperiais ndo podem sobreviver
apenas com base na coer¢ao e for¢a, um aspecto ana-
lisado pelos tedricos da estabilidade hegemonica. A
questao dos Estados Unidos da América emergirem
como Unica superpoténcia apds o final da guerra fria tem
suscitado especulagdo, ora em defesa da unipolaridade
liderada pelos Estados Unidos da América, ora argu-
mentando o seu declinio e tendéncia isolacionista.

Esta problematica foi totalmente ultrapassada apds
11 de Setembro de 2001.

USERNAME

Nome do utilizador. Nome usado para identificar um
utilizador perante um sistema ou servigo e junta-
mente com uma Apalavra-senha (password), per-
mitir a sua autenticacao.

UTI POSSIDETIS IURIS

Principio relativo a delimitacéo territorial dos novos
Estados, nos termos do qual a fronteira deve ser
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fixada a partir dos limites territoriais fixados pelas
poténcias coloniais. O principio afirmou-se no
século XIX, aquando das descolonizacdes sul-ame-
ricanas e asidticas, vindo a ser acolhido também na
descolonizacao dos Estados africanos. E um princi-
pio reconhecido na jurisprudéncia, a qual veio a pre-
cisar que, na medida em que uma fronteira pode ser
modificada por acordo das partes, havendo uma dis-
posicao convencional, o principio uti possidetis iuris
deixa de se aplicar.



VALIDADE DOS ACTOS JURIDICOS
UNILATERAIS

Sao normalmente referidas na doutrina a capacidade
(do representante estadual que efectua a declaragao),
a imputabilidade (por essa via, ao Estado, do acto,
na medida em que o mesmo representante tenha
agido no exercicio de fungdes oficiais) e a publicidade
(garantindo-se que a declaracdo chega ao conheci-
mento dos eventuais interessados).

VALIDADE DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS

O regime relativo as condicoes de validade das con-
vencdes internacionais desenvolve-se a partir do
regime da teoria geral do negécio juridico, assen-
tando na grelha de andlise tradicional: capacidade dos
sujeitos, licitude do objecto e regularidade (formal
e substancial) do consentimento.

A capacidade dos sujeitos, enquanto condicao de
validade das convencdes, significa que as partes das
convengoes tém de ter capacidade juridica para o
fazer, ou seja, tém de dispor do ius fractuum. Tradi-
cionalmente entendia-se esta competéncia como
reservada aos Estados, mas essa concepgao tem evo-
luido no sentido do reconhecimento da capacidade
a um numero cada vez mais importante de entidades.
Assim, sem prejuizo de outros sujeitos, fundamen-
talmente sao assinalaveis mais trés tipos de sujeitos
que intervém correntemente na celebracao das
convengoes: 7Zas organizacgdes internacionais (cuja
capacidade internacional ndo oferece actualmente
ddvidas, embora se trate todavia de uma capacidade
derivada da vontade dos Estados partes, e parcial, ja
que submetida ao principio da especialidade dos fins,
ou seja, limitada pelos fins que sao atribuidos a orga-
nizagdo no respectivo tratado constitutivo); os
Zmovimentos de libertacao nacional, cuja capacidade
se afirma a partir da descolonizagio e que envolve
uma limitacdo especial (funcional), pois estes apenas
podem celebrar tratados no dmbito da sua funcao
essencial, que consiste em conduzir o povo a auto-
determinacao (donde decorre que, em principio, ape-
nas tem capacidade para celebrar tratados relativos
a luta armada, alguns tratados de participacao em
organizacdes internacionais e finalmente, os tratados

de independéncia); e os Abeligerantes, cujo reco-
nhecimento decorre normalmente da insisténcia
crescente na via negocial para a resolugao dos con-
flitos originados por estes.

A licitude do objecto decorre em termos gerais da
nao contrariedade das regras vigentes (designadas
clausulas de ordem publica, na teoria geral do negé-
cio juridico). No plano internacional, nao foi paci-
fico o processo que conduziu a afirmacao desse tipo
de regras. Inicialmente equacionou-se a questdo por
referéncia aos bons costumes internacionais, nogao
que todavia demonstraria falhas, na medida em que
nao parece possivel evidenciar o contetdo e limite
de tais referéncias. Recentemente, o problema parece
ter sido definitivamente ultrapassado, com a afirma-
¢ao e desenvolvimento do ZAius cogens. Assim, entende-
-se que o0 objecto de uma convencao € ilicito na medida
em que contrarie uma regra de direito imperativo.

A regularidade formal do consentimento prende-
-se com a questao de saber em que medida o incum-
primento das formalidades constitucionalmente
previstas ou a incompeténcia das autoridades que
exprimiram o consentimento na vinculagao afecta a
validade de um tratado. A doutrina debateu larga-
mente a questao e até a Convengao de Viena de 1969,
a pratica ndo se mostrava convergente (revelando
alguma tendéncia no sentido de considerar a inva-
lidade resultante das irregularidades formais), vindo
a convencao a consagrar um regime compromisso-
rio, nos termos do qual se fixa a regra geral segundo
a qual as irregularidades formais nao afectam a vali-
dade, admitindo-se todavia excepcionalmente essa
situagdo (de as irregularidades formais conduzirem
a uma nulidade relativa) se e na medida em que a vio-
lacdo tenha sido manifesta e diga respeito a uma
norma de importancia fundamental. O regime em
causa ¢ normalmente apelidado de regime das rati-
ficacdes imperfeitas. Trata-se de uma designagao cor-
rente mas improépria porquanto, por um lado, o que
estd em causa nao sao apenas vicios da ratificagao
mas quaisquer vicios que surjam em qualquer fase
do processo de vinculagao e principalmente porque,
por outro lado, essa designacdao conduz com fre-
quéncia a ideia de que nao se aplicaria aos acordos
em forma simplificada (ja que nestes nao existe rati-
ficacdo, uma vez que a vinculacao decorre da assi-
natura ou acto equivalente), o que € manifestamente
incorrecto. O regime aplica-se a quaisquer irregu-



VARIAVEL

laridades formais no processo de vinculacao das con-
vencoes, sejam elas tratados solenes ou acordos em
forma simplificada.

A Gltima condicao de validade das convengoes € a
da regularidade substancial do consentimento,
sendo que depende da inexisténcia de vicios desse
consentimento.

Também aqui o paralelo entre o regime geral dos
vicios da vontade nos contratos e os vicios do consen-
timento dos tratados nao pode ter-se por directo.
Embora tenha sido defendido pelos voluntaristas, a
verdade € que ha uma diferenciacio qualitativa entre
contratos e tratados e por outro lado, a insuficién-
cia de meios judiciais ao nivel internacional que
controlem a situacdo poderia conduzir a abusos e
contestacoes.

A Convengao de Viena de 1969 tipifica como vicios
do consentimento o Zerro, o Adolo, a Acorrupcao,
a Acoaccao do representante e a ZAcoaccao do Estado.

VARIAVEL

Medida na qual um objecto, individuo ou grupo podem
ser categorizados — como o peso ou o rendimento.

Por varidvel dependente entendemos a variavel ou
factor casualmente influenciada por outra (a varia-
vel independente).

Por varidvel independente entendemos a varidvel
ou factor que influencia casualmente outra (a varia-
vel dependente).

VATICANO (ESTADO DA CIDADE DO)

Estado soberano, o mais pequeno do mundo, cujo ter-
ritério forma, na cidade de Roma, um enclave de qua-
renta e quatro hectares, onde vivem cerca de mil pes-
soas. Os direitos de extraterritorialidade do Estado
da Cidade do Vaticano estendem-se igualmente a doze
edificios em Roma, entre os quais as basilicas de Sao
Joao de Latrao, Santa Maria Maior, Sao Paulo Extra-
muros, ao terreno em que assentam as instalagdes
da Radio Vaticano e a vila de Castel Gandolfo. O
Estado do Vaticano, que substituiu simbolicamente
os antigos Estados Pontificios, foi constituido em vir-
tude dos Acordos de Latrdo, concluidos entre Musso-
lini e Pio XI, em Fevereiro de 1929.

O Vaticano mantém relacoes diplomaticas com
numerosos paises e participa, a titulo de observador, nos
organismos internacionais mais importantes, como a
ZA0NU, o 2AConselho da Europa e a 2Unido Europeia.

O Vaticano, através do Papa, possui uma autoridade
moral e espiritual que The permite desenvolver uma
influéncia consideravel nas Relagdes Internacionais.
0 Papa Joao Paulo II, com as suas multiplas viagens
no mundo, conferiu uma importancia especial ao dia-
logo internacional entre os povos e as diversas reli-
gioes. A sua influéncia foi determinante na abertura
dos paises comunistas de leste, nomeadamente na
Polénia, seu pais natal. E o mesmo aconteceu na
busca de uma solugao de paz para os conflitos do
Préoximo e Médio-Oriente, nomeadamente nos con-
flitos israelo-palestiniano e do Iraque.
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VESTEFALIA/SISTEMA VESTEFALIANO

Tipo de organizacdo internacional que define o actual
sistema internacional composto por Estados.

Em 1648, a paz de Vestefalia pos fim a guerra dos
trinta anos, a Gltima grande guerra religiosa e a pri-
meira guerra dos Estados modernos. Numa analise
retrospectiva, podemos dizer que o Tratado (na ver-
dade, foram assinados dois Tratados em separado,
nomeadamente um pelos lideres protestantes em
Osnabriick e outro pelos catélicos, em Munique) deu
origem a cristalizagdo da instituicdo dominante na
organizagao internacional, ou seja, o Estado terri-
torial soberano. Assim, nestes documentos foi defi-
nido o principio basico da soberania — segundo o qual
o sistema internacional tem vindo a operar ha
mais de 350 anos — que consiste na exclusividade da
autoridade interna do governo. A partir deste
momento, definiu-se que, no territorio pertencente
a um Estado, nenhum poder exterior — incluindo o
Papa — tem o direito de exercer qualquer tipo de auto-
ridade politica ou jurisdicao legal. Neste sentido,
quando hoje falamos de sistema internacional,
usualmente referimo-nos a este sistema territorial
estatal e definimos as relagdes de politica interna-
cional como relagGes onde nao existe um poder acima
dos Estados.

VETO

Um voto que proibe ou bloqueia uma tomada de deci-
sdo, travando desenvolvimentos indesejaveis. Existe
de forma unilateral, apesar dos actores poderem coo-
perar e exercer um veto combinado. O poder de veto
pode ser legitimado em tratados ou convencoes inter-
nacionais, tornando-se dessa forma um atributo da
autoridade. A autorizacao do poder de veto em orga-
nizacoes de cardcter estadual é uma exemplificacao
da regra da unanimidade, ela propria derivada de
nogoes de soberania, igualdade e consentimento. O
melhor exemplo do poder de veto legitimo pode ser
encontrado na Carta das Nacoes Unidas, apesar do
termo propriamente dito ndo aparecer no docu-
mento. No capitulo V, artigo 2.°, relativo aos proce-
dimentos de voto no seio do Conselho de Seguranca,
os cinco membros permanentes (China, Estados
Unidos da América, Franca, Russia e Reino Unido)
tém poder de veto em todas as questdes de fundo. O
direito de veto foi entendido na altura como um
mecanismo vital para manter a paz internacional,
uma vez que sem a cooperacao ou aval dos Estados
mais poderosos, as disputas internacionais seriam
mais dificeis de resolver.

VIDEOCONFERENCIA

Conferéncia com video e dudio realizada entre dois
ou mais participantes através de linhas dedicadas a
tal, ou da Infernet. A videoconferéncia pode ser usada,
por exemplo, para reunides de trabalho, conferéncias,
teletrabalho ou no ensino a distancia.
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VIOLACAO SUBSTANCIAL DAS
CONVENCOES INTERNACIONAIS

O regime da violacao substancial das convencdes
internacionais tem origem no regime da excepcao do
incumprimento (exceptio non adimpleti contractus),
tradicional do direito civil. Introduziram-se, todavia,
com a Convencgao de Viena de 1969, algumas altera-
¢des com vista a melhor o adaptar as especificidades
do enquadramento internacional.

Assim, distinguem-se, desde logo, as situacoes rela-
tivas a violacao substancial de convengdes bilaterais
e multilaterais. Nas primeiras, essa violacao autoriza
a outra parte a invocar a violagdo como motivo para
por fim ao tratado ou para suspender a sua aplica-
¢do no todo ou em parte. Nas convencdes multila-
terais, a violagao substancial apenas autoriza a parte,
agindo isoladamente, a suspender a sua vigéncia em
relacdo a parte responsavel pela violacdo substancial,
excepto se se tratar das chamadas obrigacdes integrais
(aquelas cujo cumprimento apenas releva na medida
em que seja geral). De resto, s6 quando todas as partes
ajam em conjunto poderao fazer cessar a vigéncia.

O regime nao se aplica em relacdo a convengoes
no ambito do Direito humanitédrio, no tocante as
regras relativas a proteccao da pessoa humana.

A jurisprudéncia especificou ainda que se presume
a consagracao em todos os tratados do direito de fazer
cessar um tratado como consequéncia da sua violagao.

VIRUS INFORMATICO

Um programa ou partes inseridas em programas
informaticos com o objectivo de interferir com o nor-
mal funcionamento dos computadores. Os virus
podem realizar ac¢des destrutivas, danificando infor-
magao ou mesmo bloqueando o funcionamento dos
computadores. Como forma de proteccdo € reco-
mendavel a instalagdao de antivirus, que permitem
controlar e impedir a ac¢ao dos virus.

VOLUNTARISMO

As correntes voluntaristas fazem derivar a obrigato-
riedade do cumprimento do Direito Internacional da
vontade dos Estados. Numa outra perspectiva, dir-se-
-4 que, para o voluntarismo, o Direito € sempre a expres-
sd3o de uma vontade (necessariamente do Estado).
A corrente teve acolhimento jurisprudencial,
nomeadamente no acérdao do caso Lofus, que afir-
mou expressamente que “o Direito Internacional
regula as relacdes entre Estados independentes. As
regras juridicas que vinculam os Estados decorrem
portanto da vontade destes, vontade essa manifestada
em convencdes ou em usos aceites em geral como
consagrando principios juridicos e estabelecidos
tendo em vista a regulacao da coexisténcia de comu-
nidades independentes ou o prosseguimento de
objectivos comuns”. O Tribunal Permanente de
Justica Internacional tinha entre os seus membros
uma das mais emblemaéticas figuras do positivismo
voluntarista europeu, o italiano Anzilotti.

VIOLACAO SUBSTANCIAL DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS

A importancia dada as correntes voluntaristas
parece decorrer da afirmacdo de desenvolvimento do
principio da ZAsoberania dos Estados. Esta manifesta-
-se primariamente através do poder legislativo, pelo
que tende a favorecer as visoes segundo as quais exis-
tird uma coincidéncia entre o Direito e o Estado.
Nessa medida, o voluntarismo acaba, também ele, por
confundir-se com estatismo. E dessa mistura resulta
uma formulagao especifica de positivismo juridico,
em que o direito se funda na vontade do Estado, que
a exprime através de regras positivas emanadas pelos
6rgaos competentes, segundo os procedimentos
determinados. Assim se cai no formalismo juridico
(optando pela forma em detrimento da matéria, ja
que a apreciagao da justeza da norma é remetida para
niveis extrajuridicos).

A afirmagio da vontade soberana dos Estados difi-
cilmente admite o desenvolvimento de uma ordem
juridica a que estes se submetam e esse parece ser
o pecado mortal do voluntarismo.






WIRELESS (LAN)

Rede (LAN — Local Area Network) sem fios (Wireless).
Estas ligagdes usam um sistema de transmissao de
ondas electromagnéticas permitindo que os com-
putadores se liguem a rede sem qualquer fio. Este
sistema € particularmente ttil nos computadores
portateis.

WORLD WIDE WEB (WWW)

Conceito introduzido no centro de investigacdo em
fisica de particulas (CERN), na Sui¢a, de forma a faci-
litar a troca de informacdo cientifica através da
Internet. A designacao WWW significa uma teia (web)
estendida (wide) ao mundo (world) inteiro. Dos varios
conceitos introduzidos destacam-se os seguintes:
Uniform Resource Locator (URL) — que identifica a
localizagao da informacao; Hyper Text Transfer
Protocol (HTTP) — Protocolo usado na transferéncia
de informacao; Hyper Text Markup Language (HTML)
- Linguagem utilizada na construgao de paginas da
Internet.






XENOFOBIA

Hostilidade manifestada a estrangeiros. Entre os
povos primitivos representava uma medida imposta
pelas economias domésticas, em resultado dos
escassos recursos existentes, que tornavam indese-
javel a presenca de elementos estranhos ao cla. A
xenofobia tem sido uma constante ao longo da his-
toria das Relagdes Internacionais: o Antigo Egipto
apenas permitia aos estrangeiros a utilizagao de
determinados portos, para as suas transac¢des mer-
cantis; Esparta cultivou este sentimento, levando-o
a extremos quase inconcebiveis; a China e o Japao
recusaram-se obstinadamente, durante séculos, a ter
contacto e trato comercial com os ocidentais, tor-
nando necessario o recurso a forca para os obrigar
a abertura dos seus portos.

No passado préximo e no presente, ainda se regis-
tam, sob a forma de nacionalismos exclusivistas, ins-
pirados no mito de pureza ou de superioridade de
raca — sendo o caso mais manifesto o da Alemanha
Nazi — e em credos religiosos, verdadeiras formas de
xenofobia.






ZONA DE COMERCIO LIVRE

Mercado que traduz a livre circulacao das mercado-
rias, libertas de restricdes quantitativas e de impo-
si¢oes aduaneiras no comércio entre os paises par-
ticipantes na zona. Nas suas relagdes com terceiros
paises, cada um dos Estados participantes tem liber-
dade de accao, designadamente no que se refere a
defini¢do do nivel de proteccao aduaneira que deseja
praticar em relacdo aos produtos originarios desses
paises.

ZONA FRANCO

Fundada em 1946, a Zona Franco estabelece uma
cooperagdo monetdria entre a Franca e as suas anti-
gas coldnias, prevendo uma paridade fixa entre o
franco francés e as moedas dos paises da zona. Desde
Janeiro de 1999, o euro substitui o franco francés
como referéncia. Sdo 15 os Estados-membros; oito
paises da ZAUnido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (Benin, Burkina Fasso, Costa do Marfim,
Guiné Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo); os seis
paises da 2Comunidade Econémica e Monetdria da
Africa Central (Camardes, Chade, Congo, Gabao,
Guiné Equatorial, Republica Centro Africana),
Comores e Franca.
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CEMAC - Comunidade Econémica e Monetéria da Africa Central

CEMB - Conselho dos Estados do Mar Béltico

CEMN - Organizacao de Cooperacido Econémica do Mar Negro

CEPGL - Comunidade Econémica dos Paises dos Grandes Lagos

CFE - Tratado sobre Forcas Convencionais na Europa

CIA - Central Intelligence Agency

CICV - Comité Internacional da Cruz Vermelha

CIG - Conferéncia Intergovernamental

CIRDI - Centro Internacional para a Resolucdo de Diferendos Relativos a Investimentos
CMI - Confederagao Mundial do Trabalho

CNUCED - Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
CPE - Cooperacao Politica Europeia

CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

COI - Comissdo do Oceano Indico

COMESA - Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CSCE - Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacao na Europa

CSUE - Centro de Satélites da Unido Europeia

DIT - Divisao Internacional do Trabalho

EAR - Agéncia Europeia de Reconstrucao

ECO - Organizacao de Cooperagao Econémica

EEE - Espaco Econémico Europeu

EFTA - Associacao Europeia de Comércio Livre

EFSA - Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos

ETA — Euskadi Ta Askatasuna (Patria Basca e Liberdade)

EUA - Estados Unidos da América

EUROFOUND - Funda¢ao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho
Eurojust — Organismo Europeu para o Reforco da Cooperacdo Judiciaria
Europol — Servico Europeu de Policia

FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEF - Fundagao Europeia para a Formacao

FEOGA - Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

FIDA - Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FIS - Frente Islamica de Salvagao

FLN - Frente de Libertacdo Nacional (Argélia)

FMI - Fundo Monetario Internacional

FNUAP - Fundo das Nagdes Unidas para a Populacio

FSE - Fundo Social Europeu

GATT - Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio

GCC - Conselho de Cooperacao do Golfo

GIA - Grupo Islamico Armado

G7 — Grupo dos Sete Paises Mais Industrializados

G8 — Grupo dos Oito Paises Mais Industrializados
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G10 - Grupo dos Dez

G24 - Grupo dos Vinte e Quatro

G77 — Grupo dos Setenta e Sete

GUUAM - Georgia, Ucrania, Usbequistao, Azerbaijao e Moldavia
IDB - Banco Islamico de Desenvolvimento

IESD - Identidade Europeia de Seguranca e Defesa

I&D - Investigacdo e Desenvolvimento

IDE - Iniciativa de Defesa Estratégica

IDE - Investimento Directo Estrangeiro

IES - Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia
IME - Instituto Monetario Europeu

THMI - Instituto de Harmonizagao no Mercado Interno

INF - Tratado sobre Forcas Nucleares Intermédias

IOR-ARC - Associacio para a Cooperacio Regional dos Paises Ribeirinhos do Oceano Indico
IRA — Exército Republicano Irlandés

LEA - Liga dos Estados Arabes

MCCA - Mercado Comum do Centro Americano

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

NAFTA - Acordo de Livre Comércio da América do Norte

NBQ - Nuclear, Biol6gico e Quimico (Armamento)

NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

NPI - Novos Paises Industrializados

NOEI - Nova Ordem Econémica Internacional

OCDE - Organizacao de Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
OCE - Organizacao de Cooperagao Econémica

OCI - Organizacao da Conferéncia Islamica

OCX - Organizagao de Cooperacdo de Xangai

ODECA - Organizacdo de Estados Centro-Americanos

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OEDT - Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
OERX - Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia

OIG - Organizacao Intergovernamental

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OLP - Organizacdo de Libertacdo da Palestina

OMC - Organizacao Mundial de Comércio

OMS - Organizacao Mundial de Satde

ONG - Organizacao Nao Governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

ONUDI - Organizagao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
OPEP - Organizagao dos Paises Exportadores de Petrdleo
OSCE - Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa
OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

OUA - Organizacdo de Unidade Africana

PAC - Politica Agricola Comum

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAM - Programa Alimentar Mundial

PE - Parlamento Europeu

PEC - Pacto de Estabilidade e Crescimento

PECO - Paises da Europa Central e Oriental

PED - Paises Em Desenvolvimento

PEDIP - Programa Especifico de Desenvolvimento da Indistria Portuguesa
PESC - Politica Externa e de Seguranca Comum
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PESD - Politica Europeia de Seguranca e Defesa

PIB - Produto Interno Bruto

PMA - Pais Menos Avancado

PME - Pequena e Média Empresa

PNB - Produto Nacional Bruto

PNUD - Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
PpP - Parceria para a Paz

PVD - Paises em Vias de Desenvolvimento

SAARC - Associacdo de Cooperacio Regional da Asia do Sul
SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
SAI - Sistema Andino de Integracao

SALT - Acordos de Limitacdo de Armas Estratégicas

SDN - Sociedade das Nagoes

SFI - Sociedade Financeira Internacional

SICA - Sistema de Integraciao Centro-Americano

SME - Sistema Monetario Europeu

SMI - Sistema Monetario Internacional

SO - Sistema Operativo

SPG - Sistema de Preferéncias Generalizadas

START - Tratado sobre a Reducao dos Arsenais Estratégicos Nucleares
TICP - Tribunal Internacional Criminal Permanente

TI1J — Tribunal Internacional de Justica

TNP - Tratado de Nao Proliferacao Nuclear

TPI - Tribunal Penal Internacional

UA - Uniao Africana

UE - Unido Europeia

UEM - Unido Econémica e Monetaria

UEMOA - Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental
UEO - Unido da Europa Ocidental

UMA - Unido Arabe do Magrebe

UNESCO - Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

UO - Uniao Ocidental

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ZEE - Zona Econémica Exclusiva
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ABM - Anti-Ballistic Missile Treaty

ACE - Allied Command Europe

ACLANT - Allied Command Atlantic

AIA - ASEAN Investment Area

AFTA — ASEAN Free Trade Area

AIC - Advanced Industrialized Country

AICO - ASEAN Cooperation

AIDS - Acquired Immune Deficiency Syndrome

AMRAAM - Advanced Medium-Range Anti-Aircraft Missile
ANC - African National Congress

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation

APT - Asia-Pacific Telecommunity

ARF - ASEAN Regional Forum

ASEAN - Association of South East Asian Nations

BIS — Bank for International Settlements

BSE - Bovine Spongiform Encephalopathy

BWC - Biological Weapons Convention

BWS - Bretton Woods System

CAFOD - Catholic Fund for Overseas Development
CARICOM - Caribean Common Market

CEMN - Black Sea Economic Cooperation

CENTO - Central Treaty Organization

CEPT - Conference of European Postal and Telecommunications Administrations
CFCs — Chlorofluorocarbons

CFE - Conventional Forces in Europe Treaty

CITEL - The Inter-American Telecommunications Commission
CITES - Convention on International Trade in Endangered
CGG - Commission on Global Government

CJTF's — Combined Joint Task Forces

CSBM's — Confidence and Security Building Measures
CUSRPG Canada-US Regional Planning Group

COMECON - Council for Mutual Economic Assistance
COMESA - Common Market for Eastern and Southern Africa
CTBT - Comprehensive Test Ban Treaty

DIB - Defence Industrial Base

DOD - Department of Defense (US)

ECOWAS - Economic Community of West African States
ECHR - European Commission on Human Rights

EEC - European Economic Community
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EFTA - European Free Trade Association

EMS - European Monetary System

ERM - European Exchange Rate Mechanism

EU - European Union

EUROCORPS - European Multilateral Force

EUROFOR - European Operational Rapid Force
EUROMARFOR - European Maritime Force

FAO - Food and Agriculture Organisation of the United Nations
FAWEU - Forces Answerable to the Western European Union
FBI — Federal Bureau of Investigation

FDI - Foreign Direct Investment

FIDA - International Fund for Agricultural Development
FNUAP - United Nations Population Fund

FRG - Federal Republic of Germany

FSX - US-Japanese Advanced Fighter

GATS - General Agreement on Trade and Services

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

GCC - Gulf Cooperation Council

GCD - General and Complete Disarmament

GDP - Gross Domestic Product

GDR - German Democratic Republic

GNP - Gross National Product

GPS - Global Positioning Satellite (Systems)

G5 — Group of Five

G7/G8 — Group of Seven/Eight (Leading Industrial Nations)
G10 - Group of Ten

HTML - Hyper Text Markup Language

HTTP - Hyper Text Transfer Protocol

TIAEA - International Atomic Energy Agency

IBM - International Business Machines

IBRD - International Bank for Reconstruction and Development
ICAO - International Civil Aviation Organization
IBERLANT - Iberian Atlantic Area

ICC - International Criminal Court

ICJ - International Court of Justice

ICTU - International Confederation of Trade Unions

IDA - International Development Agency

IFC - International Finance Corporation

IFPI - International Federation of Phonographic Industries
IGO - Intergovernmental organization

ILO - International Labour Organization

IMCO - International Maritime Consultancy Organization
IMF - International Monetary Fund

INF (Treaty) — Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty
INGO - International Non-Governmental Organization
INTELSAT - International Telecommunications Satellite Organisation
IPCC - International Panel on Climate Change

IRA - Trish Republican Army

IRBM - Intermediate Range Ballistic Missile

ISDN - International Services Digital Network

ISP - Internet Service Provider

ITU - International Telecommunication Union
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JOPP - Joint-Venture PHARE Programme

LAIA - Latin America Integration Association

LAN - Local Area Network

LIFFE - London International Financial Futures Exchange
M&A - Mergers and Acquisitions

MCCA - Central American Common Market

MERCOSUL - Southern Common Market (Latin America)
MFN - Most Favoured Nation

MIRV - Multiple independently targeted re-entry vehicles
MNC - Multinational Corporation

MNE - Multinational Enterprise

MTCR - Missile Technology Control Regime

MTR - Military-technological revolution

NACC - North Atlantic Council for Cooperation

NAFTA - North American Free Trade Agreement

NATO - North Atlantic Treaty Organization

NEPAD — New Partnership for Africa’s Development

NIE - Newly Industrializing Economy(ies)

NIC’s — New Industrializated Countries

NGO - Non-governmental organization

NPT - Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
NSG - Nuclear Suppliers Group

NWFZ - Nuclear weapon-free zone

OAS - Organization of American States

OAU - Organization of African Unity

OCE - Economic Cooperation Organisation

OCI - Organization of the Islamic Conference

OCX - Shangai Cooperation Organization

ODA - Official Development Assistance

ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development
ONUSAL - United Nations Observer Mission in El Salvador
OPCW - Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons
OPEC - Organization of Petroleum Exporting Countries
OS - Operating System

OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe
OTA - US Congress Office of Technology Assessment

OTC - Over the Counter

PATU - Pan African Telecommunications Union

PFP — Partnership for Peace

PHARE - Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the Economy
PNUD - United Nations Development Programme

PTT - Post, Telegraph and Telephone Administrations
R&D - Research and Development

RCC - Regional Commonwealth for Communications
REACT - Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams
SACEUR - Supreme Allied Commander Europe

SACLANT - Supreme Allied Commander Atlantic

SALT - Strategic Arms Limitation Talks

SAM - Surface-to-Air Missile

SEATO - South East Asia Treaty Organization

SDI - Strategic Defence Initiative
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SEA - Single European Act

SIACS - States in Advanced Capitalist Societies

SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute

SMEs — Small and Medium-Sized Enterprises

SOPEMI - Systéme d'Observation Permanente des Migrations (Continuous Reporting System on Migration)
SOS - Save our Soul

START - Strategic Arms Reduction Talks

SU - Soviet Union

SWAT - Special Weapon Armed Team

SWIFT - Standardized World Interbank and Financial Transactions

TACIS - Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States Programme
TRIMS - Trade Related Investment Measures

TRIPS - Trade in Intellectual Property Rights

UAE - United Arab Emirates

UK - United Kingdom

UN - United Nations

UNAMIC - United Nations Advance Mission in Cambodia

UNCD - United Nations Conference on Disarmament

UNCHR - United Nations Commission on Human Rights

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development

UNCTC - United Nations Center for the Study of Transnational Corporations
UNDP - United Nations Development Programme

UNEP - United Nations Environment Programme

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus

UNFPA - United Nations Fund for Population Activities

UNIKOM - United Nations Iraq-Kuwait Observer Mission

UNHCR - United Nations High Commission for Refugees

UNICEF - United Nations Children's Fund

UNIDO - United Nations Industrial Development

UNOG - United Nations Office at Geneva

UNOMSIL - United Nations Observer Mission in Sierra Leone

UNOSOM - United Nations Operation in Somalia

UNPROFOR - United Nations Protection Force (former Yugoslavia)
UNTAG - United Nations Transition Assistance Group (Namibia and Angola)
UPU - Universal Postal Union

US - United States

WCED - World Commission on Environment

WCF - World Citizen Foundation

WEAG — Western European Armaments Group

WEU - Western European Union

WFP - World Food Programme

WHO - World Health Organization

WMO - World Meteorological Organization

WRI - World Resources Institute

WTO - World Trade Organisation

WWW — World Wide Web
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