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Epigrafe

Quando nos permitimos mudar o nosso ponto de vista, somos capazes de

entender a realidade que os outros vivenciam.

Sir. Winston Churchill
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Resumo

Perante a escalada da conflitualidade violenta na regido dos Grandes Lagos no
final do século XX, e que atingiu o seu pico em 1994 aquando do genocidio no
Ruanda, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas e a Unido Africana uniram
esforcos, sustentados na resolugao 1291 e 1304 do CSNU, para criagao de uma
instituicdo de natureza regional, com caracter intergovernamental, traduzidos na
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos, como mecanismo
de respostas aos dilemas e desafios vividos na regido. Ainda que integrando
dindamicas hegemonicas top-down, a CIRGL, devido a sua natureza ad hoc e a
garantia de uma maior participacdo dos atores locais no processo de construgao
de paz internacional, encerra dindmicas de bottom-up, podendo, assim,
consubstanciar-se também num espaco potencialmente emancipatério. E a
tensao e os equilibrios entre estas duas dindmicas contrarias (top-down e bottom-
up) aplicada ao estudo de caso da CIRGL, especificamente face ao conflito na
RDC e no contexto da atual hegemonia liberal, que esta dissertagcdo procura
explorar. Deste modo, este trabalho procura estudar a relagdo entre os atores no
sistema internacional com énfase na emancipacdo dos atores locais face a

consolidacéo de dindmicas bottom-up num contexto de paz liberal.

Palavras-chaves: Emancipacéo, paz liberal, peacebuilding, regionalismo, CIRGL.



Abstract

Faced with the escalation of violent conflict in the Great Lakes region at the end of
the 20th century, which peaked in 1994 during the genocide in Rwanda, the United
Nations Security Council and the African Union joined forces, supported by
Resolution 1291 and 1304, for the creation of an intergovernmental regional
institution, translated into the International Conference on the Great Lakes Region,
as a mechanism to respond to the dilemmas and challenges faced in the region.
Although integrating top-down hegemonic dynamics, CIRGL, due to its ad hoc
nature and the guarantee of a greater participation of local actors in the process of
international peacebuilding, concludes bottom-up dynamics and can thus be
consolidated also in a potentially emancipatory space. It is the tension and the
balance between these two opposite dynamics (top-down and bottom-up) applied
to the CIRGL case study, specifically in view of the conflict in the DRC and in the
context of the current liberal hegemony that this dissertation seeks to explore. In
this way, this work seeks to study the relationship between the actors in the
international system with emphasis on the emancipation of local actors in the face

of the consolidation of bottom-up dynamics in a context of liberal peace.

Keywords: Emancipation, liberal peace, peacebuilding, regionalism, CIRGL.
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Introducgao

Desde o inicio da década de 1990, varias regides do mundo, com destaque
para o continente africano, tém sido palco do fenébmeno das “novas guerras”
(Kaldor, 1999), cujas causas e consequéncias profundas tém-se alastrado,
condicionando a paz, a seguranca e o desenvolvimento do continente. A regido
dos Grandes Lagos africanos tem sido um palco particularmente fustigado por
este tipo de conflitualidade, especificamente no que tange ao conflito da
Republica Democratica do Congo.

A regido dos Grandes Lagos é a mais populosa e a mais rica do
continente africano sendo que a abundancia de recursos minerais torna-a
cobi¢cada aos olhos dos atores internacionais e um espacgo de atuagao de grupos
armados rebeldes que exploram ilicitamente os recursos naturais em beneficio
préprio ou de elites governamentais locais, exacerbando a escalada de conflitos
na regiao.

Face a esta problematica, a Comunidade Internacional tem-se mostrado
particularmente ineficaz, em boa parte devido a leitura errbnea sobre as causas
dos conflitos (Ferreira, 1998; Paris, 2004; Aapengnou, 2012; Paffenholz, 2015) e
ao constante privilegio que € atribuido aos interesses da comunidade
internacional numa ordem hegemonica liberal em detrimento das especificidades
locais (Mac Ginty e Richmond, 2013). Ou seja, em que as dinamicas de fop-down
no sistema internacional se sobrepdem as dindmicas bottom-up no sistema
internacional e nacional. Deste modo, numa tentativa de dar expressao ao local,
estabeleceu-se a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
africanos (CIRGL). Embora criada a partir de uma ldgica top-down, entende-se
que esta conferéncia pode também representar um mecanismo de resposta
bottom-up face aos problemas vividos na regido. Neste sentido, esta dissertagao
pretende responder a seguinte pergunta de partida: De que formas as instituicbes
regionais ad hoc, pela sua natureza estatal e representando uma loégica de
lideranca e proximidade local, podem ser potencialmente emancipatorias, num
contexto de paz liberal enquanto manifestacées de dindmicas bottom-up? Esta
dissertacdo argumenta que a CIRGL nas vestes de instituicdo regional
caracteriza-se como um elemento potencialmente emancipador na medida em

que transfere para os atores locais a capacidade de gestdo do processo de
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construgédo de paz, através de um conjunto de instituicbes criadas no @mbito da
Sua esfera de atuagédo - programas e protocolos- que visam resolver os problemas
que dificultam a estabilizagdo e o desenvolvimento da regido, sobretudo pela sua
natureza regional intragovernamental que fortifica a relagdo entre os Estados
membros, permitindo uma leitura mais abrangente dos problemas na regido, ao
mesmo tempo que garante uma maior representatividade dos atores locais em
projetos de ambito internacional.

Numa perspectiva geral, o objectivo deste trabalho € analisar as estruturas
de poder no sistema internacional que se desenrolam na relagdo entre atores
dominantes e atores subjugados, e, dentro destas, explorar a resiliéncia dos
atores subjugados no jogo hegemonico internacional. De forma especifica, esta
dissertacdo analisara o potencial emancipatorio de iniciativas que incluem a
participacdo e expressao local por meio de uma maior representacao local no
sistema internacional, de modo a participarem ativamente nas iniciativas de
construcédo de paz. Para tal, o objecto de estudo desta dissertagdo tem que ver
com o caso da CIRGL entendido enquanto espaco/palco para o exercicio de
politicas regionais de construgcao da paz potencialmente emancipatdrias.

No que tange a sua organizacdo esta dissertagcado esta dividida em trés
capitulos. O primeiro capitulo, faz mencdo ao quadro tedrico-conceptual desta
dissertacao e estara dividido em duas seccgdes. A primeira secgao evidenciara a
Teoria Critica como linha mestra que consolidara o suporte tedrico desta
dissertacdo. Ao passo que, a segunda fara referéncia aos conceitos-chave dos
quais emanam as dinamicas top-down, sendo estes a hegemonia e a paz liberal.

No segundo capitulo, o foco estara voltado para as dindmicas de insergao
dos atores locais em projetos de ambito internacional, numa légica bottom-up,
operacionalizando os conceitos - local turn e hibridez-, para compreender a
relacdo entre os atores no sistema internacional, marcado pela afirmacédo dos
atores locais face a ordem hegemonica protagonizada pelos atores internacionais
no processo de construgao de paz no contexto pés-Guerra Fria.

No terceiro capitulo, esta dissertagcao apresentara a CIRGL como estudo
de caso. Para tal, apresentara e analisara a regiao dos Grandes Lagos em fungao
dos dilemas e desafios vividos para pacificagao da regiao, considerando a CIRGL
como um espacgo e elemento potencialmente emancipatérios para a construgao

de paz na regiéo, tendo em conta a prevaléncia do conflito na RDC.
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Do ponto de vista metodologico, a abordagem desta dissertacéo sustenta-
se no método de estudo de caso e em metodologias qualitativas, como analise
documental de fontes primarias e secundarias, com enfoque no raciocinio légico
indutivo, para explorar as dinamicas e os espacgos potencialmente emancipatorios
de construgdo de paz que se constroem face a desigualdade da relagdo entre
atores no sistema internacional. Analogamente, este trabalho tem como suporte o
recurso ao tipo de pesquisa bibliografica, através de livros, artigos, revistas, sites
de internet, com os quais pude adquirir informacdes necessarias para edificar a
pesquisa.

Por fim a dissertacdo apresenta uma sintese das suas conclusoes,
identificando também nas limitagdes e algumas sugestbes para investigacdes

futuras.
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I. A paz liberal como hegemonia

Este capitulo pretende explorar um dos elementos centrais do quadro
tedrico-conceptual desta dissertagdo: a paz liberal como um projeto hegemaonico
no sistema internacional. Este projeto hegemodnico caracteriza-se pela
transferéncia de uma série de ferramentas unidas pela expressdo e mandato da
“boa governagao” e que sao produzidas e implementadas a varios niveis, desde
instituicbes governamentais a ndo governamentais, e que determinam o processo
de construcdo de paz liberal. Deste modo, uma vez identificado um
posicionamento hegemonico no processo de implementagdo da paz liberal,
propde-se, em funcdo do objeto de estudo desta dissertacdo, explorar as
potencialidades emancipatérias existentes ao nivel local face a este projeto
hegemonico internacional. Esta andlise sera ancorada na Teoria Critica das
Relagdes Internacionais e pretende explorar a dicotomia do comportamento e das
iniciativas dos atores envolvidos: por um lado, um comportamento hegemaonico e
dominante, por outro lado, um posicionamento resiliente e de alguma forma
subjugado, mas com potencialidades emancipatérias. De facto, o comportamento
hegemdnico dos atores dominantes influi sobre as iniciativas de construcdo de
paz, como a CIRGL, que apesar da sua criagdo obedecer uma légica top-down,
podera consubstanciar-se numa resposta de construgcdo de paz potencialmente
emancipatéria e promotora de dindmicas boftom-up, em contexto de hegemonia
liberal.

Assim sendo, com suporte tedrico da teoria critica das Relagbes
Internacionais, esta dissertagao recorre ao conceito de “hegemonia” (Gramsci,
1971) para evidenciar a légica de imposi¢ao sistémica dos interesses dos atores
dominantes sobre os demais atores no sistema internacional, sobretudo quando
se trata de construcdo de paz liberal, cujas dinamicas — democracia
representativa, economia de mercado, direitos humanos (Doyle, 2001)- sao
constantemente apresentadas, de forma hegemodnica, como a panaceia para a
construgcédo de paz em contexto pds-guerra (Chandler, 2010).

Este capitulo divide-se em duas secc¢des. A primeira evidencia a paz liberal
como um instrumento hegemodnico que privilegia a desigualdade na relagao entre
os atores no sistema internacional. O primeiro ponto desta seccdo centra-se na

apresentacao da teoria critica nas Relagdes Internacionais, como suporte tedrico
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na qual esta dissertagao esta ancorada. Dentro desta, apresenta o contributo da
Escola de Frankfurt concretizado na mudanga de paradigma com os
questionamentos criticos e ideias emancipatorias, explorando em seguida a forma
como Robert Cox traz a teoria critica para as Relagdes Internacionais.

Na segunda secg¢ao, sera apresentado o quadro conceptual deste trabalho,
especificamente o conceito de hegemonia e de paz liberal. Para tal esta secgao
partira do conceito de hegemonia na visdo de Anténio Gramsci (1971) dando
conta de um comportamento hegemonico dos atores dominantes face aos atores
subjugados no sistema internacional. Em seguida, neste capitulo sera aplicado
este conceito ao projeto de paz liberal que o pds-Guerra Fria e a emergéncia das
“novas guerras” lancaram de forma consolidada no sistema internacional. A paz
liberal é aqui entendida como um conjunto de principios politico-ideoldgicos e de
ferramentas de engenharia social, politica e econdémica baseadas na democracia
e no livre mercado (Richmond, 2006), tendo como um dos rostos de intervencgao,
o0 modelo de peacebuilding. A analise desta sec¢do culmina com uma critica ao
modelo de intervengdo de peacebuilding, explorando-o a partir do conceito de

hegemonia.

1. Teoria Critica nas Relagoes Internacionais

A analise desta dissertagdo insere-se no terceiro debate'! das Relagdes
Internacionais que emerge de uma forma manifestamente contundente em
oposicao a visao realista que se posiciona como politica de poder nas Relagdes
Internacionais (Nogueira e Messari, 2005: 132).

Com o sistema internacional marcado por desigualdades expressas entre
um norte central e um sul, que se quer periférico, a teoria critica emerge como
herancga intelectual do pensamento de Marx, porém com novas interpretacoes
(Nogueira e Messari, 2005: 133). - Ainda que o fundamento do seu pensamento
remonte ao lluminismo, bem como aos escritos de Kant e Hegel (Devetak, 2005:
138). Assim, a teoria critica do século XX tornou-se estreitamente associada ao

1 Na senda dos debates metatedricos da Relagdes Internacionais, o terceiro debate 1980 a 1990,
compreende o debate entre Positivistas vs. Pds-positivistas, também conhecido por debate “Neo-
Neo” em funcdo da oposi¢ao entre Neorrealistas vs. Neoliberalistas (Mendes, 2012:107;Nogueira
e Messari, 2005:132). Enquanto que, o quarto debate surge em 1990 com o construtivismo,
ancorado na oposig¢ao do racionalismo vs. Reflexismo (Mendes, 2012:107).
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pensamento da Escola de Frankfurt, frequentemente citada por Max Horkheimer,
Theodor Adorno, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Erich Fromm, Leo Lowenthal
e Jurgen Habernas, como filosofia de questionamento sobre as contestagbes
modernas e a vida politica por meio de criticas permanentes (Nogueira e Messari,
2005:138).

Para a teoria critica € essencial compreender as caracteristicas centrais da
sociedade contemporanea, incluindo o seu desenvolvimento histérico e social,
para que sejam tragadas as contraposi¢cdes que possibilitam transcender a
contemporaneidade da sociedade, suas patologias internas, assim como as
formas de dominacgao existentes (Devetak, 2005: 138).

O desafio da teoria critica nas Relagbes Internacionais? pode ser analisado
a partir de quatro alicerces basicos, nomeadamente, a relagdo entre o sujeito
cognitivo e o seu objecto de estudo, seguidamente pela influéncia de interesses e
valores sobre a teoria, posteriormente pela mutabilidade da realidade social e, por
fim, pelos modos de teorias que surgem (Silva, 2005: 256).

No primeiro pilar evidencia-se a necessidade de considerar o Cientista
como parte integrante da analise, isto é, o Cientista e o objecto de estudo estao
intrinsecamente ligados (Silva, 2005: 265). Tal como afirma Horkheimer: “a razéao
ndo pode ser transparente para consigo mesma enquanto os homens agirem
como membros de um organismo irracional” (Horkheimer, 1972 apud Santos,
1999: 199).

No segundo pilar, concernente a influéncia de interesses e valores sobre a
teoria, essa dissertagdo faz referéncia ao pensamento de Robert Cox (1981),
defendendo que “toda teoria é para algo e para alguém” (Cox, 1981:128). O autor
reforga a ideia de que as teorias sdo relativas a um tempo e lugar determinado,
nao podendo assim ser transformadas em um modelo absoluto de aplicagcao
universal, dissociado de um contexto histérico e politico (/bidem). Sob 0 mesmo
ponto de vista, Silva (2005) afirma que antes de se iniciar a tarefa de tentar tornar
o mundo em que vivemos mais perceptivel, as ontologias ja estavam presentes,

fazendo-se evidentes na maneira como vislumbramos o que esta a nossa volta

Z No que tange as Relagdes Internacionais, a teoria critica acarreta consigo conceitos como
hegemonia e emancipacao, abrindo caminho para o desenvolvimento da critica ao realismo, cujo
impacto modificou a maneira como pensamos a teoria na disciplina hoje (Nogueira e Messari,
2005: 133).
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(Silva, 2005: 256). Dessa forma, os limites da acéo individual ou coletivas sao
produtos da teoria ditados pelos eventos histéricos (Silva, 2005: 257). Mediante
ao exposto, a teoria tem sido grandemente condicionada e influenciada pelos
aspectos sociais, culturais e ideoldgicos, em contraposi¢cao cabe a teoria critica a
tarefa de revelar os efeitos deste condicionamento (Silva, 2005: 258).

Entretanto, no terceiro pilar, surge a mutabilidade da realidade social que é
feita em fungcdo da experiéncia histérica que produz a ontologia das pessoas,
incorporando-se no mundo que estas constroem. Com efeito, quando as
ontologias sao incapazes de serem explicadas ou resolvidas elas tornam-se
problematicas (Silva, 2005: 257). Dessa maneira, a critica de Marx e Kant sobre a
razao € fundamental para a percepgdo dos mecanismos que limitam a nossa
capacidade de compreensao da realidade, e que colocam sob ameaca a nossa
liberdade e autonomia (Nogueira e Messari, 2005: 135). Logo, quanto mais
encaramos aquilo que € produzido socialmente como algo natural passamos a
excluir uma gama enorme de possibilidades de transformacao de situagbes de
dominagéo, exploracao e opressao do horizonte da politica, justamente pelo facto
de ndo termos consciéncia e conhecimento das estruturas e processos que
limitam a liberdade, perpetuam a desigualdade social e a dominagao politica
(Nogueira e Messari, 2005: 136).

Por fim, os modos de teoria surgem como guias orientadoras de estudos,
podendo divergir consoante o interesse e designio. Cox apresenta trés dimensoes
na qual as teorias devem ser analisadas, permitindo a comparagdo e a
consequente classificagdo, designadamente, a perspectiva, a problematica e o
propédsito (Cox, 1995 apud Silva, 2005: 260).

A perspectiva prende-se com a crenga de que a conjuntura social do
sujeito influencia nas suas acepg¢des ontoldgicas, pela forma que este escolhe
para compreender a realidade social (Silva, 2005: 261). Ou seja, a localizagdo, a
janela temporal, a posigdo na sociedade e a ideologia influenciam a forma como o
sujeito percepciona e 1é o mundo a sua volta.

Por sua vez, a problematica pode ser abrangida uma ou mais vezes pela
teoria, uma vez que esta se refere a vida social que cada teoria almeja abranger.
Num universo de multiplos aspectos que fazem parte do seu objeto de estudo, a

problematica escolhe com quais se preocupar (Silva, 2005: 262).
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Por conseguinte, o propdsito € fundamental para conhecer o contexto em
que uma teoria € usada e gerada, ou seja, para saber se ela € gerada e usada
para manter a ordem social existente ou para a mudar (/bidem).

Ao ser trazida para as Relagdes Internacionais por Robert Cox com o seu
artigo “Social force, states and world orders” (1981) a analise da teoria critica fez
com que as Relagbes Internacionais, enquanto disciplina, alargassem o dominio
do seu objeto de estudo e da perspetiva ontolégica e epistemoldgica a partir do
qual se produz teoria e analise (Devetak, 2005: 141). Na verdade, a teoria critica
— também nas Relagdes Internacionais - propde um sincronismo com a atualidade
caracterizada pelo foco na transformacao da realidade social e ndo somente em
explicar o que existe (Nogueira e Messari, 2005: 137).

Em suma, a teoria critica nas Relagdes Internacionais busca identificar a
possibilidade de mudanca referente a realidade social observada, estudando as
tensdes e contradicdes que possam perigar o equilibrio social (Nogueira e
Messari, 2005: 137).

1.1 A escola de Frankfurt e o debate ‘teoria tradicional vs. teoria critica’.

A escola de Frankfurt® constitui o bergo da teoria critica e nessa medida é
importante compreender os seus pressupostos e propostas. O texto fundamental
da Teoria Critica que servira de manifesto e ponto de partida para todas
diferentes propostas criticas que a partir dai surgem, aparece pela mao de Marx
Horkheimer, em 1937, sendo o artigo intitulado “Teoria Tradicional e Teoria
Critica”.* Este texto viria dar abertura ao debate entre ambas a partir de um
conjunto de preposi¢des relativas ao dominio do conhecimento, bem como ao
processo de emancipagdo® (Assoun, 1989:15) e a responsabilidade que a

produgdo de conhecimento tem na manutengdo do status quo ou na

3 Construido em Frankfurt no ano de 1923, por forga de um decreto do Ministério da Educacéo,
datado aos 3 de Fevereiro de 1923, um instituto de pesquisas sociais “Institut fiir Sozialforschung”
cujo a ideia de criagdo atribui-se a Felix J. Weil, doutorado em ciéncias politicas, aquando da
organizagdo da sua primeira semana de trabalho marxista (Assoun, 1989: 11), que posteriormente
viria a dar corpo a Escola de Frankfurt.

4 Tradugéo livre do autor, no original “Traditional and Critical Theory”.

5 Vale ressaltar que o uso do termo emancipagéo nesta dissertagéo representa mais do que um
posicionamento de oposicdo, tal como Ken Booth refere a emancipagao revela o equilibrio, a
reciprocidade de direitos (Booth, 1991:322).
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transformacao social. Através desta abordagem de oposigado a teoria tradicional,
da-se o inicio a realizagdo de transformagdes profundas na relagdo entre
conhecimento e transformagéo historica.

Max Horkheimer estabelece uma diferenga entre teoria tradicional e teoria
critica. Comeca por descrever a teoria tradicional, entendendo que ela preconiza
o raciocinio de que as teorias devem satisfazer todas as partes que interagem,
harmoniosamente e sem atritos (Horkheimer, 1972:190). Deste modo o autor
descreve a teoria tradicional como uma teoria que tem origem nas ciéncias
naturais, na qual os cientistas se consideram meros observadores. Decorre desse
posicionamento que acabam por analisar a realidade social apenas como cientista
e ndo como cidadaos parte desta sociedade. Refugiando-se e apoiando-se na
objetividade e na imparcialidade como mecanismos de validagcdo da sua
autoridade enquanto produtores de conhecimento puro (Horkheimer, 1972). De
acordo com 0 mesmo autor, na teoria critica, por seu lado, o pesquisador € parte
da pesquisa, tornando artificial a separagao entre sujeito e objeto, teoria e pratica,
estabelecendo um vinculo entre o cientista e o objeto de estudo, e uma afirmagao
do seu trabalho intelectual como meio de transformacdo da realidade social
vigente com abordagens abrangentes sobre justica social alimentadas por um
pensamento critico e conducentes, em termos de horizonte, a emancipacéo.

A teoria critica pretende alvorogar o paradigma filosofico tradicional. Fa-lo
através de uma reflexdo que tem sempre como referéncia um ideal de
emancipacao. Apesar da existéncia de fatores que funcionam como obstaculos
para a alteracao da realidade social, os factores politicos, econémicos e culturais
tendem inevitavelmente a influenciar o diagndstico critico com vista a
emancipacao (Melo, 2011: 249). O diferencial da teoria critica sobre as demais
posi¢cdes tedricas no campo das ciéncias humanas reside no seu interesse pelas
circunstancias emancipatérias socialmente existentes (Melo, 2011:249). A teoria
critica intervém como guia critico que direciona a investigagdo no sentido de dar a
conhecer a sociedade as desigualdades existentes, fruto dos comportamentos
hegemoénicos legitimados pela teoria tradicional (Carnauba, 2010).

Portanto, a relagado entre teoria tradicional e a teoria critica fundamenta-se
em fungcdo dos critérios que visam direcionar a trajetéria do conhecimento
produzido: manutencdo do status quo ou transformacdo social com vista a

emancipacao. Ou seja, a teoria critica acarreta consigo um diagndstico do tempo
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presente, uma orientacado para emancipagdo e um comportamento critico, ao
passo que, a teoria tradicional encontra-se desprovida destes critérios (Carnauba,
2010: 195) lutando por uma maior eficacia e eficiéncia da ordem existente.

Em suma, a teoria tradicional recusa-se a apresentar a diferenciacao
estrutural concernente a ciéncia especializada, limitando-se apenas a descrever
o comportamento social visivel, estudando a sua frequéncia e como acontecem,
enquanto que, a teoria critica preocupa-se em fazer despertar um comportamento
critico relativamente a realidade existente e, consequentemente, a construir um
diagnostico do tempo presente face ao desenvolvimento das sociedades, e

finalmente direcionando o homem para a emancipacéao (Carnauba, 2010).

1.2 teoria critica nas Relagdes Internacionais: o contributo de Robert

Cox.

Robert Cox no seu artigo “Social forces, states and world orders” traz a
teoria critica para as Relagbes Internacionais de uma forma tedrica e
analiticamente fundamentada, reforcando a proposta original de Horkheimer e
adaptando-a a realidade desta disciplina. Para Cox, toda a teoria € sempre para
alguém e para algum propdsito (Cox, 1981: 128). O autor defende que todas as
teorias se revestem de uma perspectiva situada, sendo que esta por sua vez
deriva de um posicionamento temporal e espacial influenciado por questdes e
visbes politicas e sociais especificas (Cox, 1981:128).

Olhando para o mundo a partir de uma perspectiva critica, Cox entende
que este é definido por uma relacédo de oposicao entre as classes sociais, de
dominio e subordinagdo, de poder crescente e decrescente, de experiéncias
passadas e expectativas futuras (Cox, 1981:128).

Robert Cox faz mencao a teoria tradicional em Relagbes Internacionais, e
estabelece um paralelo com a teoria de resolugao de problemas, que atua como
resposta aos problemas nas diferentes areas do sistema internacional. Contudo, a
visdo limitada desta teoria faz com que ela observe o0 mundo na sua esséncia- tal
como ele é-, dando assim pouca margem para uma analise ampla da realidade
social, o que de certa forma perpetua as relagées de poder e desigualdade no
sistema internacional (Cox, 1981: 128-129). No entanto, sob um olhar diferente, a
teoria critica admite que as Relagdes Internacionais estdo em constantes

mudancas e, através dessas mudancas, atentam uma oportunidade de superar as
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desigualdades existentes, assim como as formas de dominagdo que estas
desigualdades promovem (Nogueira e Messari, 2005:149).

Portanto, enquanto a teoria de resolugdo de problemas tende a privilegiar
um comportamento hegemodnico nas Relagdes Internacionais, a teoria critica, por
sua vez, tende a opor-se face a tal comportamento, recusando-o e demostrando
um caminho de alternativas possiveis na constru¢ao de relagdes entre os distintos
atores em Relagdes Internacionais (Silva, 2005: 263).

Na mesma senda, Antonio Gramsci, cientista politico Italiano, na sua obra
cadernos de carcere (1971), buscou analisar a influéncia da hegemonia nos
fendmenos sociais. No entanto, o trabalho de Gramsci funde-se com o
pensamento da escola de Frankfurt, e é transferido para as Relacdes
Internacionais por Robert Cox (1981), apesar de ndo haver tanta semelhanga com
o conceito ja definido neste campo. Entretanto, a nogcdo de hegemonia cunhada
por Gramsci, torna notéria para as Relagdes Internacionais a existéncia de uma
ordem politica que se quer incontestavel, e que se faz amiude aceite
pacificamente, traduzindo-se numa relagdo de coercdo e de consentimento no
sistema internacional (Silva, 2005: 264). Ou seja, Cox (1981), a partir desta
perspectiva de Gramsci (1971), ilustra de forma ampla a viséo realista do sistema
internacional na qual o Estado esta no centro de tudo. Através das forgas sociais
que compdem o Estado produzem-se politicas. (Cox, 1981: 137). A atuagado
destas forgas sociais no seio da sociedade civil eleva as suas ideologias a um
patamar de senso comum, 0 que consequentemente induz a nogado de
consentimento (Silva, 2005:265). Portanto, para que este quadro possa ser
revertido Gramsci faz referéncia ao bloco histérico, como mecanismo contra-
hegemonico de contestacdo a realidade social vigente, com vista a transformar a
sociedade civil (Mezzaroba, 2005:10; Silva, 2005:265).

Por conseguinte, reiterando que o principal objectivo da teoria critica nas
Relagbes Internacionais é de desconstruir as formas de desigualdade e de
dominagdo existentes nas relagbes entre os atores (Nogueira e Messari,
2005:140), ela cumpre uma proposta de acompanhamento da evolugéo destas
relagdes, mantendo seus conceitos atualizados para que possa ser habil na
andlise dos conflitos e contradigdes vigentes nas relagdes entre os atores no
sistema internacional (/bidem). Acrescenta-se que a teoria critica rejeita que a

realidade social ndo seja inalteravel, “assegura que os Estados e sistemas de
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Estados ndo sado governados pela natureza, mas sim pelo resultado da agao
humana e em constante mudancga” (Nogueira e Messari, 2005: 141).

Portanto, ao propor que toda teoria é sempre para alguém e para algum
propésito (Cox, 1981: 128), Robert Cox demonstra a importancia da teoria como
um guia de agao estratégico e de transformacdo nas Relag¢des Internacionais.
Este pode ser analisado em trés niveis distintos, nomeadamente, a perspectiva
que se associa a localizagdo temporal, a problematica como o objectivo que a
teoria visa alcancgar, e o proposito como o contexto em que foi gerada e como é
usada a teoria (Silva, 2005: 260-262).

Em suma, esses trés niveis de analise impulsionam a evolugao da divisdo da
teoria em teorias de resolucado de problemas e teoria critica, sendo que a primeira
se preocupa com a manutencao de reformas especificas com intuito de manter as
estruturas existentes, ao passo que, a segunda interessa-se pela exploragao do
potencial de mudangas estruturais, bem como pela construgdo de estratégias

para a transformacé&o social (Silva, 2005).

2. Hegemonia e Paz Liberal

Um dos conceitos-chave da teoria critica nas Relacdes Internacionais é
precisamente o de hegemonia (Gramsci, 1971) e que tem vindo a ser
recorrentemente utilizado para caracterizar as politicas de constru¢gao de uma paz
liberal levadas a cabo no seio do sistema internacional desde o final da Guerra-
Fria. Esta secgéo ir4, em primeiro lugar, apresentar o conceito de “hegemonia” de
Gramsci e depois ira aplica-lo a proposta de paz liberal, explorando também as
criticas de alguns autores relevantes, como Oliver P. Richmond e Mark Duffield

sobre a natureza hegemaonica e dominadora deste projeto de paz.

2.1Hegemonia Gramsciana

O conceito de hegemonia de Antonio Gramsci (1971) serviu de ponto de
partida para a compreensdao das lutas nas relagbes sociais, num periodo
especifico de tempo e simultaneamente na formacdo de classes sociais
dominantes (Ludwig e Blanco, 2013). Deste modo, a abordagem de Anténio

Gramsci (1971) sobre a hegemonia comega pela analise da sociedade civil e da
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sociedade politica, conforme consta nos seus escritos conhecidos como cadernos
de carcere,® de formas a ilustrar o comportamento hegemonico que figurava nesta
relacdo (Gramsci, 1971: 506). O autor afirma que o confronto entre sociedade civil
e sociedade politica deu-se num periodo histérico especifico, caracterizado por
um equilibrio instavel na relacéo entre as classes sociais (/bidem). Dito de outra
forma, o confronto entre as classes sociais ilustra a vontade de uma se sobrepor a
outra, monopolizando o exercicio do poder. No entanto, o principio da separacao
de poderes torna-se evidente para enfraquecer o poder, impedindo que este seja
exercido de forma coerciva (Gramsci, 1971).

Gramsci utilizava o termo hegemonia ndo somente para designar
dominacdo, mas essencialmente para referir-se a conducdo ou direcéo
(Mezzaroba,2005:9). Semelhantemente, a hegemonia estabelece a supremacia
de uma classe em detrimento da outra, concebida sem fazer apelo a coergéo ou a
violéncia (Mezzaroba, 2005: 87). No entanto, a hegemonia ndo pode apenas ser
vista como a supremacia dos Estados mais influentes, mas, também, como uma
relacdo onde as poténcias adotam um papel dirigente com suporte numa
congregacgao de recursos materiais, ideias e instituicdes, persuadindo os demais
Estados sobre os beneficios da referida ordem para o conjunto do sistema
(Nogueira e Messari, 2005:143; Silva, 2005: 266).

Nesta ordem de ideias, “a concepcédo de hegemonia em Gramsci esta
vinculada a capacidade de desvendar a identidade nacional, isto é, as
caracteristicas tipicas de um determinado grupo” (Gruppi, 1986 apud Mezzaroba,
2005: 9).

Robert Cox (1983) afirma que o conceito de hegemonia tem sido
frequentemente usado para ilustrar apenas o dominio de um Estado sobre outro,
direcionando assim o uso do termo exclusivamente na relacdo entre os Estados
(Cox, 1983:115). Em contraposigéo a esta realidade, com base no conceito de
Hegemonia de Gramsci, Cox demonstrou como poderia compreender o0s
problemas de ordem mundial, defendendo que as ideias de Gramsci sempre
estiveram relacionadas com um contexto especifico, embora fossem ajustadas

em fungao das circunstancias histéricas (Cox, 1983: 102). Para distinguir a visao

6 Durante o periodo em que esteve preso Antonio Gramsci escreveu cerca de 2.350 paginas,
sobre diversos temas como histéria, economia, politica, filosofia, literatura e ciéncias, compiladas
em 33 cadernos, que ficaram conhecidos como cadernos de carcere (Mezzaroba, 2005: 8).
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da teoria critica face a visao realista, o autor desenvolveu um modelo de analise
composto por trés dimensdes basicas, a saber: a dimensao vertical das relagdes
internacionais, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil e a dindmica do
processo produtivo (Nogueira e Messari, 2005: 142).

Entretanto, no desenvolvimento de cada dimensdo apresentada, Cox
afirma, relativamente a primeira dimensao (ou seja, a dimensao vertical), que as
relacbes de poder no realismo s&o horizontais, alicergadas na disparidade de
poderio de cada Estado. Por isso, o autor faz referéncia a uma relagcéo vertical
com maior equilibrio, dado ao facto de que a tradicdo marxista que promove a
teoria critica aponta o seu foco para a analise e desconstru¢cao da dominagao dos
Estados mais ricos e poderosos sobre os mais fracos (Nogueira e Messari,
2005:142). Sobre esta perspectiva o autor busca auxilio na hegemonia
gramsciana para compreender a estrutura das relagdes verticais de poder na
politica mundial que se consubstanciam nas relagbes hierarquicas, estando
aquém de ser imperialistas, mas sendo muitas vezes ancoradas num arranjo
entre consenso e coer¢do (Nogueira e Messari, 2005:143). Com efeito, o conceito
de hegemonia como uma ordem politica relativamente irrefutada, e
frequentemente recebida de modo passivo, traduz-se numa combinacdo de
coercao e de consentimento, abrindo multiplas possibilidades de reinterpretacoes
da realidade internacional (Silva, 2005: 264).

Para compreender a segunda dimensao (a relagdo entre o Estado e a
sociedade civil), torna-se necessario explicar o conceito de hegemonia em
Gramsci de forma ampla. Para tal, € fundamental referir-se a sociedade civil como
um espago apropriado para uma confrontagdo ideoldgica, contrariamente a
sociedade politica, pelo facto de que a sociedade civil aponta para o consenso
moral e intelectual, ao passo que, a sociedade politica revela o dominio e a
coergao (Mezzaroba, 2005:10). Enquanto a concepgao realista sugere o Estado
como unico ator funcional, Cox apresenta uma visdo contraria a esta concepcao,
defendendo que, de um tempo a esta parte, nas diferentes ordens mundiais
outrora existentes eram visiveis distintas formas de concepcao de Estado que
provavelmente apresentavam um comportamento diferenciado no plano

internacional, demonstrando como exemplo a Pax Britannica’ e a Pax Americana®

7 Corresponde ao periodo de hegemonia inglesa no século XIX.
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como comportamentos diferentes face ao contexto histérico em que estavam
inseridas, podendo ser identificadas na relagdo entre Estado e Sociedade civil
(Nogueira e Messari, 2005:143). No entanto, estes exemplos demonstram que os
comportamentos hegemonicos dos Estados variam de acordo com o tempo e o
contexto, sendo que a sua relagdo com a sociedade civil € marcada pelo seu nivel
de desenvolvimento.

Relativamente ao processo de producdo, Cox afirma ser imprescindivel
integrar alteragbes nesse processo, uma vez que o realismo vé a politica
internacional como uma esfera autbnoma onde os atores circunscrevem as suas
vantagens em termos de poder. O autor contesta a possibilidade de desvincular a
politica da economia, defendendo que as conexbdes de poder no ambito de
producdo estdo amplamente ligadas as relagbes de poder entre os Estados
(Nogueira e Messari, 2005: 143).

Cox (1983) acredita nao ser possivel usar os conceitos fora da érbita pela
qual esses foram projetados, sob pena de contrair ambiguidades e contradigdes
na sua percepgao, pois o autor considera o conceito em Gramsci vago e flexivel,
apenas adquirindo precisdo quando posto em contacto com uma situagao que o
ajuda a explicar (Cox, 1983:102). Consequentemente, de acordo com Silva
(2005), é preciso levar em conta que o conceito de hegemonia tal como Gramsci
cunhou apresenta pouca semelhanga com o termo usado habitualmente nas
Relagbdes Internacionais bem como o conceito derivado do realismo (Silva,
2005:264).

De certo modo, havia um paralelo entre a abordagem de Gramsci e a
abordagem da primeira geragdo da Escola de Frankfurt, visto que Gramsci
preocupava-se em compreender as insuficiéncias nos progndésticos marxista
sobre a expansido socialista, nas sociedades capitalistas mais avancgadas,
enquanto que os tedricos da Escola de Frankfurt haviam identificado uma série de
dominios que condicionavam o fracasso no avanco do socialismo, sendo que a
cultura, a burocracia, a natureza do autoritarismo, a questdo da raz&o, da
racionalidade e as discussdes epistemoldgicas sofriam a influéncia deste dominio
(Silva, 2005:264). Ou seja, enquanto Gramsci dava conta da influéncia da

hegemonia no processo ideoldgico, os tedricos frankfurtianos viam que este

8 Relativamente hegemonia dos Estados Unidos depois da segunda guerra mundial.
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estava limitado na sua esfera de agdo, o que evidencia a ligagdo entre teoria
critica e hegemonia.

Em vista disso, com a influéncia de Marx e Gramsci, a teoria critica vé o
conceito de hegemonia como a capacidade das classes dominantes de
transformarem as suas ideias em ideias dominantes, e consequentemente
induzirem as classes subjugadas a admitirem que sao governadas em nome do
interesse comum, por isso consentem tal governagéo. Por esta razdo, a teoria
critica intervém para impedir que este comportamento repressivo se perpetue,
derrubando a mistificagdo ideolégica que sustenta tal comportamento (Santos,
1999: 211).

Portanto, de acordo com Silva (2005), Gramsci chegou ao consenso de
que o conjunto de valores das classes dominantes eram disseminados por
intermédio das instituicbes da sociedade civil, cujo resultado era valido para
todos, o que acentuava a ideia de consentimento (Silva, 2005: 265). Todavia,
existem alternativas para alterar o quadro vigente através da contestacdo do
comportamento hegemonico existente, com a implementagdo de um bloco
histérico® (Ibidem), que segundo Cox (1983), Gramsci acreditava que a unido
entre o Estado e a sociedade compunha uma estrutura sélida que fosse capaz de
desenvolver uma estrutura robusta com intuito de substituir o quadro vigente.
Essa acgédo preconizada tanto pela classe dominante, como pela subjugada
consubstanciava-se no que Gramsci chamava de bloco histérico (Cox, 1983: 110).

Em suma, a desconstrugdo do comportamento hegemonico dos atores
dominantes face aos atores subjugados no sistema internacional, passa pela
contestagdo deste comportamento hegemonico por parte dos atores subjugados.
Tal como alude Silva (2005) “se a perpetuagdo da dominagdo da classe
governante ocorre por meio da hegemonia, a transformacao sé podera advir se a

hegemonia for contestada” (Silva, 2005:265).

9 O bloco histérico € um conceito dialético, no sentido de que seus elementos- que interagem
entre si- criam uma unidade maior (Cox, 1983).
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2.2 A paz liberal, hegemonia e novas guerras.

A proposta da paz liberal ganha f6lego e capacidade de afirmacao
internacional no pos-Guerra Fria, altura em que os EUA e o modelo liberal por
eles defendido se afirmava hegemonicamente como forma unica e eficaz de
estruturar as sociedades nacionais e a sociedade internacional (Fukuyama, 1989).
Porém, os anos 1990 viram emergir um novo tipo de conflitualidade que Mary
Kaldor (1999) batizou de “novas guerras” para as distinguir das guerras
tradicionais interestatais classicas, uma vez que se trata de uma miscelanea
composta por violéncia armada com fins politicos e econdmicos, crime organizado
propagado por um determinado grupo com vista a garantir interesses proprios ou
financiar suas agdes, caracterizadas em conflitos étnicos e guerras civis,
executadas por Estados ou grupos armados contra individuos da sua propria
regiao (Kaldor, 1999).

Perante as “novas guerras” (Kaldor, 1999) a comunidade internacional
sentiu necessidade de criar respostas eficazes que devolvessem a paz e a
segurancga internacional ndo s nos cenarios afetados, como em todo o sistema
internacional (Ramsbotham et al., 2011; Richmond, 2010; Paris, 2004).

Devido a hegemonia norte-americana, estas respostas tinham um claro
pendor liberal. Conforme aponta Roland Paris, a ideia de usar a liberalizacao
como remédio para os conflitos violentos, surge com base no pensamento do
presidente norte-americano Woodrow Wilson, uma vez que este considerava, a
luz do modelo americano, a democracia e o livre mercado como a panaceia para
o desenvolvimento, acreditando que a propagagao do modelo liberal constituia na
garantia de paz, tanto a nivel nacional como a nivel internacional (Paris, 2004:40).

Este pensamento wilsoniano, ganhou notoriedade ao ser considerado
como meio para garantia da construgéo da paz liberal, com a democracia € o livre
mercado, vistos como ferramentas essenciais para a reconstru¢gao dos paises
fustigados pela guerra civil. Nao obstante, devido ao facto de se ter feito alusao
ao modelo wilsoniano no periodo posterior a 12 Guerra Mundial (1918), isto €,
durante a conferéncia de Versalhes de 1919, e mais tarde no periodo pés-Guerra

Fria, marcado, particularmente, pelo aumento dos conflitos étnicos e comunitarios,
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as operagdes internacionais de consolidacdo de paz, foram induzidas a
assumirem o modelo wilsoniano como o ideal (Paris, 2004:41).

Entretanto, desde a década de 1990, a preocupagdo com a promocao da
democracia e do livre mercado como ferramentas de construcdo de paz no pos-
conflito acentuou-se, em virtude do foco da tese da paz liberal centrar-se no plano
internacional, propriamente falando da relagdo liberalismo e conflitos
intraestaduais. Esta relagdo gerou consensos, suportados também pelo entéo
secretario- geral das Nagdes Unidas Boutros-Boutros Ghali e o seu sucessor Kofi
Annan, que defendiam equitativamente que a liberalizagcédo politica e econémica
funcionavam como estratégia criteriosa para a consolidagao de paz em Estados
dilacerados pela guerra civil (Paris, 2004:42).

“Promover a liberdade efetivamente produzira a paz” € uma expressao que
sintetiza de alguma forma a receita liberal e que foi usada com frequéncia nos
discursos dos presidentes dos Estados Unidos da América, desde Jim Carter a
Bill Clinton, encorajando a esperanga para um mundo pacifico, estavel e prospero
(Doyle, 1997:205). A politica externa norte-americana tem vindo a suportar os
valores democraticos como a panaceia para um mundo melhor, usando assim o
velho argumento liberalista, que regimes autoritarios e totalitaristas tendem a ser
propensos a criar uma guerra, enquanto que, Estados liberais fundados na base
do direito individual como igualdade perante a lei, liberdade de expressédo e
propriedade privada, sdo fundamentalmente contra guerras (Doyle, 1997:205-
206).

A trajetéria destas exposi¢cées acima referidas, fizeram da paz liberal um
discurso hegemonico imbuido de praticas sociais com o objetivo de se tornar
dominante. Na esteira destes acontecimentos, o jubilo da democracia liberal
transitou para diferentes instrumentos de intervengéo internacional’® usado como

retérica para introdugdo da paz liberal-como-governacgdo, "' com intuito de

0 Como estratégia de consentimento hegemonico na periferia estas intervengdes internacionais
ornam-se, por sua vez, de um modelo padronizado de entender a paz e a sua concretizagao,
tornando-se amplas e tendencialmente mais robusta no que tange ao uso da forga interventiva
visando a garantia de condi¢des para a construgao da paz liberal (pureza, 2009:522)

1 Este percurso gera um quadro de governagédo global, traduzido numa convergéncia de padrdes
institucionais, econémicos e sociais, oriundos de um modelo de Estados soberanos, onde cada
Estado receptor consente em ceder obrigatoriamente por exigéncias impostas, sobretudo como
condicionantes dos Estados no sistema internacional (/bidem).
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legitimar os seus propodsitos de transformacgao social, econémica e ideoldgica (
Pureza, 2009:522).

De acordo com Pureza (2009), essa logica de governagao global foi
incorporada na “Agenda para Paz de 1992”, através do Peacebuilding,
Peacekeeping e o Peace enforcement, outrora vistas como instrumentos das
Nacoes Unidas para fazer face a situagdes de conflitualidade internacional e de
ameacga a paz internacional, ao passo que, hodiernamente sdo usados como
modelos experimentais de organizagao politica, social, e econémica ocidentais
aplicadas a Estados devastados pela guerra civil (Pureza, 2009: 523).

Por sua vez, Oliver Richmond afirma que, pensar a paz ndo € uma
narrativa que deve ser feita em funcdo do poder dos atores soberanos, mas sim
em funcdo da auséncia de um debate conceptual sobre a paz, razédo pela qual a
paz liberal foi assumida por todos como aceitavel (Richmond, 2006:292).

O autor refere ainda que “a paz liberal € assumida como nao problematica
em sua estrutura interna, bem como em zonas pés-conflito, apesar da sua
aplicagdo metodoldgica estar aquém de ser suave”'? (Richmond, 2006:292). Isto
€, por um lado, as ferramentas da paz liberal, democracia, livre mercado, respeito
pelos direitos humanos, quando bem articuladas podem efetivamente criar bases
para consolidar a paz (/bidem). Por outro lado, no processo de transicdo de um
regime para o outro pode haver incompatibilidades na aplicagcdo destas
ferramentas, o que fara com que o processo esteja inviabilizado (/bidem). Essa
incompatibilidade deve-se ao facto de que alguns estudiosos da paz liberal
permanegcam somente focados em transigdes ja efetuadas e ndo no processo de
transformacao que estejam a decorrer (Paris, 2004:44).

Logo, ao promover a paz liberal como ferramenta ideal para a construgéo
da paz, através da atuagao da democracia e do livre mercado como forgas sociais
que compdem o Estado, sdo geradas de forma subtil politicas que criam
consentimento no seio da sociedade civil e, consequentemente, um
comportamento hegemoénico, podendo traduzir-se numa probabilidade de
exacerbar conflitos, tanto a nivel nacional como internacional, na medida em que

¢é feita a conclusao desta transigéo (Cox, 1981; Richmond, 2006:44). Na mesma

12 Tradugéo livre do autor, no original: “The liberal peace is assumed to be unproblematic in its
internal structure, and in its acceptance in post-conflict zones, though its methodological
application may be far from smooth” (Richmond, 2006:292).
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senda de Gramsci (1971) e Cox (1981), Richmond (2006) afirma que a esfera de
acgao das forgas sociais ligadas ao Estado- democracia e livre mercado- acabaram
por atingir um patamar ideolégico de senso comum no seio da sociedade, uma
vez que estes sdo parte de varios documentos associados a questao de paz e de
seguranga (Gramsci, 1971; Cox, 1981; Richmond, 2006:292).

Por sua vez, tal como Cox (1981), Mark Duffield considera o modelo de paz
liberal uma teoria de resolugao de problemas, ao afirmar que a ideia da paz liberal
concilia e confunde os principios econdmicos e politicos com as politicas de
resolucao de conflito e reconstrugao social, como ferramentas de pacificacdo de
confltos em paises flagelados pela guerra civil, conectando, aprimorando e
harmonizando estas ideias (Cox, 1981; Duffield, 2001:11). Deste modo na
resposta da paz liberal ndo se vé, de maneira explicita, formas de desconstrucao
das desigualdades existentes entre atores internacionais e locais tal como figura
na teoria critica. Por um lado, a vertente humanitaria ou politica na sua estrutura
acaba por perpetuar a dominacdo dos atores dominantes sobre os atores
subjugados, tornando o local dependente do internacional. Por outro lado, a falta
de acompanhamento da evolugdo da relagdo entre os atores, contribui para o
incumprimento do seu objectivo de prevenir e resolver conflitos. De igual modo a
falta de atualizagédo dos seus conceitos impede que sejam habeis na reconstrugao
dos lagos sociais para fortalecer instituicdes civis de formas representativas, para
a promoc¢ao do Estado de direito, da economia de mercado e questbes de
seguranga uma vez que estes dependem da agdo humana, rejeita-las torna a
realidade social inalteravel (Nogueira e Messari, 2005:141; Duffield, 2001:11).

Todavia, fazendo apologia ao pensamento de Pureza (2009), esta
dissertacdo vé a paz liberal pelo menos com duas facetas completamente
opostas, a primeira como solugao para os conflitos, tal como seu conceito induz, e
a segunda como um veiculo hegemaonico que privilegia as normas, os atores e as
praticas ocidentais em detrimento das locais (Pureza, 2009). O modelo de paz
liberal apesar da sua proliferagao para os distintos continentes figura-se numa paz
politica (Richmond, 2006), privilegiando os Estados ao em vez dos individuos, tal
como nos atenta, a titulo de exemplo, as 14 missdes de operagdes de construgao
de paz langadas entre 1989 a 1999 (Paris, 2004), onde nalguns casos a paz
liberal chega a ser perpetuadora das causas profundas subjacentes ao conflito
(Pimenta, 2009:172).
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Portanto, diante de um pluralismo metodolégico, perspectivas
multidisciplinares podem construir modelos conceptuais que sejam operacionais
respeitando uma dimens&o multinivel, ou seja, podem ser envidados esforgos, a
luz da teoria critica numa perspectiva de mudanca e transformacéo da realidade
vigente, no sentido de se implementar um modelo de paz que efetivamente
funcione, e que respeite os atores locais e os globais, através de uma logica
bottom-up, onde as comunidades locais possam ter autonomia e controlo sobre o
seu proéprio o processo de paz, diminuindo a influéncia, bem como a dependéncia
dos atores internacionais nesse mesmo processo (Pimenta, 2009:172). Um
modelo de paz que nao se reflete diretamente na transformagdo da vida dos
individuos, corre o risco de se traduzir apenas num modelo de paz de superficie
com um enfoque apenas nas instituigbes e cujo interesse €& apenas uma
transferéncia ciclica de influéncia puramente politica e hegemonica. Vale ressaltar
que em vez de se aplicar um modelo de paz universal que pode perpetuar um
comportamento hegemonico, o foco do Peacebuilding devera estar voltado para
alteracdo da realidade vigente com a perspectiva de transformar o dia-a-dia dos
individuos (Cox, 1981:128; Pimenta, 2009 :172).

Em suma pode-se afirmar que a paz liberal tem vindo a se transformar num
modelo uniforme de paz com o objectivo de garantir a defesa de interesses de

certos grupos em detrimento de outros.

2.30 modelo de Peacebuilding

Nesta seccédo, este trabalho apresentara o desenvolvimento das missdes
de Peacebuilding - que de acordo com Oliver Ramsbotham tém sido muito mais
abrangentes do que uma simples ideia de afirmacdo e reconstrugdo de um
Estado, por estar no centro da esfera de atuacdo da resolugdo de conflitos
(Ramsbotham et al 2011:226) - enunciando a sua mudancga face ao modelo
tradicional de intervencgao, e a aplicagao das estratégias do modelo liberal com
vista o0 alcance da paz. Uma vez que esta mudanca transformou-se nos dilemas e
desafios para sua aplicagdo, consequentemente aduziu este trabalho a analisar
de forma critica o impacto destas intervengdes internacionais no pés-Guerra Fria.

Face a mudancga de paradigma no pods-conflito, e o eclodir dos novos
conflitos intraestaduais caracterizados nas “novas guerras” tal como descritas por

Mary Kaldor (1999), a Organizacdo das Nagbes Unidas assumiu a
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responsabilidade de envidar esforgcos para a garantia da paz e da seguranga
internacional, o que motivou a criagao das Peacekeeping Operations, tendo como
ferramentas a prevengao de conflitos ou Diplomacia preventiva, o Peacemaking, o
Peacebuilding- do qual esta dissertacdo abordara com maior sagacidade- e o
Peace enforcement (Faganello, 2013:19).

Deste modo, sem nenhuma aparente mengao na carta das Na¢des Unidas,
ou mesmo do seu comité de Manutencdo de paz, ' referente a definicdo das
missdes de paz, a definicdo do termo Operagdes de Manutengao de Paz ficou a
mercé dos decisores politicos e académicos, sendo que para alguns é preferivel a
expressao Peace Operations, para outros Peacekeeping Operations, outros ainda
preferem Peacekeeping Missions ou até mesmo Peace Forces (Uziel, 2015:28).

Neste emaranhado de expressdes, essa dissertacdo elegeu a expressao
Peace Operations, apesar da auséncia de consenso entre terminologias Peace
Operations vs. Peacekeeping Operations. Defensores da primeira argumentam
que esta expressao adapta-se melhor em razao de terem sido empreendidas um
numero gritante de “Operagdes de Paz” no mundo inteiro por iniciativa dos
Estados e organismos internacionais, com realce para as missdes de paz da
ONU, destacando as Peace Operations como o guarda-chuva que engloba todas
as UN mission, bem como as non-UN missions'* (Faganello, 2013:40).

Portanto, as Peace Operations, posicionam-se como um tipo genérico de
atividade, podendo ser usadas para prevenir, limitar e gerenciar conflitos
violentos, assim como para reconstruir uma sociedade findo um conflito (Paris,
2004:18; Faganello, 2013:41).

Por intermédio da Agenda para Paz de 1992, torna-se conhecido os
mecanismos para dar respostas a situagdes de conflitualidade e seguranga

internacional. Logo, a ONU tem a seu dispor (além de outros) os seguintes

13 Uziel faz referencia a afirmagdo de Andrew Boyd, alegando que a ONU apresenta uma
complexidade natural no que tange a concordancia aos nomes atribuidos aos fendmenos e\ou
definicdes, dado ao facto de haver uma certa desconfianga entre os atores (Estados) no momento
de designa-los, sob a perspectiva de que uma das partes possa mascarar interesses subjacentes
na respectiva denominacdo e deliberadamente assumir o controlo deste instrumento (Uziel,
2015:28).

14 Qualifica-se Peace Operations N&o apenas as missbes da ONU, mas também aos
desdobramentos militares sem ligagdo com a ONU, orientados por organizagdes regionais ou
unides ad hoc de Estados, que partilham o objetivo de servir como um facilitador a implementagéo
de um acordo de paz ou ao auxilio de um processo de paz (Bellamy e Williams, 2010:7).
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instrumentos de pacificagédo: a Prevengdo de Conflitos/Diplomacia preventiva'®; o
Peacemaking;® Peacekeeping,'” Peacebuilding’® e Peace enforcement.??

Desta feita, o Peacebuilding, afigura-se como um instrumento
relativamente recente, que se manifesta numa mistura de varias medidas
orientadas para a reducao de risco de retomada do conflito violento, através da
fortificacdo das capacidades nacionais, visando uma paz duradoura e
autossustentavel (Cravo, 2013:22; Faganello, 2013:48). Enquanto modelo de
(re)construcdo da paz, o modelo de peacebuilding encontra-se assente em
quatro dimensdes que refletem as areas de intervengao dos atores internacionais
no terreno: a dimensao militar e de seguranga; a dimenséao politico-constitucional;
a dimensao economico-social; e a dimensao psicossocial (Ramsbotham et al.,
2011). Neste sentido, urge a necessidade de sublinhar que este processo é
complexo e de longo prazo, pois busca examinar a raiz do conflito, assim como as
questdes estruturais que servem de suporte a problematica.

A mudanga de paradigma no contexto das missdes de intervengbes
internacionais para construcdo de paz, deu-se inicialmente, e sobretudo, pela
missao de intervengao da Organizagao das Nagdes Unidas no Congo (ONUC) em

1960-1964, dado ao facto desta ter quebrado a regra, envolvendo-se diretamente

15 Prevencdo de conflitos/diplomacia preventiva, consubstancia-se no eficiente emprego da
diplomacia, sob perspectiva de aliviar tensGes intraestatais e interestatais, sendo que na
eventualidade destas tensbes terem evoluido e eclodido um conflito, a diplomacia podera aplicar
medidas que Ihe permitirdo reagir de forma rapida e contundente sobre as causas subjacentes
destes conflitos afim de que estes n&o se tornem violentos (Boutros-Ghali, 1992).

16 Através deste instrumento busca-se solucionar conflitos em andamento por intermédio de agdes
diplomaticas, aduzindo as partes hostis a uma composigdo que resulte num acordo de paz ou
cessar-fogo de forma pacifica. Importa salientar que estas diligencias podem ser executadas por
Estados, Organizagbes regionais e ONGs (Boutros-Ghali, 1992).

17 Ocupa-se das atividades desenvolvidas no campo, com o consentimento das partes em conflito,
por intermedio da introdugao de forgas militares, policiais e civis, com o intuito de monitorar a
execucao de arranjos referentes aos esforgos politicos realizados objetivando o alcance de uma
solucéo pacifica e duradoura para o conflito, respeitando o consentimento, a imparcialidade e o
minimo uso da for¢a (Fontoura, 2005 apud Faganello, 2013:46).

18 O Peacebuilding & um processo bastante complexo implementado a longo prazo que tem com o
objetivo criar condi¢des necessarias para uma paz duradoura (Faganello, 2013:48).

19 Traduz-se na aplicagdo de um mandato, autorizado pelo Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (CSNU) sem consentimento do Estado objeto de intervencdo, uma serie de medidas
coercivas visando restabelecer a paz e a segurancga internacional através do uso da forga militar,
em situagdes nas quais o 6rgado concluir haver ameaga a paz, ruptura da paz ou atos de agresséo.
Do mesmo modo o Peace enforcement pode usar além das forgas militares, sangdes econdmicas,
politicas e diplomaticas como instrumentos coagédo visando reprimir os atores que possam
ameacar a paz e a seguranga internacional (Faganello, 2013:49-50).
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no conflito (Diehl, 2008:45-46), quebrando o principio da sagrada trindade “Holy
Trinity” (Bellamy e William, 2010:173-174), bem como alternando o tradicional
Peacekeeping (Diehl, 2008:46). No entanto, apesar de ter sido a ONUC 1960-
1964 a dar abertura a mudanca de paradigma, o modelo de intervengdo
internacional sofreu uma mudanca drastica na década de 1990, forcada em
funcdo do advento das “novas guerras” (Kaldor, 1999), ja com o Peacebuilding
voltado agora ndo somente para a supressao de conflitos — i.e. “paz negativa” -
mas também para a criagdo de uma “paz positiva” (Galtung, 1969; Diehl, 2008).

Com o final da Guerra Fria em 1989, a ONU langou a sua primeira missao
de Peacebuilding na Namibia, UNTAG 2° 1989-1990, apds um longo periodo de
guerra civil, apesar de haver um certo ceticismo por parte dos observadores
relativamente ao crescimento desta industria, as missbes de Peacebuilding
acabaram por difundir-se para catorze territérios distintos.?' Esta difusdo do
Peacebuilding foi feita no intuito de proporcionar assisténcia aos atores locais em
paises devastados pela guerra civil, afim de que estes pudessem ser habeis na
prevencao da recorréncia de possiveis conflitos, bem como para estabelecer uma
paz duradoura e autossustentavel (Paris, 2004:13).

Desde entdo, e para tal, as intervengbes internacionais em paises
fustigados pela guerra civil tém sido suportadas ndo somente pela ONU, mas
também por outras organizagdes internacionais governamentais, por ONG's, e
instituicbes financeiras, maioritariamente ocidentais. Num esforco conjunto e
concertado, o seu trabalho aspira a introduzir o modelo liberal de estruturagao das
sociedades como estratégia politica para refazer as sociedade pos-guerra (Paris,
2004; Mac Ginty e Richmond, 2009), revestidos de grande entusiasmo face ao
impacto que se pode causar no terreno e subestimando os obstaculos que podem
ser encontrados (Mac Ginty e Richmond, 2013:37).

Na pratica, o desenvolvimento destas operagdes de paz traduziu-se em
exercicios hegemonicamente técnicos, embora fossem vistos como politica e

ideologicamente neutros, funcionando como base de suporte e promog¢ao de um

20 Tradugdo livre do autor: Grupo de Assisténcia de Transigdo das Nagbes Unidas (Diehl,
2008:175).

21 Namibia 1989; Nicaragua 1989; Angola 1991; Camboja 1991; El Salvador 1991; Mogambique
1992; Libéria 1993; Ruanda 1993; Bdésnia 995; Croacia 1995; Guatemala 1997; Timor 1999,
Kosovo 1999; Serra Leoa 1999 (Paris, 2004:3).
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modelo de organizagao politica e econdmica, caracterizado pela paz liberal -
democracia e livre mercado- (Paris, 2004:13). Analogamente, este pensamento
torna-se incontestavel quando a ele se junta a ideia de que, para o alcance de
uma paz autossustentavel e duradoura, é imprescindivel executar quatro tarefas??
basicas, nomeadamente, a devolugao do poder do Estado, o fortalecimento das
leis, a restruturacédo das instituicbes publicas bem como o direito das populagdes
€ a recuperacao da economia e da vida social com o retorno dos habitantes a sua
vida quotidiana (Faganello, 2013: 48). Contudo, a proliferacdo deste modelo nas
missdes de Peacebuilding ganhou expressao com o fim da Guerra Fria, uma vez
que durante este periodo o antagonismo entre as duas superpoténcias e
principalmente a diferenga ideoldgica dificultavam a aplicagdo de qualquer modelo
particular em governos domésticos (Paris, 2004: 13-15).

Deste modo, com o triunfo do capitalismo norte-americano e a
consequente derrocada do comunismo soviético, o0 modelo liberal, pautado na
democracia e no livre mercado, tornou-se parte da estratégia das agéncias de
Peacebuilding na década de 1990, reconhecendo assim a concepgao ocidental do
liberalismo como o modelo tipico de governagdo e consequentemente de
consolidacao de paz (Fukuyama, 1989:13; Paris, 2004:19-20).

Assim, prolifera-se a esfera de agdo do Peacebuilding que presentemente
parece nao mostrar tanta preocupacdo com a soberania dos Estados,
envolvendo-se diretamente nos assuntos internos, como desarmamento da
populagdo e destruicdo de armas, na capacitacdo do local sobre questbes de
seguranca e justica, nos processos de realizagcdes de elei¢des democraticas, bem
como no repatriamento de refugiados e fortalecimento de instituicdes de governo
(Diehl, 2008:9).

Mediante o exposto, 0 modelo de paz liberal suporta na sua estrutura uma
ideia de uma solugao técnica, apolitica, eficaz e universal de resolver e prevenir
os elementos geradores e perpetuadores da violéncia, invisibilizando relagdes de
poder a nivel internacional e secundarizando a expressao local. Apesar de ter
sido registado alguma quietude e uma certa mudanca da realidade social de
alguns Estados, face a implementagdo do modelo liberal em paises dilacerados

22 \Jer Agenda para Paz de1992, VI-“post -conflict peacebuilding”.
http://www.un-documents.net/a47-277.htm
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pela guerra civil (Paris, 2004), a resposta do modelo liberal aos problemas
estruturais nao foi eficaz, o seu objectivo ficou aquém das espectativas, tornando
os seus esforgos impraticaveis principalmente pelo facto de cada caso ser distinto
relativamente aos demais.

Entretanto, o modelo de paz liberal ndo pode ser confundido como uma
check-list de estratégias para o alcance de uma paz duradoura e
autossustentavel, sob pena de exacerbar tensdes sociais ou outros elementos
geradores de conflito violento (Paris, 2004:151). Contrariamente ao que tem sido
feito, seria consideravel levar em conta a posi¢cdo do local e os seus interesses,
ao em vez de se transferir simplesmente um modelo de construgdo de paz
externamente criado e legitimado.

Em parte, o fracasso de algumas intervengdes de Peacebuilding deveu-se
também na aplicacdo do modelo de paz liberal como estratégia de pacificagao
(Paris, 2004:151). Porém, é importante compreender que o modelo de paz liberal
apesar de ter falhado, ainda pode ser revisto. Porquanto que a compreensao dos
diferentes modos de construgcdo da paz, bem como as distintas graduagdes da
paz liberal, permitirdo desvendar os dilemas que minam a construgdo de paz,
proporcionando uma analise detalhada de cada intervencao, e da ineficacia dos
seus objetivos (Richmond, 2006:292).

Em suma, varios sdo os atores que se comprometem com a consolidagao
da paz e a promocdo do modelo liberal como a panaceia para os conflitos,
contando que muitos se tornam defensores ativos do modelo liberal de
democracia e livre mercado (Fukuyama, 1989). O consenso em torno do modelo
vai muito além dos Estados individualmente considerados, tendo-se expandindo
para organizagdes internacionais e agéncias especializadas da ONU (Richmond,
2006), desde os blocos regionais como a Unido Europeia (UE), passando pelas
instituicbes de Bretton Woods (FMI e BM), a OTAN e mesmo ONGs (Paris,
2004:22) e academia. Assim, este percurso fez do modelo de paz liberal ser
hegemonicamente percepcionado como antidoto para as questbes de
conflitualidade no pos-Guerra Fria.

Assim, as missdes internacionais de construgdo de paz implementaram
como estratégia na sua esfera de agado o modelo de paz liberal como medida para

reerguer as sociedades afetadas pelas guerras civis.
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231 Criticas a intervencgao

O impeto da intervencédo internacional na década de 1990, destinado a
criacao de condigbes para uma paz que fosse autossustentavel e duradoura, com
a ONU como o principal protagonista, foi alvo de criticas que se incidiram
essencialmente sobre a natureza pradonizada do modelo de intervencgéo ou seja,
sobre o "UN’s Standard Operating Procedure” (Ramsbotham, 2000; Clapham,
1998). Esta € uma critica central as iniciativas das intervengdes internacionais
neste dominio, por este funcionar como um modelo de padrao uniforme aplicado
de forma universal as sociedades no poés-conflito, sem levar em conta as
especificidades do local onde é aplicado (Santos, 2010: 146-147).

De acordo com a autora, duas ideias fundamentais elucidaram a critica a
atuacao do modelo. A primeira por fazer referéncia que cada conflito € unico e
apresenta suas caracteristicas especificas, e a segunda faz mencao que para
construcao de uma paz duradoura e autossustentavel &€ imprescindivel ter em
conta o papel do local (Santos, 2010: 147). De certo modo, ao abster-se destas
ideias o modelo de intervengao revela um caracter autoritario perpetuador de
dinamicas top-down.

Com efeito, a par da critica central acima referida, surge uma critica
contundente que afirma que consiste no modelo de intervengdo como promotor de
paz liberal, por meio da democracia liberal e da economia de mercado, que
acabaram por exacerbar tensdes em Estados dilacerados pela guerra civil, e
nalguns casos a retomada de conflitos violentos (Cravo, 2013:27; Paris, 2004). No
entanto, Paris (2004) afirma que o fracasso nas missdes de peacebuilding deveu-
se em funcdo da rapida implementagdo das estratégias — democracia e livre
mercado- antes mesmo dos Estados onde o processo foi implementado
estivessem preparados para tal (Paris, 2004:8). O autor vai mais além ainda
sugerindo o Institucionalizar antes de liberalizar?® (IBL) como estratégia alternativa
aos efeitos do fracasso do modelo de intervencéo (Paris, 2004:7).

Entretanto, as mesmas estratégias promovidas pelo modelo de intervengao
democratizagdo (realizagdo de eleigbes periddicas e respeito pelos direitos

basicos) e liberalizagdo econdmica (reducdo da ag¢ao do Estado na economia e

23 Tradugéo livre do autor. No original: Institutionalization Before Liberalization.
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uma maior abertura para os investidores privados) podem gerar graves problemas
(Paris, 2004:5). O primeiro reacende o risco da retomada de conflitos violentos em
caso de contestagcdo do resultado das elei¢bes (Cravo, 2013:27), a titulo de
exemplo o caso angolano nas eleigbes de 1992, que originou a retomada de
conflito e colocou em causa a credibilidade das instituicdes democraticas gestoras
do processo eleitoral.

O segundo promove um boom artificial (Ibidem), ou seja, um crescimento
economico que nao € acompanhado por um desenvolvimento. Ndo obstante, esta
estratégia pode produzir uma especulacdo no sector privado benéfica para a
imigragao, e consequentemente gerar tensdes sociais (Cravo, 2013: 27).

A restricdo financeira da propria organizagdo, o numero reduzido de
recursos humanos qualificados, a dificuldade na coordenagdo e comunicacao
entre a gestao das missdes no terreno e a sede da organizacdo em Nova lorque,
assim como a deficiente e apressada recolha de informagao (Cravo, 2013:26),
colocaram em xeque as intervengdes, pois estas tiveram que remeter-se a
necessidade do aumento do numero de paises contribuintes, independentemente
de quais fossem o0s seus interesses nas regides onde tal intervencao fosse feita,
colocando em risco a imparcialidade da mesma (/bidem).

Consequentemente, o modelo liberal usado como estratégia politica
passou a ser pouco credivel do ponto de vista de resultados preconizados, em
funcao do crescimento do antagonismo entre os atores envolvidos na guerra civil,
0 que obrigou a ONU a intervir sagazmente e dirigir os destinos destes paises,
dando uma forte abertura para que houvesse privilégios do capital internacional e
naturalmente a reducdo do papel do Estado nacional, através da implementacao
do sector privado em paises fustigados pela guerra civil, elevando a fasquia do
modelo liberal por intermédio do poder de decisdo dos doadores internacionais
em apenas contribuir com quem alinhasse com o modelo liberal, causando assim
a exclusao desses paises do sistema capitalista.

De facto, na maioria dos casos, a intervengao internacional aos paises
saidos da guerra civil ndo obedece a elaboracdo de um modelo com politicas
especificas, tendo em conta a natureza do conflito, mas sim acaba por perpetuar
um modelo de paz que maioritariamente condiciona os objectivos da intervengao.

E importante que se torne patente, que a critica feita tanto ao modelo quanto a

38



intervengao, nao tem que ver com a origem ocidental ou ndo ocidental, porém
grandemente com as politicas e praticas que tém sido implementadas.

Portanto, a esfera de intervencdo do Peacebuilding ampliou-se de tal
modo, que monopolizou a construgdo da paz, preocupando-se maioritariamente
em cumprir as estratégias e os timings, deixando de fora os atores locais bem
como suas pretensdes (Santos, 2010; Cravo, 2013), estando assim impedida de
atuar de forma assertiva na esséncia do conflito, com vista a sua resolucéo.
Assim o modelo de paz liberal empregue nas intervengdes internacionais,
funciona como uma check-list implementadas em paises dilacerados pela guerra
civil (Paris, 2004), antes mesmo que a sua implementagdo obedecesse a uma

analise pormenorizada da situagao vigente.

Conclusao

No que concerne a abordagem da paz liberal como projeto hegemédnico no
sistema internacional este capitulo explanou que, em fungdo da desigualdade
existente na relagdo entre os atores no sistema internacional, a teoria critica nas
Relagbes internacionais reveste-se do contributo dos cientistas da escola de
Frankfurt para desconstruir as formas de desigualdade existentes. Para tal, ela
contraria a maxima realista sobre o0 mundo e suas relagdes, demonstrando as
principais vias alternativas emancipatorias em detrimento do comportamento
hegemanico existente.

Ademais o contributo da escola de Frankfurt permitiu uma transformacéao
profunda nas formas de teorizacdo existentes, com a teoria critica a evidenciar
uma nova identidade filoséfica que contraria os principios filosoficos tradicionais,
através de ideias emancipatérias. Analogamente, Cox adapta o contributo da
escola de Frankfurt, sobretudo a proposta de Horkheimer, para a realidade das
Relacbes Internacionais demonstrando que além da transformacdo do sistema
internacional, a teoria critica indica diferentes formas de perspectivar a realidade
vigente, opondo a qualquer teoria o posicionamento de modelo universal.

Consequentemente, todo este percurso da teoria critica torna evidente um
comportamento hegemonico no sistema internacional, cuja perspectiva de
Gramsci (1970) contribui para a percepgao das desigualdade nas relagdes entre

os atores no sistema internacional, onde o posicionamento dos atores dominantes
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prevalecem sobre os atores subjugados.

Esta desigualdade ficava expressa no processo de construgdo de paz, com
a imposicao do modelo de paz liberal como modelo ideal de constru¢ado de paz no
periodo pés-Guerra-Fria. Deste modo, trés fatores preponderantes contribuiram
para um comportamento hegemoénico dos atores internacionais, nomeadamente,
o fim da Guerra-Fria e a hegemonia norte-americana, o advento das novas
guerras, e a paz liberal como resposta aos conflitos existentes a partir dos anos
1990.

Por fim, sob a perspectiva de criagdo de uma paz autossustentavel e
duradoura, os modelos e intervengcbes de peacebuilding acabaram por
demonstrar a fragilidade da paz liberal como resposta para a construgcéo de paz
em paises dilacerados pelas “novas guerras”, uma vez que ndo tém em atencao a
especificidade de cada regido e cada conflito, mas antes os interesses
hegemonicos do sistema internacional.

Outrossim, reside também na ideia de um modelo liberal que exacerbaria a
dependéncia dos atores locais face aos atores internacional, fomentadas por meio
das intervengdes de peacebuilding, cuja objectivo principal era a implementacao
de estratégias e timings em detrimento da alteracédo da situacao vigente.

Perante esta trajetéria da paz liberal como hegemonia surgiu a
necessidade de rever as dindmicas do processo de construcdo de paz,
nomeadamente através da inserg¢ao ativa de atores locais nos processos de paz,

como veremos no capitulo seguinte.
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. Entre o local-turn e a hegemonia liberal: O
Regionalismo como hibridez e instrumento de mediagao
e pacificagao.

Este capitulo explora a dicotomia ‘local turn e hegemonia liberal’ no
processo de construcdo de paz, através do reconhecimento da insergcdo dos
atores locais para a garantia de uma construgdo de paz autossustentavel e
duradoura e que ganha forma desde o empoderamento de atores locais na gestao
e controlo das operacdes de paz a criagao de instituicbes e espacos para o
exercicio de agency local na gestdo e condugao do processo de paz. Esta analise
centra-se no contexto de cenarios de pods-conflito, onde os processos de
peacebuilding tém sido protagonizados por atores do norte global e do sul global
(Mac Ginty e Richmond, 2009), e que é frequentemente marcado pelo
posicionamento resiliente dos atores locais face ao comportamento hegemaonico
dos atores dominantes do sistema internacional.

Na atual hegemonia liberal, a paz liberal — que espelha precisamente essa
hegemonia a nivel global - tem servido como forma de governar o sistema
internacional tanto no centro como na periferia através da implementacdo de
reformas politicas e econémicas a fim de conseguir instaurar um programa liberal,
principalmente em situagdes de pods-conflito, através da garantia da “boa
governanga” que € assegurada por meio da instauragdo de uma democracia
liberal representativa, a realizacdo de eleicdes democraticas periddicas, a
garantia de direitos humanos, Estado de direito e a liberalizagdo econdémica
(Doyle, 1997; Chandler, 2010; Seixas, 2013).

Estando detetadas as falhas no modelo de paz liberal, que se sintetiza num
modelo hegemonico de construgdo de paz, torna-se necessario o reconhecimento
das regides marginalizadas e, consequentemente, a inclusdo dos atores locais
para estabilizar a relacdo entre os atores no sistema internacional e garantir a
criacdo de uma paz duradoura e autossustentavel no contexto de hegemonia
liberal (Richmond, 2010). No entanto, perante a tensdo e as dindmicas que
encerram este binémio (local turn e hegemonia liberal), o regionalismo emerge
como uma possibilidade que de forma hibrida: permite uma convergéncia e
coordenacao de estratégias fop-down ao mesmo tempo que abre espaco para
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garantir uma maior proximidade entre os atores e, consequentemente, a
consolidagdo de uma paz duradoura e autossustentavel.

Uma vez que para contrapor a logica hegemonica € necessaria a garantia
de algum tipo de participagdo bottom-up na construcdo da paz liberal, o
regionalismo emerge como uma possibilidade de se envidar esforgos conjuntos
para a criagao e implementagao de politicas que visam diminuir os obstaculos ao
desenvolvimento de uma regido, caracterizado pela vontade politica dos atores
(normalmente Estados que partiiham o mesmo territdrio) para reconciliar
interesses estaduais, garantir a livre circulacdo de pessoas e bens, além de
promover a cooperagao € a seguranca das partes integrantes (Mello, 1999;
Fawcett, 2005; Sousa e Mendes, 2014).

Com efeito, para a execugdo do regionalismo sao implementadas
estratégias de integragéo regional politicas e econdmicas, entre outras?* que, de
forma abrangente, garantem o sucesso e sustentacédo do processo de cooperagao
e, por vezes, integracao através da facilitacdo de fluxos financeiros, investimentos
estrangeiros, harmonizagdo tributaria interna, e instituigbes para gestdo do
processo de integracdo (Andrade, 2011; Vunge, 2017), entre outros -
dependendo do tipo de motivagao que leva a organizagao regional.

Nao raras vezes estes processos sao influenciados por modelos de
integragdo ja experimentados e postos em pratica,?® sobretudo no norte global
liberal, reforgando e validando a hegemonia liberal.?

Nao obstante ao que fora acima referido, o regionalismo é um fendmeno
politico e econdmico que resulta da convergéncia de esforgos por parte de
diferentes Estados de uma determinada regido, sob o olhar atento da
Comunidade Internacional, a partir de uma logica centripeta (protecionista) para
uma esfera centrifuga (integracionista) (Andrade, 2011:77), tendo em vista o
reforco da colectividade e a soberania para uma maior participacdo na esfera

internacional.

24 A par da dimensdo econdémica e politica, o processo de integragdo regional engloba as
dimensdes sociais e culturais (Vunge, 2017:39).

25 O movimento de integragao regional ganhou ritmo entre as décadas de 1960 e 1980, porém foi
na década de 1990 que este teve maior expressao, com a concretizagdo do modelo de integracao
europeia nas vestes de modelo paradigmatico (Andrade, 2011:77).

26 Por exemplo: o posicionamento hegemonico da Fra,nga sobre os sete paises partes da uniao
monetaria na Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (Vunge, 2017:40-41).
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Portanto, apesar de todos estes entraves e constrangimentos, a paz liberal
e o regionalismo funcionam como possiveis vias de mediagcado e pacificacéo de
conflitos, frequentemente com cariz hegeménico, que forcam a criagdo de um
espaco hibrido de consentimento mutuo, onde se desenvolvem as dindmicas de
top-down e de bottom-up,?’ visando a construgdo da paz num cenario de pds-

conflito.

2.1Local turn

No ambito do processo de intervengdo, bem como da implementagdo do
modelo de peacebuilding, o local afigura-se como um elemento imprescindivel
para o processo de constru¢cdo de paz liberal, através da hibridizagdo (Richmond
e Mitchell, 2012:11). Deste modo, o Local turn preocupa-se em demonstrar a
importancia do Local e as suas respectivas agéncias em contexto de construgao
de paz, tendo em conta uma dinamica potencialmente emancipatéria para
construcdo de paz, através de uma perspectiva bottom-up, quebrando o
paradigma top-down tradicional de construgéo de paz.

John Paul Lederach é uma das maiores referéncias na apologia da
participagdo do local nos processos de peacebuilding. Para o autor, é
imprescindivel, a criagdo de um conceito de construgdo de paz que tivesse em
conta o /ocal, através do empoderamento de pessoas para assegurar 0 processo
de construgcdo de paz, sem que este dependenda ou esteja de alguma forma
condicionado a atores externos (Lederach, 1997; Paffenholz, 2015:858-859).

Desta feita, a énfase no local sucede como uma abordagem que permite
que se preste maior atencdo as especificidades das comunidades em
(re)construgcdo poés-guerra, sobretudo a sua agéncia com vista a facilitar a
construcdo de uma paz positiva numa determinada regido, de forma ampla e
participada pelos atores locais (Mac Ginty e Richmond, 2013). Esta ferramenta
funciona como um elemento de oposigdo aos ditames ocidentais de transferéncia
automatica e linear de modelos de construcdo de paz cujo suporte deriva das
perspetivas epistemoldgicas do 3° debate das Relagdes Internacionais, o que
evidencia uma conexao com a teoria critica (Mac Ginty e Richmond, 2013:763;

Paffenholz, 2015:857). Assim considera-se que o Local turn revela uma mudanga

27 Refere-se a inser¢do da participacdo dos atores locais subjugados nos projetos de ambito
internacional (Pimenta, 2009:174).

43



fundamental no projeto de construgdo de paz liberal, ao fazer sobressair os
individuos como elementos centrais no processo de Peacebuilding (Paffenholz,
2015). Dada a sua proximidade e capacidade de agéncia, o local é tido como um
agente central na consolidagdo de uma paz duradoura (/bidem), podendo ser
definido por um conjunto de instituicdes estatais e néo estatais, grupos de
sociedade civil e partidos politicos (Schierenbeck, 2015:1024) que atuam
diariamente e com as comunidades em prol da superacdo da violéncia e da
construcéo da paz (Leonardsson e Rudd, 2015:833).

A inclusdo do local no processo de Peacebuilding permite que se dé
ouvidos e que se faca ouvir as vozes dos agentes e instituicbes que velam pela
administracao do processo no local. Em contrapartida, ndo levar o papel do local
em conta faz com que o processo de construgédo de paz liberal seja assumido por
atores externos através de uma logica fop-down que implementam o processo e
transformam a populagéo local em meros espectadores da reconstrugao da sua
propria sociedade, ndo sentindo as suas vozes ouvidas, ndo se revendo no
processo, particularmente visivel nos casos cuja leitura sobre as causas dos
conflitos diferem abismalmente entre a visdo dos atores locais e os atores
internacionais (Leonardsson e Rudd, 2015; Paffenholz, 2015; Schierenbeck,
2015).

Tal como refere Kishore Mahbubani:

Os cidaddos do Resto?® do Mundo estdo a deixar de acreditar que sao
passageiros indefesos numa vida determinada pelo destino e a
desenvolver a crenga de que podem assumir o controlo das suas vidas e,

com apoio da ldgica racional, obter melhores resultados (Mahbubani,
2018:27).

Ademais, o exemplo da conferéncia de Berlim de 1885 demonstra como a
auséncia da participacao do local durante as negociacbes que determinaram de
forma violenta o destino das suas geografias e das suas sociedades tornou-se
devastadora. Logo, a construcdo de paz a partir de geografias dispares

(sobretudo do norte global) das zonas de conflitos pode perigar gravemente a

28 A expressdo “west and rest” representa um conjunto de ideias complexas, usadas para fazer
referéncia a diferenga entre tipos de sociedades ou nivel de desenvolvimento destas sociedades
(Hall, 1992:185).
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resolucao de conflitos, exacerbando a violéncia como mostra o caso do genocidio
no Ruanda em 1994 (Ferreira, 1998:47), bem como o caso da regiao dos Grandes
Lagos africanos, representando um exemplo paradigmatico, onde a leitura
erronea das causas dos conflitos pelos atores externos (Aapengnou, 2010)
sublinham a necessidade do envolvimento e da participagao ativa do local nos
processos de paz e de reconstrugdo poés-conflito para que estes sejam
sustentaveis e bem-sucedidos. Por essa razdo, € imprescindivel optar por
envolver diretamente atores locais dada a sua proximidade local, a visdo mais
abrangente dos conflitos na sua regiao (Paffenholz, 2015) e a necessidade de as
comunidades poderem decidir o seu futuro.

De um modo geral, ndo significa que ndo deve haver parcerias entre o
norte global e o sul no que tange a construgédo de paz. As parcerias entre agentes
locais e internacionais sao importantes para este campo de acgao (Paffenholz,
2015:860). Porém, é extremamente importante levar em conta o local para uma
resolugcdo abrangente, assertiva (Mac Ginty e Richmond, 2013; Leonardsson e
Rudd, 2015) participativa e, por isso, emancipatéria da situagéo.

Mac Ginty e Richmond (2013) argumentam que a arquitetura internacional
de construcdo de paz esta composta por uma série de ferramentas para
compreender os dilemas da construcao de paz, o que a torna eficaz na conclusao
do seu objectivo. Porém, o que sucede no local é tdo intenso que muitas vezes é
pouco compreendido por essa arquitetura internacional de paz (Mac Ginty e
Richmond, 2013:764). Isto €, nao se trata de uma romantizacdo da importancia do
local (Richmond, 2009), mas sim de conceder direitos que Ihes cabem para
arquitetar ideias e construir um futuro préspero sem se subordinar
excessivamente a um modelo de construcido de paz e desenvolvimento baseados
unicamente na paz liberal. Apesar de concederem um apoio vantajoso, os atores
externos devem ser ndo mais do que meros assistentes na tomada de decisao
sobre que tipo de paz sera construida localmente (Leonardsson e Rudd,
2015:827).

Apesar disto, a arquitetura internacional de construgdo de paz exacerba a
dependéncia de um posicionamento hegemodnico do norte- dominante - para um
sul- que se quer periférico — razdo pela qual comummente o sul é considerado
incapaz de concretizar suas proprias pretensdes, além de se atentar que o local

esta frequentemente ocioso quanto a construcido de paz e o melhoramento do
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bem estar social. Este ultimo fator eleva o liberalismo como tendéncia universal
para a construgao de paz (Fukuyama, 1989; Mac Ginty e Richmond, 2013: 765).
Todavia, isto fez com que os atores externos estivessem imbuidos de uma
cegueira estratégica que os impossibilitou aprimorar o modelo de construgao de
paz liberal (Mahbubani, 2018:58).

Sem desmerecer a arquitetura internacional de paz, que é fundamental
para a construgdo da ordem e seguranga internacionais (o que traz algumas
garantias), esta dissertagcéo é apologista da perspectiva de Mac Ginty e Richmond
(2013) de que a compreensao da dindmica de construgcao de paz das agéncias do
norte global atendem a uma certa limitacdo na identificacdo e abordagem as
causas profundas dos conflitos, especialmente para os conflitos no continente
africano, o que de certa forma compromete uma resposta efetiva de construcéo
de paz (Mac Ginty e Richmmond, 2013: 765).

Analogamente, a arquitetura internacional de constru¢do de paz faz jus a
ideia de Robert Cox (1981), reforcada por Nogueira e Messari (2005), sobre o
facto de o modelo de peacebuilding liberal estar ancorado numa 6tima e logica de
problema-solving e, assim, atuar como resposta aos problemas e necessidades
dos atores dominantes do sistema internacional. A légica de problema-solving
aliada ao consenso que se gerou em torno do modelo reforga ainda mais a
hegemonia dos atores dominantes do sistema internacional (Cox, 1981: 128-129;
Nogueira e Messari, 2005:140) e as estruturas que muitas vezes estao na génese
da conflitualidade violenta das “novas guerras” (Kaldor, 1999).

Contudo, € legitimo que se questione a agao desta arquitetura internacional
de construcdo de paz liberal, uma vez que esta demonstrou fraquejar na
construcdo de paz nalgumas regides, tal como aponta Roland Paris na analise
feita as 14 missdes de Peacebuilding?® realizadas em paises fustigados pela
guerra civil durante a década de 1990 (Paris, 2004:6).

Devido ao facto de que as perspectivas de consolidacdao de paz advém de
um norte global, tendencialmente a maioria das iniciativas de construgdo de paz
idealizadas e realizadas no sul global sdo consideradas atipicas e muitas vezes
com pouca sagacidade face aos problemas (Mac Ginty e Richmond, 2013:764).

29 Namibia (1989); Nicaragua (1989); Angola (1991); Camboja (1991); El Salvador (1991);
Mogambique (1992); Libéria (1993); Ruanda (1993); Boésnia (1995); Croacia (1995); Guatemala
(1997); Timor- Leste (1999); Kosovo (1999) e Serra Leoa (1999).
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Logo, a construcdo de paz é fortemente influenciada por uma perspectiva
sistémica ocidental de construgdo de paz centrada numa visdo externa e nao
local, que transforma o local numa vitima desprotegida necessitada com urgéncia
de uma intervengdo de conhecimentos privilegiados de construgcado de paz, que
operacionaliza a paz liberal forgando a criagao de instituicdes despreparadas para
a realizacao de elei¢des, e inspira uma aderéncia ao liberalismo sem precedentes
(Paris, 2014; Mac Ginty e Richmond, 2013; Cox, 1981).

Contudo, essa perspectiva nega a emancipagao que pode ser construida
através do Local turn. Enquanto a comunidade internacional olhar para o local
como receptor de paz e ndo como recurso imprescindivel para o processo, o local
sera constantemente excluido e a autossustentabilidade do processo estara
sempre aquém das expectativas (Leonardsson e Rudd, 2015:826). Portanto, a
ideia de arquitetura internacional de paz deve apoiar o local em vez de o rotular.
Logo, enquanto a arquitetura internacional de paz exacerbar um posicionamento
hegemodnico do norte em detrimento das pretensdes dos atores locais, existira
sempre este abismo no processo de construcido de paz entre atores locais e
atores internacionais.

Em suma, para a criagcdo de uma paz duradoura e autossustentavel é
imprescindivel que se mude a forma tradicional/convencional de construgéo de
paz, que obedece uma légica top-down, favorece os interesses dos autores
externos em detrimento dos atores locais e culmina com a imposicado de
instituicoes estatais - locais - fracas do ponto de vista politico e econémico, sendo
estas aos olhos da populagao local e incapazes de dar respostas aos problemas
existentes (Gomes, 2013:65).

2.2Hibridez como resultado da construgao de paz.

O processo de hibridez € uma realidade diaria das sociedades atuais.
Enquanto conceito, a hibridez caracteriza-se por constituir uma fusao de ideias e
praticas desenvolvidas na relagcao entre diferentes atores, num vasto periodo de
tempo, podendo ser harmoniosas ou ndo (Mac Ginty, 2012: 209). Analogamente,
ela pode ser compreendida como um campo onde dois atores completamente

distintos (em todas as esferas) questionam as aspiragbes uns dos outros, mas
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ainda assim concedem um espago de interacdo entre si, em defesa de um
interesse comum (Toledo e Facchini, 2017). Logo, esta dissertacdo apresenta a
hibridez como resultado da construcido de paz, com o qual os atores na sua
globalidade, quer seja a nivel internacional como nacional, remodelam as normas,
as instituicbes e as referidas atividades por meio de praticas quotidianas, tais
como uma maior interagao verbal, planeamento, bem como conflitos manifestos
(Richmond e Mitchell, 2012: 1).

Assim, a hibridez, como resultado de uma constru¢do de paz, surge em
funcdo da percepcao das lacunas do modelo de paz liberal- democracia e livre
mercado-, obrigando os atores dominantes do sistema internacional a cederem
uma maior abertura aos atores subjugados. Todavia esta estratégia de
hibridizagdo concede maiores privilégios aos atores dominantes para garantia dos
seus interesses, uma vez que estes possuem mais recursos econémicos e de
producao de normas e focam-se principalmente em questdes de seguranca e
instituicées politicas de governanga (Richmond, 2010:319).

No entanto vale ressaltar que a hibridez n&o € apenas a jungdo de dois
atores em favor da garantia dos seus interesses, mas sim um processo dindmico
e complexo que se edifica gradualmente através do quotidiano de negociacéao, de
forma consensual (Toledo e Facchini, 2017: 165).

Como foi apresentado na secgao anterior, a percep¢ao da importancia do
local impds uma mudanga no processo de constru¢ao de paz, sobretudo na
garantia de mecanismos participativos de construgdo de uma paz duradoura e
autossustentavel. Deste modo, no periodo pds-Guerra Fria, a hibridez tornou-se a
escolha dominante face a liberalizagdo, na medida em que esta se expressa no
modelo de relagao entre os atores locais e os atores internacionais, marcada pela
resisténcia e tentativa de remodelacédo das iniciativas de construcéo de paz por
parte dos atores locais (Richmond e Mitchell, 2012: 7-8).

Nos ultimos tempos tem sido notavel as lacunas existentes no processo de
construcédo de paz liberal. Segundo Richmond (2010), este facto serviu de base
para analisar as possiveis vias para contrapor esta problematica. Houve, assim a
necessidade de equilibrar e de transformar as dindmicas de constru¢ao de paz,
tornando-as duradouras, participativas e autossustentaveis, sendo tal facto
garantido através da insergdo dos atores locais no processo de construgao de

paz. Esta insergéo serviu para contrapor a ortodoxia tradicional da construgéo de
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paz liberal que atua como um canal de transferéncia de condicionalidade e
dependéncias no processo (Richmond, 2010:297). Deste modo, atualmente o
processo de construgdo de paz liberal acaba por espelhar interesses e
experiéncias locais bem como internacionais transformando-se numa forma
hibrida de construgcdo de paz por meio de instituigdes internacionais e agéncias
locais, que demandam dinamicas top-down e bottom-up.

No entanto, considerando o reconhecimento das regides, através da
insercdo do local no processo de construcdo de paz, a implementacdo da
construcdo de paz no terreno fica a mercé das dinamicas de hibridizagao que
ocorrem entre o internacional e o local, sendo que para uma melhor percepc¢ao
sobre as dinamicas deste processo é essencial entender como a intervengao se
desenrola no terreno, razdo pela qual Richmond e Mitchell referem que “o quadro
de paz quotidiano, ndo evidencia a criagdo de uma paz mundana” (Richmond e
Mitchell, 2012: 1), pelo contrario indica a cautela para as dindmicas e interacéo
que fazem de cada processo de criagdo da paz um processo unico (/bidem).

Por conseguinte, a construgdo de paz hibrida3® (quotidiano e resisténcia)
acarretam consigo uma série de questdes, particularmente, sobre a forma como
as agéncias se expressam, o nivel de autonomia dos atores locais, como sao
manifestas a aceitagdo, cooptacdo, a resisténcia e a rejeigdo no processo de
construcédo de paz, bem como o posicionamento dos atores internacionais, das
ONGs, e das institui¢gdes relativamente a questdes sobre seguranga, democracia,
Estado de direito e sociedade civil. Estas questdes apontam para a eventual
possibilidade de se considerar que o fracasso da constru¢ao de paz liberal
concede abertura para se considerar o sucesso das reivindicacdes da autonomia
do local, consagrando assim bases a politica local para confrontar a paz liberal e
implementar um projeto de construgdo de paz, tendo em conta as suas
necessidades ( Richmond e Mitchell, 2012:2).

Todavia, tem sido comum nos debates das Relagcdes Internacionais
perpetuar a visdo do modelo de paz liberal ao em vez de o contrapor, o que Ihe da
meérito como padrdao de analise da construcdo de paz nas Relagbes
Internacionais. Estes debates sao instituidos por meio da confianga no

30 Consiste num processo pelo qual a paz se torna hibrida mediante a projecdo do internacional,
todavia levando em conta valores e costumes locais (Toledo e Facchini, 2017:166).
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estabelecimento de locais de poder, internacionalmente monitorizados ou
controlados por Estados, funcionarios publicos, elites locais e doadores
internacionais, cujo papel é construir relatérios para governangas da politica, da
economia e da sociedade (Richmond, 2010: 299).

Esta dissertacao faz referéncia a énfase na sociedade civil, para realcar a
importancia desta no policiamento dos regimes e dos padroes de governanga. No
entanto, a paz liberal estabelece modos de governanga nas areas tematicas
cruciais, como politicas, econémicas e sociais, que séo tidas como universais e
assumidas como tendo sido consentidas a priori por todos, ainda que mantenham
graus de soberania (Richmond, 2010). De facto, a paz liberal esta voltada
maioritariamente para os Estados, assim como as instituicdes que o compdem, de
maneiras a que:

A teoria de Relagbes Internacionais prioriza os métodos de pesquisa
designados a acessar o internacional: diplomatas, elites locais,
funcionarios publicos, instituicbes, aparatos militares e suas estratégias,

de modo que ha pouca consideragdo de estes lapsos ocorrerem
(Richmond, 2010:300).

Saliente-se que a paz liberal manifesta-se em instituigdes formais e marcos
regulatorios que ajudam a aceitagdo do Estado no sistema internacional e do
sistema internacional no Estado (vice-versa), sendo implementada por atores
externos de forma quase coerciva — numa logica de condicionalidade ou
dependéncia (Richmond, 2010; Duffield, 2001). Assim sendo, mesmo nos casos
em que ha uma cedéncia de espaco para expressao e participacao local, a forca
hegemodnica do internacional é de tal impeto que a paz construida continua a
registar uma prevaléncia clara do institucional formal que negligencia os
interesses dos individuos e a expressao local (Richmond, 2010: 300). Numa
l6gica de hegemonia de construgdo de paz internacional e de acomodacéo das
realidades locais ao sistema internacional vigente, os esforgos de construgéo de
paz privilegiam os Estados e as instituicbes de governanga em detrimento dos
individuos (/bidem).

Mesmo no contexto de resultados hibridos, ou seja, em que ha também
uma presenca forte de elementos locais, estudos de casos analisados na obra de

Richmond e Mitchell (2012) demonstram existir maior probabilidades do processo
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de hibridez responder maioritariamente as necessidades dos atores internacionais
em detrimento dos atores locais, pois nalgumas vezes estes processos sao
marcados por uma cooptagdo ou corrupg¢ao por parte das elites locais, tendendo
assim a ndo melhorar ou a equilibrar a situagao vigente por falta de atengédo ao
quotidiano dos cidadaos comuns (Richmond e Mitchell, 2012:8).

De igual modo, a comunicagao deficiente entre os atores internacionais e
locais impede que estas relagbes sejam equilibradas e que sejam levadas em
conta as reivindicagdes dos atores locais (Cravo, 2013). Além do mais, os atores
internacionais usam também a possibilidade de um resultado hibrido para garantir
0 seu processo de dominacgao (Richmond, 2010:321-322).

Contudo, a hibridez apresenta-se como uma critica as intervengdes de paz
liberais, e por isto, na visdo de muitos decisores politicos, ela representa uma
ameacga ou falha, ao em vez de ser considerada como um mecanismo de
resisténcia e autonomia dos atores locais, que abre ainda mais o fosso existente
no processo de construgdo de paz entre os atores locais e os internacionais
(Richmond e Mitchell, 2012:8; Richmond, 2010:321-322; Toledo e Facchini,
201:165).

Entretanto, a intervencdo para a construcdo de paz foca-se em 5
elementos basicos para contestar o processo de hibridez, estes elementos vao
desde a Seguranga, Democracia (com a inclusdo do parlamento, boas praticas, e
realizacbes de eleicdes perioddicas), Estado de Direito (com énfase na
Constituicao, Direito e aplicacao de leis), Desenvolvimento dos mercados e da
sociedade civil (através da administracdo e técnicas de governanca) (/bidem).
Estes elementos sdo implementados por intermédio da aceitagdo, da hibridez
como instrumento para moldar e executar politicas, cooptacado e diversédo, assim
como a resisténcia ou autonomia, desfavoravelmente a organizagdo. Estes
mecanismos demonstram como funcionam as logicas de aceitagdo, tactica e a
hibridez das formas de agéncia em contextos especificos (Richmond e Mitchell,
2012:9).

Ademais, o processo de hibridizagdo perpetua um comportamento de
dominagé&o por parte dos atores internacionais, ao mesmo tempo que exacerba a
dependéncia dos atores locais no processo de construgdo de paz (Richmond,
2010:321). Fim ao cabo, o processo de hibridizagdo € constantemente marcado

pelo posicionamento hegemonico dos atores dominantes, o que lhe torna
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naturalmente ciclico, numa logica Top-down, embora os atores locais possam
estar imbuidos de um potencial emancipatério, manifestado através de dindmicas
Bottom-up (Richmond, 2010:324; Richmond e Mitchell, 2012:8).

Portanto, o processo de hibridez apresentaria outras nuances caso 0s
atores internacionais se predispusessem a materializar na sua agenda liberal um
conhecimento mais fortalecido sobre o local, e um comportamento menos
coercivo e mais apelativo com o local (Richmond, 2010: 320). A paz n&o pode ser
implementada de forma coerciva sem que haja consentimento e participagao por
parte de todos, independentemente de se tratar de atores internacionais
considerados influentes ou ndo (Richmond, 2010: 321), o processo de paz hibrida
frequentemente construido tem induzido os atores locais, as elites, as instituicdes
e a sociedade civil a consentirem e cooptarem as normas e instituicbes que
compdéem a paz liberal, submetendo-se sob sua orientacdo, favorecendo um
comportamento hegemaonico dos atores internacionais (Richmond, 2010: 322).

Logo, a auséncia de consentimento e consenso por parte dos atores locais
condicionam a implementacdo e a prevaléncia da paz positiva, uma vez que o
processo deve obedecer uma convergéncia de esforco mutuo entre os atores
locais e os atores internacionais. analogamente, esse consentimento devera
permitir aos individuos e grupos a representarem-se a si  mesmos
(Richmond,2010: 325).

2.3Regionalismo como instrumento de mediacao e de pacificagao: entre
a ordem hegemonica e a afirmagao do localismo.

Esta secgdo dedica-se a analise do regionalismo, como mecanismo de
mediacao e de pacificagao no contexto liberal, tendo em conta o posicionamento
de uma ordem hegemonica que € coabitada pela necessidade de abrir espago
para a Agency dos atores locais.

O regionalismo caracteriza-se num processo pelo qual os diferentes atores
(comummente Estados de uma mesma regiao) convergem esforgos para reforgo
e cooperagdo no ambito das dinamicas sociais, politicos, econdmicos e de
seguranca (Mello, 1999).A partir dos anos de 1960 e 1980 com base numa
perspectiva centrifuga (integracionista), as mudancgas significativas comegaram a
ganhar ritmo, porém o impulso decisivo que veio a catapultar o regionalismo deu-

se na década de 1990, com a criacdo da Unido Europeia, fruto do tratado de
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Maastricht de 1992 (Andrade, 2011:77). Este facto permitiu um comportamento
hegemodnico das poténcias ocidentais que passaram a influenciar o processo de
integracdo a nivel mundial, uma vez que o modelo de integragdo traduzido na
Unido Europeia passou a ser o exemplo paradigmatico do processo de
regionalizagao (Moma, 2012).

Entretanto, apenas no inicio da década de 1990, o regionalismo emergiu
como instrumento de concertagédo de forgas entre Estados de uma mesma regiao
com o objectivo de assegurar uma melhor participagao e representacéo destes no
sistema internacional, através de parcerias econdmicas e de segurancga. Logo, na
senda da vitdéria do capitalismo face ao comunismo, o regionalismo tornou-se
mais atraente acentuando a ideia de liberalizacdo e democratizagdo, que
acabaram por privilegiar a hegemonia ocidental, com a importagdo de modelos de
construcdo de paz (Andrade, 2011). Além disso, o regionalismo legitimou a
proliferagcdo do capitalismo, isto é, garantiu que este fosse amplamente aceite
como sistema econdmico mais indicado para refazer os paises fustigados pela
guerra civil (Fukuyama, 1989; Breslin, 2010:10).

As analises do regionalismo inserem-se na dinadmica do terceiro debate das
Relagdes Internacionais, na medida em que renovam as abordagens
epistemoldgicas perspectivando-as de forma abrangente, e permitindo a inser¢ao
do local turn nesta nova abordagem ao considerar regides e atores outrora
marginalizadas (Silva, 2017:31-32).

Assim, com as questdes de ordem e segurancga internacional a dominarem
os debates nas Relacdes Internacionais, cada vez mais € visivel a preocupagao
da comunidade internacional em garantir a seguranga das fronteiras, bem como a
ordem interna dos Estados. Com a instrumentalizagdo do regionalismo sao
criadas condi¢gdes para que haja uma maior integracao em paises do sul tanto por
via da integragdo regional, quanto por intermédio da cooperagdo (Herz e
Hoffmann, 2004:29; Farrell, 2005). Desta feita, o regionalismo expandiu-se como
uma forma de afirmacdo de identidade dos paises parte do processo,
especialmente dos Estados considerados mais fracos, numa tentativa de os
melhor representar no sistema internacional, um sistema de desequilibrios de
poder e, hoje em dia, fortemente dominado por poténcias ocidentais (Fawcett,
2005; Breslin, 2010).Por outras palavras, o regionalismo tem sido uma

caracteristica marcante no sistema internacional, representando-se como espaco
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que permite uma atuagao maior dos atores locais, bem como uma reordenagéao e
institucionalizagdao das dinédmicas de construgdo de paz, através da hibridez na
relacdo entre os atores no sistema internacional quer seja do ponto de vista
econdmico, quer seja do ponto de vista politico (Mello, 1999).

Se as iniciativas regionais permitem uma dindmica bottom-up dando assim
um vislumbre da participagdo do local no sistema internacional, € também visivel
a existéncia de uma grande influéncia do norte global, pois as instituicbes de
integragdo regional no sul sdo amiude criadas sob auspicios das poténcias
dominantes do norte (Bricefio Ruiz, 2016; Vunge, 2017:41).

Desde a década de 1990, a trajetdria do regionalismo ficou marcada por
diferentes periodos que acabaram por clarificar melhor a sua perspectiva
hegemonica, especificamente durante o periodo que ficou conhecido como
regionalismo aberto, estigmatizado principalmente pela forma hegemodnica que
aduzira os paises da América Latina a aderirem consensualmente o Consenso de
Washington, cuja crenga era que os mercados naquela regido se tornariam mais
frutiferos se os paises adoptassem uma politica centrifuga- livre mercado-, ao em
vez de uma politica centripeta- medidas protecionistas (Andrade, 2011:77;
Bricefio Ruiz, 2016).

Naturalmente, a ideia do consenso de Washington imperou e proliferou por
toda América Latina influenciando a maneira como os paises da regido passaram
a entender o regionalismo. Vale ressaltar que a proliferacdo desta ideia refletia, a
priori, uma dinamica bottom-up, todavia consumou-se numa verdadeira dinamica
de top-down, dado ao facto de que o Consenso de Washington como politica
estabilizadora, baseado no livre mercado, consistia na transferéncia de um
modelo de resposta aos dilemas da economia naquela regido, fruto do grande
impacto que teve nos EUA, Canada, México e no NAFTA (Bricefio Ruiz, 2016).

Analogamente, no contexto regional africano, propriamente na parte austral
do continente, as consideracdes politicas referentes a proliferacdo dos modelos
ocidentais de construcdo de paz foram vistas como fator preponderante para
alavancar a economia e consolidar o processo de regionalizagdo, dando assim
origem a criagao da blocos regionais africanos como a SADC, numa mescla de
fatores internos- a iniciativa e a experiéncia de cooperagao entre os Estados da
linha da frente-, e fatores externos- com a adaptacdo de modelos internacionais

de regionalizagdo, nomeadamente o modelo europeu (Moma, 2012: 110). Por
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outras palavras, acredita-se que os atores dominantes do sistema internacional
desejassem que os Estados do sul global estivessem alinhados com a sua
politica, uma vez que estes encontravam-se numa situagcédo fragilizada face a
reducdo das importagdes, ponderando, deste modo, ser habilidosamente
coagidos a consentir com a aplicagao de tal modelo regional. Concomitantemente,
na tentativa de exportar o regionalismo como forma de governanca capaz de
alavancar a economia dos paises de uma determinada regido, dois principios
tornaram-se evidentes. O primeiro caracteriza-se pela agao que induzia os
Estados a consentirem as iniciativas regionais (integracéo e cooperagéao regional)
como vias ideais para a promog¢ao do crescimento econdémico e da paz. O
segundo prende-se com o facto de o regionalismo transmitir a ideia de que, com
uma economia robusta, estes Estados poderiam ter uma melhor expressdo e
participacado no sistema internacional (Breslin, 2010:09).

Logo, o posicionamento hegemodnico do regionalismo tornou-se arrojado
quando, através das instituicdes internacionais do norte, principalmente as
financeiras, este se tornou um instrumento de negociagdo para alavancar a
economia e garantir a paz e seguranga, todavia dando primazia aos interesses
das grandes poténcias ocidentais- numa ldgica top-down, assegurando uma
cooperagao norte-sul (Ibidem), impedindo assim uma maior participagdo dos
atores locais no processo. Ou seja, mesmo em casos em que as dindmicas
internacionais e locais coexistem, o equilibrio de poder entre as duas nao é
necessariamente igual.

Por conseguinte, com base na teoria critica acoplada a hegemonia
gramsciana vertida na visdo de Robert Cox, torna-se possivel identificar o
problema da desigualdade na relagdo entre os atores no sistema internacional,
assim como o comportamento hegemodnico que faz do regionalismo apoiado pela
integracdo e cooperagédo, emergir consensualmente, e ndo coercivamente, como
instrumento inevitavel para reconciliacdo de interesses estaduais, enquanto
resposta a questdes de seguranca e defesa das identidades locais, tornando-se
na ferramenta estabilizadora da ordem mundial no pds-Guerra Fria em paises
fustigados pela guerra civil (Mello, 1999; Burges, 2008).

Contudo, através do regionalismo os Estados séo levados a experimentar
um processo que visa tornar mais robusta a sua regiao, nas vertentes politicas,

econdmicas e de seguranga, dando maior primazia aos atores locais na
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construgao da paz na regiao, bem como uma maior representatividade no sistema
internacional numa légica bottom-up. Todavia, este processo é fortemente
marcado, na maioria dos casos, por uma transferéncia de modelos hegemonicos
de construgédo de paz que privilegiam as poténcias ocidentais cuja iniciativa do
processo recai sempre sobre os seus auspicios, numa logica fop-down. Apesar
disto, o local turn nas vestes de ferramenta de oposi¢cdo aos ditames ocidentais
garante um posicionamento sagaz das dindmicas locais que facilitam uma
construcdo de paz assertiva, e potencialmente emancipadora, numa logica
bottom-up (Mac Ginty e Richmond, 2013).

Consequentemente, embora possa funcionar como um mecanismo
veiculador de um comportamento hegemonico, esta dissertagdo considera que, a
par do modelo liberal de paz (democracia e livre mercado), o regionalismo
(cooperacao e integragcao) opera como um mecanismo de mediagao e pacificagao
que pode contrariar de forma cumulativa a légica e a ordem hegemonica, primeiro
porque permite que os diferente Estados consolidem seus objectivos e fortifiquem
suas relagdes a nivel regional; em segundo lugar, porque o alinhamento destes
objectivos permite que sejam ouvidas as vozes dos atores locais, sobretudo do
sul global, dando assim uma abertura maior para a construgdo de uma paz
duradoura e autossuficiente em paises afetados pela guerra civil.

Portanto, atendendo a esta conjuntura considera-se que com uma maior
proximidade entre os Estados, através da cooperacéo e integragao, pode gerar
uma maior conciliagédo entre as partes participante do processo, e a prevengao
em caso de uma escalada de conflito (/bidem), que permite que o regionalismo
seja usado como instrumento de mediacdo e construgdo de uma paz que
acomoda as especificidades locais. Do mesmo modo, em fungdo da maxima da
paz liberal de que “Estados democraticos ndo guerreiam entre si” o regionalismo
foi tido na mesma perspectiva, através da crenca de que havendo cooperacao
entre os paises, principalmente na vertente econémica, os Estados poderiam nao
desenvolver uma relagdo antagénica e desta forma garantir-se-ia uma
convivéncia pacifica entre estes, traduzida na produ¢ao da paz, bem como uma
maior representacao no sistema internacional (Pinto, 2009:150; Silva, 2017:31),
que apesar de ser modelada pelas potenciais dominantes do sistema

internacional, sempre contando com a resiliéncia dos atores subjugados.
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Pois, sendo a paz liberal o ponto de partida da cooperagdo para o
desenvolvimento e construcdo de paz nos paises fustigados pela guerra civil,
numa mescla de fatores politicos, econdmicos e sociais, as suas dinamicas
tendem a preparar caminho para uma paz positiva (Galtung, 1996) que vai para
além dos aspectos econdmicos e politicos, através do processo de cooperagéo e
integracdo consagrados ao regionalismo, cuja posi¢ao, hodiernamente, preocupa-
se maioritariamente com a seguranga coletiva. Assim, desde o final da Guerra
Fria, tanto a paz liberal, quanto o regionalismo tém sido usados como a panaceia
para o desenvolvimento, isto é, o primeiro para a alteragao de regimes e projeg¢ao
econdmica (democracia e livre mercado), enquanto que o segundo, para
consolidar e unificar as estratégias, sejam elas politicas, econdmicas e de
seguranga no ambito do regionalismo (cooperagéao e integragao).

Em suma, apesar das intervengdes do Peacebuilding demonstrar a
intencdo de tornar os atores locais habeis na prevencdo de conflitos e na
construcao de uma paz autossustentavel, assiste-se ainda ao exercicio de uma
grande influéncia dos atores internacionais junto dos atores e dinamicas locais.
Tal é visivel nos contornos das diferentes intervengbes internacionais que
favorecem e privilegiam as instituicdbes e os atores dominantes, seja com a paz
liberal ou com o regionalismo. No entanto o reconhecimento das regides
marginalizadas, por intermedio da insercdo dos atores locais garante a

representacido de potenciais vias de construgao de paz numa logica bottom-up.

Conclusao

Relativamente a este capitulo, conclui-se que o processo de construcao de
paz (liberal) tem sido, amiude, marcado pelo posicionamento estratégico de
consentimento e remodelacdo das politicas por parte dos atores locais face a
transferéncia dos modelos de construgao de paz, que desvalorizam os interesses
dos locais privilegiando os interesses dos atores dominantes.

No entanto, este posicionamento resiliente assim como as falhas detetadas
no modelo de paz liberal, permitiram que fossem reconhecidas as regides outrora
marginalizadas, e naturalmente a insercdo dos atores locais no processo de

construcao de paz, com vista a garantir uma paz duradoura e autossustentavel.
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Logo o reconhecimento ndo s6 permitiu a insergdo dos atores locais no
processo de construcdo de paz, como também uma conjugacdo de esforgos
mutuos entre os diferentes atores locais traduzido na criagdo de blocos regionais
de integragéo e cooperagao, com o intuito de derrubarem barreiras que impediam
0 seu desenvolvimento.

Em vista disso, os atores dominantes do sistema internacional fizeram do
regionalismo um veiculo hegemoénico de transferéncia de modelos de construgéo
de paz, que através de uma relagdo hibrida entre atores dominantes e subjugados
no sistema internacional pudesse garantir os seus interesses.

Assim, para contrapor este posicionamento, o local emergiu como uma
ferramenta cuja esfera de agdo sobressalta a importancia dos interesses dos
atores locais, permitindo que estes sejam tidos em conta para a consolidagao da
paz de forma assertiva. Outrossim, ao apresentar o regionalismo como resultado
de um processo hibrido de construgdo de paz, torna-se evidente que séao
remodeladas as normas e instituicdes que gerem a relagdo entre atores
dominantes e subjugados, evidenciando um posicionamento hegemonico dos
atores dominantes que encontram resisténcia por parte dos atores subjugados.

Portanto, o regionalismo ganhou contornos como mecanismo hibrido de
mediacdo e pacificacdo a partir da década de 1990, com a transferéncia do
modelo de integracdo da Unido Europeia, como exemplo paradigmatico para
concertacdo de esforcos entre os Estados de uma mesma regido. Todavia
destaca-se como instrumento hibrido no processo de construgao de paz, servindo
de elo de ligacdo na relacdo entre atores internacionais e atores locais,
evidenciando sempre um comportamento hegemonico que € contraposto por um

posicionamento resiliente por intermédio do local turn.
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lll. A CIRGL como resposta da comunidade internacional face
a construcao de paz na regidao dos grandes lagos africanos.

Este capitulo pretende analisar criticamente o papel da CIRGL enquanto
instrumento de resposta da comunidade internacional face a conflitualidade
violenta vivida na regido dos Grandes Lagos desde 2006. Especificamente, este
capitulo explora se, num quadro de hegemonia liberal, a criagdo da CIRGL
constitui um mero mecanismo de fop-down ou se, sendo uma organizagao
regional, consegue consubstanciar-se também numa expressao de dinamicas
bottom-up, potencialmente emancipadoras, da regiao na esfera internacional.

Para tal, a primeira parte deste capitulo focar-se-a na centralidade e
especificidades da regido e da conflitualidade que aquela tem vivido aos olhos da
comunidade internacional; a segunda parte focar-se-a na apresentacao da propria
CIRGL e, a ultima, foca-se na discussao critica do argumento desta dissertacéo a

partir do conflito na RDC.

3.1 A Regiao dos Grandes Lagos africanos: especificidades,
complexidade e interesses.

Geograficamente composta por 9 paises, nomeadamente Ruanda,
Republica Democratica do Congo, Uganda, Burundi, Tanzénia, Quénia, Malawi,
Mogambique e Zambia, a regido dos grandes lagos € um territério localizado na
parte central do continente africano, detentora da maior densidade populacional
do continente, e consequentemente um mosaico étnico-cultural bastante
diversificado. Esta regido € integrada por distintos lagos de agua doce e bacias
hidrograficas, designadamente, o Lago Albert, o Tanganica, lago Vitéria, o
Turkana, o Kioga, o Eduardo, o Lago Kivu e o lago Malawi, que d&o suporte a
nomenclatura da regido (Van-Dunem, 2009).

Figura 1- Mapa descritivo da regiao paises e lagos.
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(Fonte: MellonDor, 2015).

A regido dos Grandes Lagos é distinguida especificamente por uma mescla
de paises da regido central e oriental de Africa que fazem dela potencialmente
rica em recursos naturais € minerais, sobretudo no leste da RDC (Kivu norte e
Kivu sul), onde minerais como o Tantalo, Coltan, Cobalto, Urénio (dentre outros),
sdo abundantes e faceis de serem explorados (Bihuzo, 2012:3; Silva e Diallo,
2013:23). Outras das virtualidades da regidao séo o seu potencial hidroelétrico,
petrolifero, agricola e principalmente o seu espdlio de recursos minerais. Estes
potenciais funcionam como elementos que dao visibilidade a regido, uma vez que
cada vez mais atraem investidores externos e despertam o interesse das
poténcias internacionais quanto a regiao (Burgis, 2015). Logo, de modo geral,
podemos afirmar que é de Africa, em especial da regido dos Grandes Lagos, de
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onde advém as principais fontes de matérias-primas que abastecem uma miriade
de industrias e outros tipos de comércio particularmente rentavel (teleméveis,
computadores, e eletrodomésticos) a nivel internacional (Baregu, 2011). O
comércio informal particularmente decorrente da agricultura de subsisténcia e da
criacdo de gado garante algum rendimento as populagdes (Westerkamp et
al.,2009:11), embora boa parte da populagéo esteja a trocar os campos de cultivo
pela exploracdo mineira (Burgis, 2015:55).

Esta regi&do é caracterizada por conflitos intraestaduais e interestaduais
dindmicos e complexos cuja estrutura envolve atores regionais e internacionais,
sucedendo que as bases destes conflitos estdo enraizadas na exploragcéo de
recursos e na conquista do poder politico, embora sejam em grande maioria
consideradas comummente as questdes étnicas e/ou identitarias como principais
causas de conflitualidade (Van-Dunem, 2009; Kanyangara, 2016:4).

Paralelamente, a conflitualidade na regido dos Grandes Lagos africanos é
também entendida como um sistema de formacao de conflitos, uma vez que os
conflitos na regido estdo interligados, alimentando-se uns aos outros
reciprocamente, transcendendo fronteiras, partilhando consequéncias, e tendo
como protagonistas os mesmos atores (Baregu, 2011:2).

Salienta-se ainda que a prevaléncia de conflitos armados na regiao
condiciona o sucesso de qualquer esfor¢co de pacificagdo, do mesmo modo que a
sua resolucao inspira uma atengao maior em fung¢ao do facto de os conflitos na
regiao se distinguirem da tipologia de guerra tradicional classica interestadual,
consubstanciando-se em guerras intraestatais praticadas principalmente por
grupos armados contra a populagao civil motivados por questdes politicas mas
também econdmicas (Kaldor, 1999). Deste modo a regido dos Grandes Lagos
africanos transformou-se num viveiro de conflitos armados violentos e intrataveis,
marcada pela prevaléncia de quatro atores estatais diretamente envolvidos nos
conflitos, nomeadamente Ruanda, Burundi, Uganda e a Republica Democratica
do Congo, além de uma série de grupos armados rebeldes prevalecentes na
regidao (Baregu, 2011; Ferreira, 1998; Bihuzo, 2012; Silva e Diallo, 2013).

No entanto, para dar énfase ao papel destes distintos atores no conflito da
regido dos Grandes Lagos africanos € necessario retroceder até ao inicio da
década de 1990, periodo marcado pelo fim da guerra fria e o inicio das guerras

civis, particularmente em Africa.
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Na regido dos Grandes Lagos, em 1990, a Frente Patridtica Ruandesa
(FPR) exilada no Uganda, desencadeou uma incursédo militar no norte do Ruanda,
sob pretexto de que o governo de Juvenal Habyarimana devesse conceder o
direito de regresso aos milhares de refugiados ruandeses, sobretudo Tutsis, e
implementar reformas politicas no pais (Ferreira, 1998: 36), dando assim o inicio
a guerra civil. Entretanto, no ano seguinte, as reivindicagbes da FPR foram
aceites pelo Movimento Revolucionario Nacional para o Desenvolvimento
(MRND). Todavia, o antagonismo entre Tutsis e Hutus aumentou
exponencialmente com a possibilidade de uma partilha de poder3’ entre a FPR-
dirigida por Paul Kagame em representacao dos Tutsis exilados no Uganda- e o
governo de Kigali MRND na pessoa do presidente Juvenal Habyarimana
representando os Hutus, sugerida pela comunidade internacional que culminou
por entusiasmar a eclosdo dos acontecimentos que antecederam a escalada de
violéncia, aos quais se juntam a morte do presidente Habyarimana aos 06 de abril
de 1994 deflagrando a barbarie que foi o genocidio do Ruanda de 1994 (Ferreira,
1998:48; Pinto, 2011:47).

Este fendmeno teve aspiragdes politicas, sociais e culturais que
conduziram a uma guerra fratricida cujas vitimas mortais ultrapassam as 800.000
pessoas (Van-Dunem, 2009; Pinto, 2011:45). Os efeitos deste fendmeno
transcenderam as fronteiras ruandesas, desencadeando uma grande onda de
refugiados para os paises vizinhos, com destaque para o Uganda e o Zaire (atual
RDC). O primeiro destaca-se por ter servido de base para a formacgao da FPR que
posteriormente veio a receber o apoio do Burundi, enquanto que o segundo se
destaca pelo seu papel de incubadora para os grupos rebeldes armados Hutus
que eram apoiados pelo regime do presidente Mobutu Sese Seko (Silva e Diallo,
2013:23).

Este ambiente hostil vivido na regido aduziu ao fomento dos grupos
rebeldes armados na regido, principalmente apés a invasado da FPR em 1996 no
leste do Zaire (atual RDC) com objectivo de neutralizar as For¢gas Armadas

Ruandesas?®? (FAR) e a milicia Interahamwe, uma vez que estas haviam se

31 A conferéncia de paz para por fim a guerra civil, denominada acordos de Arusha, realizada na
Tanzania a 10 de Agosto de 1992, sob diretrizes da Francga, Bélgica, EUA, ONU e vérios paises
africanos (Ferreira, 1998:39).

32 Tradugéo livre do autor, no original Forces Armées Rwandaises.
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refugiado naquela regidao, com o apoio de Mobutu Sese Seko, que lhes garantia a
liberdade de reagrupar-se para poder insurgir-se contra o novo governo de Kigali
constituidos por membros da FPR, liderados por Paul Kagame. Além de
neutralizar os protagonistas do genocidio, a FPR tinha a intengcdo de depor o
regime de Mobutu Sese Seko, em virtude do apoio que este prestava aos seus
adversarios. Este ultimo fator aduziu ao Burundi e ao Uganda (além de outros
paises da regido) uma movimentagdo maior de forgas militares com o mesmo
objectivo, culminando na criagdo de uma forga rebelde congolesa liderada por
Laurent-Désiré Kabila, dando-se assim o inicio do conflito na RDC, que perdura
até a presente data (Bihuzo, 2012:2; Silva e Diallo, 2013:23).

No entanto, toda essa movimentacdo de forcas militares e estatais tinha
como motivagao o controlo politico e a exploragédo de recursos minerais na regiao,
tendo sido fortemente exacerbada pela proliferagdo de grupos rebeldes armados
que atuavam por interesses proprios ou como milicias por procuragao (Bihuzo,
2012:3). Ou seja, por um lado, a partir de uma iniciativa propria com vista a
exploracgéo ilicita de recursos naturais, por outro em fungdo das diretrizes de
governos, desestabilizando para posteriormente controlar e explorar a regiao
(Silva e Diallo, 2012:23; Kanyangara, 2016:4).

Além disto, a motivagdo dos conflitos na regido dos grandes lagos séo
amiude de base politico-econémica, apesar do fator étnico ser usado como
elemento mobilizador, pois a narrativa da etnicidade como fomentadora de
conflitos ignora a natureza politico-econémica como real fator de conflitualidade
na regido (Aapengnou, 2010). No entanto, atesta-se que as causas dos conflitos
em Africa estdo diretamente ligadas com a luta pelo acesso aos recursos naturais
estratégicos e pelo poder (Bernardino, 2008:2). Conforme alude Aapengnou, “as
pessoas nao se matam umas as outras devido a diferenca étnica, matam-se
quando se promove a ideia de que essas diferencas sdo uma barreira ao
progresso e a oportunidade” (Aapengnou, 2010:3). Normalmente este tipo de
manipulagdo é susceptivel de acontecer em zonas particularmente ricas, como
muitas das regides do continente africano, em que muitos decisores politicos
veem a desestabilizagdo social como um instrumento de maximizagado dos seus
ganhos (Aapengnou, 2010), criando instituicées politicas e econdmicas extrativas

que visam apenas obter rendimentos num determinado pais em beneficio proprio
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ou de um grupo restrito (Acemoglu e Robinson, 2013:97-98) ao qual pertencem
ou cujos interesses protegem.

Gérard Prunier alude que Tutsis e Hutus sempre coabitaram lado a lado
mesmo sendo rivais, e que o antagonismo nao residia no fator étnico, mas sim no
poder politico e na gestdo dos recursos da regido (Prunier, 1995:3).
Analogamente considera-se que Tutsis, Hutus e Twas eram um sO povo que
dividiam a mesma terra, falavam o mesmo idioma, tinham a mesma religido,
cultura, habitos e tradigbes, tudo isso ha mais de dois mil anos (Pinto, 2011:47),
Ou seja, a disputa sempre foi por controlo de poder e recursos, ao em vez de
identidade ou etnia per se.

Logo, € notério que apenas a presengca de diversos grupos numa
determinada regido ndo se consubstancia num fator suficiente para desencadear
um conflito. O facto de haver uma diversidade étnica espalhada pela regido dos
Grandes Lagos, sobretudo Tutsis e Hutus no Ruanda, Uganda, Burundi, e RDC
(além de outros Estados vizinhos) faz com que os politicos, e grupos armados
com interesses na regido, se aproveitem para incitar e manipular a populagao
mobilizando-os através do fator étnico a desestabilizar a regido, com objectivo
posterior de exercer controlo do poder politico e dos recursos da regiao
(Kanyangara, 2016:4).

Por sua vez, a abundancia de recursos minerais na regido, sobretudo o
cobalto, tantalo, coltan, uranio, diamante e o petréleo, torna-a manifestamente
numa regido cobigada pela comunidade internacional, que apesar de serem
atores externos estao ativamente comprometidos com o desenrolar da situacao
na regido, sendo que muitas vezes impulsionam a resolugédo dos problemas ou
intensificam a sua proliferagdo (Baregu, 2011:14). Este potencial de riquezas da
regiao expoe-lhe mediante dois tipos de atores, nomeadamente, os mais visiveis
(Estados, ONG's, Ol’s) e os tendencialmente invisiveis (Servigos de Inteligéncia e
seguranga, empresas de segurancga privadas, grupos mercenarios) além de uma
série de intervenientes cuja as atividades s&o ilicitas, tais como traficantes de
drogas, armas e de seres humanos que perpetuam a escalada de conflito na
regidao (Baregu, 2011:15).

O aumento na produgdo em grande escala de telemédveis, consolas,
computadores portateis, eletrodomésticos, materiais de construcdo, induziu a

empresas multinacionais americanas, alemas, canadianas, australianas, sul
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africanas e europeias, a entrarem numa corrida frenética pela aquisicao de
mateéria-prima, o que provocou uma escassez do produto no mercado livre, tendo
a procura pela nova fonte de fornecimento aticado as pretensdes dos grupos
armados rebeldes que passaram a explorar a populagdo civil na extracdo de
mineiro no leste da RDC (Burgis, 2015:55). Investigadores da ONU alertaram
sobre o perigo de que essas empresas poderiam estar indiretamente a financiar a
exploragéo ilicita na regido e a fomentarem a conflitualidade (/bidem).

Recentemente foi descoberto no Uganda um campo petrolifero com uma
reserva estimada em bilides de barris, 0 que reacendeu ainda mais a intengao das
multinacionais e da comunidade internacional em explorar o potencial da regiao.
Com uma reserva terrestre nunca antes explorada, o grande vale do Rift da Africa
Oriental é considerado a maior descoberta de petrdleo terrestre em Africa nos
ultimos 20 anos, no entanto esta descoberta coloca a regidao sob um olhar atento
da Unido Europeia (UE), que ja conta com projetos de energia e extragao
petrolifera na regido, dos EUA através da AFRICOM, do Reino Unido (UK) por
intermédio da Tullow, e ainda de paises como a China, Irdo, e a india (Bennett,
2010).

Mediante ao exposto, importa frisar que a regido dos Grandes Lagos
africanos € uma regido rica em recursos minerais, porém fortemente marcada
pela prevaléncia de conflitos intraestatais que reunem uma série de atores
estatais e grupos armados rebeldes, bem como grandes poténcias internacionais,
com motivagdes quase semelhantes, sendo que os dois primeiros almejam o
controlo do poder politico e dos recursos na regido, enquanto que o ultimo tem
como principal objectivo garantir a manutengéo da sua relagdo com os paises da
regidao de modos a explorar as potencialidades existentes regido, razdo pela qual
ambos podem contribuir positivamente para resolu¢ao dos conflitos existentes ou
exacerba-lo ainda mais, dependendo da sua real motivagdo (Bihuzo, 2012;
Baregu, 2011).

Contudo, Importa referir que os mesmos elementos que tornam a regiao
cobi¢cada aos olhos do mundo, sdo os mesmos elementos que tornam-lhe alvo de
grupos rebeldes armados, bem como dos paises vizinhos e além fronteiras,
capazes de fomentar as guerras e desestabilizam a regidao (Westerkamp et al.,
2009; Bihuzo, 2012; Silva e Diallo, 2013).
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3.2A Conferéncia Internacional sobre a Regiao dos Grandes Lagos
(CIRGL).

Em funcao da conflitualidade existente na regido e da instabilidade politica
na RDC para as quais as respostas arquitetadas ndo foram capazes de parar a
violéncia (Sabahara, 2006:7; Silva e Diallo, 2013:24), o Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas (CSNU) e a Unidao Africana (UA) deliberaram unir esforgos
para fazer face a problematica existente.

Deste modo, sob os auspicios da Organizagdo das Nac¢des Unidas e da
Unido Africana, a luz da resolucdo 1291 e 1304 do CSNU, foi criada a
Conferéncia Internacional sobre a Regidao dos Grandes Lagos, nas vestes de uma
instituicao regional, de caracter intergovernamental engendrada para dar resposta
as questdes de conflitualidade violenta na regido e promover a paz, a estabilidade
e o desenvolvimento (Sebahara, 2006; Bihuzo, 2012). Sedeada em Bujumbura,
no Burundi, esta instituicio ¢é composta por 12 Estados membros,
designadamente, Angola, Republica Democratica do Congo, Republica Centro
Africana, Republica do Congo, Quénia, Uganda, Ruanda, Burundi, Sudao do Sul,
Sudéao, Tanzania e a Zéambia.

Porém, diferente da composicao geografica da regidao dos Grandes Lagos,
a CIRGL é constituida por paises da regiao e por paises convidados, como é o
caso de Angola, Republica Centro Africana, Republica do Sudédo do Sul, e o
Sudéao, dada a proximidade e partilha de fronteira com paises da regido onde o
conflito esta bastante ativo (Sabahara, 2006:11). De igual modo vale a pena
referir que nem todos os paises que constam da composig¢ao geografica da regiao
sdo membros da CIRGL.

Figura 2- Mapa dos paises membros da CIRGL.
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A ideia da criagao da CIRGL foi discutida uma década depois da barbarie
vivida na regido, propriamente no ano 2000, quando se sentaram a mesa das
negociagdes representantes da ONU, UA e dos paises envolvidos no conflito,
com suporte de doadores internacionais, tendo como objectivo tragar uma linha
orientadora para pacificar e estabilizar a regido. Entretanto, em 2004, os lideres
dos paises envolvidos assinaram a Declaracdo de Dar-es-Salaam sobre paz,
segurancga e desenvolvimento, reconhecida como a primeira evolugao na atuagao
da conferéncia (Sabahara, 2006).

Na sequéncia, tendo como base a Declaracdo de Dar-es-Salaam, foi
firmado em 2006, o Pacto sobre Seguranca, Estabilidade e Desenvolvimento na
regido, subscrito por todos chefes de Estado e de governo dos paises membros
da CIRGL (Bihuzo, 2012:4), aos quais se juntam 10 protocolos e 33 projetos, cujo
objectivo eram 4 areas de acao especificas, nomeadamente, Paz e Segurancga,
Democracia e Boa Governanga, Desenvolvimento Econdmico e Integragéo

Regional, assim como Questdes Humanitarias (Sabahara, 2006:10). Todo esse
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percurso visava criar condigdes para pacificar, estabilizar e desenvolver a regiao,
principalmente para dar respostas a conflitualidade na RDC, que tem sido o maior
entrave para a pacificacdo da regido (Bekoe, 2003). Assim, em 2007 foi instituido
o Secretariado Executivo da CIRGL, sobre o qual pesa a responsabilidade de
coordenar, facilitar e monitorizar a implementagcdo das questbes debatidas na
declaracédo de Dar-es-salaam, incluindo o Pacto e os respectivos protocolos e
projetos (Sabahara, 2006:10).

Por sua vez, o secretariado executivo conta com o Comité Interministerial
Regional (RIMC) que congrega varios técnicos profissionais, dirigido pelos
ministros dos negocios estrangeiros dos paises membros, para coordenar e
avaliar o progresso dos varios diplomas implementados na regido, antecedendo
assim a realizagdo da Cupula dos chefes de Estado e de governo, érgéo supremo
da CIRGL, onde sao debatidos e ratificados todos estes diplomas. Essa reuniao é
realizada a cada dois anos, a semelhanca da presidéncia da CIRGL, que
funciona num regime rotativo do qual é eleito um chefe de Estado ou de governo
de um dos paises membros, através de um sistema de votacao pelos presidentes
ou chefes de governos dos paises membros (Bekoe, 2003:6). Para assegurar o
acompanhamento e implementagao efetiva dos diplomas ratificados em cada pais
membro, foi criado o Mecanismo Nacional de Coordenagéo (NCM) que engloba
varias franjas da sociedade civil nos mais distintos niveis (/bidem).

Portanto, ainda na senda desta trajetdria evolutiva da CIRGL, é
extremamente importar referenciar a criagcdo do Fundo Especial de Reconstrugao
e Desenvolvimento, como mecanismo de auxilio para implementacdao dos
programas, através da gestdo de um sistema de quotas obrigatdrias dos Estados
membros e de ag¢des voluntarias de doadores internacionais, sob administragao
do Banco Africano de Desenvolvimento (CIRGL, 2006).

Contudo, a partir de uma perspectiva regional a CIRGL logra o objectivo de
integrar os paises da regido de modo a que estes envidem esforgos para
estabilizar e desenvolver a regido por intermédio da implementacédo do Pacto,
bem como dos protocolos e projetos anexos a ele. Pois através desta iniciativa as
propostas de construcdo de paz, estabilidade e desenvolvimento estariam
encarregues a vontade politica dos lideres dos Estados da regido (Sabahara,
2006). Esta dissertagdo considera que, por ser uma instituicdo regional de

caracter intergovernamental, a preocupacdo da CIRGL prende-se com a

68



prevencao de conflitos, na dimensdo do genocidio de 1994 no Ruanda, cujas
consequéncias tendem a transcender as fronteiras nacionais causando sérios
problemas noutros Estados membros, bem como dirimir conflitos intrataveis e
restabelecer a paz e a seguranga na RDC, devolvendo a capacidade de
governacgao as forgas politicas que gozam deste privilégio por forca do exercicio
democratico de eleicbes. Embora sejam conflitos intraestatais, as suas

consequéncias podem todavia estender-se para toda a regiéo.

3.3Quadro de analise

Para fundamentar criticamente o argumento deste trabalho esta
dissertacdo analisa o estudo de caso da CIRGL com particular enfoque na sua
abordagem ao conflito na RDC. Tendo como base o quadro tedrico apresentado
na dissertacdo e o objetivo de explorar a tensdo entre dinamicas top-down e
bottom-up, identificando o potencial emancipatério da CIRGL. A analise do estudo
de caso tera como quadro de analise 4 vetores de analise, sendo que dois irao
ajudar a identificar dindmicas hegemonicas Top-down, e os outros dois ajudarao a

identificar potenciais emancipatorios Bottom-up.

69



Vetores

Perspectiva

Descricao

a) Supremacia da politica

formal sobre a informal

Hegemonica

(Top-down)

Maior énfase em projetos de
natureza politico-institucional, ou
seja, voltado para o ambito estatal
a fim de garantir a legitimacéo da
influéncia dos atores dominantes
através de uma relacdo formal
politicas em

com instituicdes

prejuizo da populagao.

b) Preponderancia da
participagdo politica da
sociedade civil em
detrimento dos partidos
politicos e  entidades

governamentais

Emancipatoria

(Bottom-up)

Permite uma maior discussao dos
problemas de formas que estes
estejam direcionados a corrigir os
problemas sociais existentes e
ndo somente as questdes
politicas institucionais. Visto que a
garantia das necessidades
basicas das populacbes ajuda a

estabilizar e desenvolver a regido.

c) Dependéncia de
validacao face ao sistema

Internacional

Hegemonica

(Top-down)

Garantia dos interesses dos
atores externos face a validacao
das agdes por parte da ONU, e

dos doadores internacionais.

d) Participagdo e Local
Agency

Emancipatoria

(Bottom-up)

Concede uma leitura ampla e

abrangente na resolugdo dos
problemas locais afim de dar

respostas assertivas aos
problemas existentes, e reforcar a

confianga e gerar maior empatia.
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3.2.1. Ainterferéncia dos atores externos na esfera de atuacao da
CIRGL: a formalidade e a informalidade no processo.

Numa dissertagcdo que explora as tensdes entre dinamicas fop-down e
bottom-up faz sentido atribuir centralidade a analise da interferéncia dos atores
externos na esfera de atuagdo da CIRGL antes de passar para uma apreciagao
das potencialidades e desafios da Conferéncia face ao mandato a que se propde.

Apesar de toda esta estrutura e dos avancos, a CIRGL ainda conta com
um suporte de atores externos para implementar os compromissos firmados no
ambito do Pacto sobre seguranca, estabilidade e desenvolvimento. Deste modo,
do ponto de vista formal, a CIRGL partilhava esforcos de coordenacgéo conjunta
para implementar os diplomas debatidos no ambito da Declaracdo de Dar-es-
Salaam e do Pacto, com o secretariado conjunto da ONU e da UA, cuja a
finalidade era garantir a implementagao e sustentabilidade do processo de paz,
estabilidade e desenvolvimento na regiao (Sabahara, 2006:10). No entanto, como
ja referido, apos a assinatura do Pacto e a criagdo do seu Secretariado Executivo,
a CIRGL passou a obedecer uma estrutura baseada no processo de consulta,
dialogo e negociacao através de reunides dos seus Comités nacionais e regionais
(Ibidem).

Entretanto as reunides destes Comités serviam de bases para preparar os
diplomas para discussao e aprovacao na reuniao da Cupula dos chefes de Estado
e de governo que se realizavam aleatoriamente nas varias capitais dos paises
membros, sendo que uma vez ratificados tornam-se de inteira responsabilidade
do RIMC que tem a fungéo de avaliar o progresso na implementagado dos acordos
firmados consensualmente.

Entretanto, a conclusdo destes objectivos encontra-se financeiramente
dependente da comparticipagdo por quotas dos paises membros da CIRGL, em
virtude do seu incumprimento por parte dos paises membros, ficou a cargo do
grupo dos amigos da regiao (Sabahara, 2006:11). Este grupo de amigos da regiao
€ composto por 28 paises de diversos continentes, bem como agéncias e
doadores internacionais, que para além de financiarem os projetos e agdes da
CIRGL na regiao asseguram o suporte técnico e politico (Westerkamp et al.,
2009:19).

Do ponto de vista informal, o grupo dos amigos concedeu um

financiamento na ordem dos 10 milhdes de ddlares americanos para garantir a
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realizagcao das reunides bem como a implementagdo dos objectivos alcangados
durante dois anos e meio. Todavia este financiamento despoletou uma situagao
atipica, pois os valores foram colocados sob gestdo dos escritorio do PNUD em
Nairobi, em detrimento do Fundo Especial para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
da CIRGL, o que de certo modo torna o alcance dos objectivos da CIRGL

dependentes de terceiros que limitam a sua autonomia (Sabahara, 2006).

3.1.2. Balango da CIRGL: Mais-valias, tensoes e desafios

As iniciativas regionais figuram como uma notavel mais-valia para a
mediacao e a pacificagdo da regido, principalmente pelo facto da CIRGL ser uma
organizacédo intergovernamental constituida inteiramente por paises da regiao,
garantindo uma maior integracdo e celeridade dos processos, e assegurando
uma menor dependéncia face aos atores externos, e resulta na desconstrugao de
um posicionamento hegemonico destes, por meio do conjunto de ferramentas que
visam prevenir e dirimir os conflitos na regido fazendo uma leitura abrangente das
causas da conflitualidade na regido também a partir do local (Bihuzo, 2012:). Essa
leitura permitiu dar respostas firmes para travar o problema da exploracéo ilicita
dos recursos no leste da RDC e diminuir a prevaléncia de grupos armados na
regiao (Blore, 2011).

Outrossim, fortalecer o dialogo entre os decisores politicos dos paises
membros permitiu as iniciativas conjuntas de promocado do desenvolvimento
socioeconomico e cultural pelos paises da regido, o que diminuiu a dependéncia
dos atores dominantes na construcdo de paz e remeteu maior responsabilidade
na construcao de paz aos atores locais (Silva e Diallo, 2013:27).

A preocupagao de erradicar o conflito na regido permitiu ao Comité de
Ministros da Defesa dos paises integrantes da CIRGL reunir esforgos com
objectivo de criar uma forga neutra de paz para intervir e suprimir o conflito na
RDC (Silva e Diallo, 2013:27). De facto, a concretizacdo destes esforgos
conjuntos de construcao de paz refletem com maior intensidade a ideia do
regionalismo como mecanismo de mediacdo e de pacificagdo, através da
integracao regional como percurso para solugao de construgao de paz.

Apesar da CIRGL representar até agora a maior e mais abrangente

iniciativa no que tange a construcdo de paz na regido dos Grandes Lagos
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(Bihuzo,2012:4), muitas tensbes ainda prevalecem, particularmente entre o
Ruanda e a RDC, dada as constantes incursdes militares do Ruanda ao territorio
da Republica Democratica do Congo sob pretexto de combater os grupos
rebeldes Hutus instalados na regido desde 1996 (Sabahara, 2006:13). Por sua
vez, a RDC acusa o governo ruandés de financiar a agao e proliferacdo de grupos
rebeldes que perpetuam o conflito na regiao (/bidem).

Essa acusacgdo surge no ambito a multiplicidade de atores envolvidos que
proliferam o conflito, considerando-se que por um lado os paises da regido obtém
ganhos com o conflto na RDC, o que tende a perpetuar as constantes
movimentagdes militares na regido para garantir a exploracédo ilicita e o
escoamento dos recursos naturais. Por outro, julga-se que Yoweri Museveni
(presidente do Uganda) e Paul Kagame (presidente do Ruanda) usam como
subterfugio os conflitos regionais para legitimar seus governos que ja duram a
décadas (Silva e Diallo, 2013:28).

No entanto, na medida em que surgem grupos rebeldes armados na RDC,
nasce uma deliberagao de intervir por parte dos paises vizinhos- Ruanda, Uganda
e Burundi- alegando uma tentativa de conter o avango dos rebeldes, no intuito de
demonstrar uma certa incapacidade de reagao por parte do governo na RDC
(Silva e Diallo, 2013; Sabahara, 2006), como foi 0 caso do surgimento do Grupo
Armado de Resisténcia do Senhor3® (LRA) que exacerbou as tensdes entre o
Uganda e a RDC, fruto da ameaga ugandesa de enviar tropas para o territério da
RDC com vista a conter o avancgo deste grupo (Sabahara, 2006).

Embora tenha havido um abrandamento na conflitualidade, que perdurou
de 1996 & 2003, fruto da assinatura dos acordos de Sun City na Africa do Sul, a
tensdo na regido cresceu bastante posterior ao ano de 2003, provocando um
numero catastrofico de vitimas mortais bem como uma onda incomensuravel de
refugiados, causados sobretudo pelo aparecimento dos grupos rebeldes, como a
Frente Democratica de Libertagdo do Ruanda®* (FDLR), LRA e o M23, que por
vezes atuavam de forma auténoma, outras vezes como milicias por procuragao
(Silva e Diallo, 2013). A par destas tensdes vale ressaltar o antagonismo entre a
RDC e o Burundi, impulsionado em fungao das agdes do grupo rebelde armado

33 Tradugéo livre do autor, no original Lord’s Resistance Army (LRA).

34 Traducgéo livre do autor, no original Forces Démocratiques de Libération du Ruanda FDLR.
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burundés Forga Nacional de Libertagdo3® (FNL) que atua na RDC desde 2010
(Ibidem).

Conter essas tensdes figura como um dos principais desafios da CIRGL
para a regiao, pois o efeito bola de neve, resultante do genocidio de 1994, motiva
constantemente grupos armados rebeldes e os paises vizinhos a intensificarem
as suas acgdes no leste da Republica Democratica do Congo, perpetuando a
instabilidade politica naquele pais com vista a garantir a pilhagem dos recursos da
regiao.

Para além de garantir a implementacdo do Pacto, bem como dos
protocolos e projetos anexos a ele, a CIRGL enfrenta desafios pontuais como a
erradicacado dos grupos rebeldes armados na regido, o fim da exploragao ilicita
dos recursos naturais, e principalmente restabelecer a paz na RDC com vista a
garantir a estabilidade e o desenvolvimento da regido dos grandes lagos
africanos.

De facto, CIRGL consubstancia-se na iniciativa mais abrangente até agora
implementada para pacificar a regido, no entanto urge a necessidade dos acordos
assinados a nivel da conferéncia serem passados para a pratica no sentido de
garantir maior celeridade na conclusado dos objectivo preconizados (Silva e Diallo,
2013; Bihuzo, 2012).

3.3A abordagem da CIRGL ao conflito na RDC.

O conflito na RDC constitui atualmente o maior desafio para a pacificagao
da regido dos Grandes Lagos africanos, razao pela qual insta a necessidade de
se dirimir este conflito para garantir a seguranca, estabilidade e desenvolvimento
da regido. Deste modo, preocupada com a conflitualidade na regido, sobretudo na
RDC, a CIRGL adoptou estratégias para solucionar este problema. Estas
estratégias passam por uma leitura abrangente sobre os factores de
conflitualidade na regidao que se afiguram como politico-econémicos e nao de

natureza étnica como, tem sido construido socialmente pelos analistas,3® o que

35 Tradugéo livre do autor no original Forces Nationales de Libération FNL

36 Tal como refere Carlos Branco (2006), na visdo dos instrumentalistas a identidade étnica é uma
construgdo social que pode ser aumentada ou diminuida com base nos fatores histéricos ou
contextos social, por uma elite em busca de poder (Branco, 2006).
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permitiu a criagao de um mecanismo de controlo dos recursos naturais explorados
nos Kivus, bem como intensificar o didlogo entre as partes envolvidas no conflito
no ambito da realizacdo das Cimeiras de chefes de Estado e de governo (Bihuzo,
2012).

3.31 O conflito

Conhecida como a grande guerra mundial africana (Silva e Diallo, 2013), o
conflito na RDC perdura desde 1996, em fungao da ofensiva militar realizada pela
FPR no leste da RDC (Kivu norte e Kivu sul), na sequéncia do genocidio do
Ruanda de 1994, cujo o anseio era neutralizar definitivamente as FAR e as
milicias Interahamwe ruandesas, consideradas como protagonistas da barbarie
(Bihuzo, 2012:2). Tendo em conta que os grupos rebeldes ruandeses recebiam
apoio do presidente do zairense Mobutu Sese Seko, a FPR alargou o ambito da
sua invasdo empreendendo esforgos para destitui-lo (Silva e Diallo, 2013:23;
Bihuzo, 2012:2).

Em vista disto, uma convergéncia de forcas entre milicias tutsis instaladas
no Kivu, forgas militares do Uganda, Ruanda e Burundi foi realizada no sentido de
criar uma forga rebelde de oposi¢cdo congolesa, denominada Alianga das Forgas
Democraticas de Libertacdo do Congo-Zaire (AFDL), liderada por Laurent-Désiré
Kabila (Ferreira, 1998:170), que veio a derrotar as Forgcas Armadas Zairenses
(FAZ) apdés apenas sete meses de combates, em fungdo da sua fraca
organizacgao tactica, da falta de salarios e de equipamento (Ferreira, 1998:170-
171; Bihuzo, 2012:2).

Com a derrocada do regime de Mobutu Sese Seko e a consequente
ascensao de Laurent-Désiré Kabila a presidéncia do pais em 199737, houve um
desalinhamento entre os aliados, particularmente com o Ruanda, em funcdo do
alistamento de genocidas hutus no seu governo para defender-se do que ele
considerava ser uma ameaca tutsi, o que motivou o arrefecer das relagdes com o
seu aliado mais forte, o Ruanda liderado por Paul Kagame (Burgis, 2015:54).

Este impasse na relagdo entre o governo de Laurent-Désiré Kabila e de

Paul Kagame aduziu a movimentagao de exércitos estatais e grupos rebeldes na

37 A presidéncia de Laurent-Désiré Kabila foi marcada pela transicdo do nome do pais de Zaire
para Republica Democratica do Congo aos 17 de Maio de 1997 (Ferreira, 1998:178).
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regido (/bidem). Nesta senda, a FPR desencadeou a segunda invasao ao leste do
Congo em 1998 proliferando a presenga de grupos armados na regido com a
criagdo do Comicio Congolés pela Democracia®® (RCD), bem como ocasionando
a mobilizagdo de forgas militares de paises vizinhos, contra e a favor, das forgas
beligerantes envolvidas no conflito (Bihuzo, 2012:3), considera-se que para além
das forcas armadas dos paises vizinhos, a regido contava com cerca de 20
grupos rebeldes armados (Burgis, 2015:54).

A presenca de varias forcas militares dos paises vizinhos na RDC,
sobretudo nos Kivus, regido rica em recursos minerais, sob o pretexto de defesa
dos direitos da populagdo, buscavam na verdade garantir seus interesses politico-
economico, o que criou um padrao de conflitualidade permanente com danos
irreparaveis no que tange ao numero de vitimas mortais com uma cifra de cerca
de 3 milhdes de pessoas (Ferreira, 2012:63; Silva e Diallo, 2013:22), servigos
sociais basicos colapsados, atividade econdmica devastada, crimes contra os
Direitos Humanos numa escala assombrosa, com destaque de cerca de 400
casos de violagdo a mulheres em apenas quatro dias- sendo que na sua
globalidade mais de 200 mil casos de estupros foram registados entre 1998 e
2003- (Bihuzo, 2012:1).

A morte de Laurent-Désiré Kabila em 2001, vitima de um assassinato
perpetrado por um membro da sua seguranga pessoal, precipitou a ascenséo do
seu filho Joseph Kabila ao poder, que embora tenha sido promovido a general do
exército congolés ainda muito jovem, pouco ou nada percebia sobre politica
(Burgis, 2015:62). Entretanto a ascenséo de Kabila pareceu imprimir uma nova
dindmicas na conflitualidade transpostas na negociagdo de um acordo de
transicao para partilha do poder em 2002, que colocou término ao conflito em
2003 por forca da assinatura do acordo de paz de Sun City entre os grupos
rebeldes armados e o governo congolés (Silva e Diallo, 2013:23).

Nao obstante a assinatura dos acordos de paz em 2003, a escalada de
conflitualidade ganhou novos contornos e maior intensidade, com uma sumula de
mais de 1.6 milhdes de vitimas mortais, a multiplicagcdo dos grupos rebeldes com

recurso ao recrutamento de homens e criangas para preencher as suas fileiras,

38 Tradugéo livre do autor, no original Rassemblement Congolais Pour la Démocratie.
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além de usar os ataques contra a populagao civil como instrumento de inclusao
politica (Valenzola, 2013:63; Silva e Diallo, 2013).

Varios grupos se instalaram na regido, nomeadamente o FDLR, o LRA, o
CNDP, o M23, entre outros cuja dinamica de atuagao tem vindo a disseminar atos
terroristas na regiao, principalmente no Kivu norte e sul, onde estes dedicam-se a
exploracéo ilicita de recursos naturais para financiar a suas a¢des hediondas que
vao desde violagbes de Direitos Humanos a crimes de guerra (Silva e Diallo,
2013:24), perpetuando a instabilidade que se vive na regido atualmente.

Contudo é imperativo frisar que a base tanto da motivacdo dos paises
vizinhos, quanto dos grupos rebeldes armados é puramente politico-econdmica,
recaindo maioritariamente para a vertente econdmica, tendo em conta a
declaragdo de Laurent Nkunda- lider do movimento rebelde CNDP- que numa
entrevista ao Financial Times em 2008 confirmou que as operagdes
desencadeadas por si e por seus rivais consistiam em angariar dinheiro, Nkunda
vai mais além e afirma que até o préprio exército congolés usa as mesmas
praticas para conseguir dinheiro e financiar suas agodes, taxando todo tipo de
comércio na regidao desde simples comerciantes a criadores de gado, com foco
especial nas empresas estrangeiras de exploragcdo de mineiras por causa das
divisas que possibilitam a compra de armamento (Burgis, 2015:66).

Recorde-se que tal como a RDC, a maior fonte de receita dos paises
vizinhos (Ruanda, Burundi e Uganda) provém da exploracédo e comercializagao de
recursos minerais, razao pela qual recai sobre eles a acusagao constante de que
estes suportam grupos rebeldes armados para garantir o0 acesso aos recursos
(Buhuzo, 2012; Silva e Diallo, 2013; Burgis, 2015:70). Considera-se ainda que
este suporte sobrepdem o ambito governamental e estende-se a esfera das
empresas comercializadoras destes recursos tanto a nivel nacional, quanto a
nivel internacional (Bihuzo, 2012:3; Burgis, 2015:83). Basta olhar para quantidade
de recursos minerais que atravessam a fronteira da RDC e sdo comercializados
no Dubai, China, Singapura, Panama e Hong Kong, sem mesmo a certificagdo do
pais de origem, muitos deles sdo extraidos no leste da RDC, escoados pelo porto
de Dar-es-Salaam e o porto de Mombasa, vendidos no mercado internacional
como se fossem extraidos nos paises vizinhos (Burgis, 2015:57; Blore, 2011:19).

Figura 3. Mapa dos paises fronteiricos com o Leste da RDC
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Fonte: Bihuzo, 2012.

Além disso vale ressaltar que a quantidade de refugiados gerados por essa
conflitualidade permanente até 1998 era entre 1 e 3,5 milhdes de pessoas
(Burgis, 2015:73) tendo, de forma natural, este numero aumentado
significativamente com a evolugao do conflito.

As causas e consequéncias deste conflitos sdo bem conhecidas por todos
0s paises da regidao, de tal modo que para que se alcance a resolugéo €
necessario conter a proliferacdo dos grupos armados na regiao, apelar ao dialogo,
e principalmente estabelecer na RDC um Estado de Direito que seja capaz de
restaurar a segurancga e a estabilidade no intuito de desenvolver o pais e a regiao
(Bihuzo, 2012).

Portanto, ndo havendo sucesso numa operagdao conjunta entre a
MONUSCO e os paises vizinhos, a fim de erradicar a presenca dos grupos
rebeldes na regido, a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes

Lagos na sua Cupula de chefes de Estado e de governo intentou esforgos visando
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buscar solu¢gdes no ambito regional para dirimir este conflito caracterizados no
dialogo entre as partes envolvidas (Silva e Diallo, 2013:28).

Em suma, a falta de vontade politica por parte dos Estados membros, a
necessidade de restabelecer a paz e a recuperagdo da autoridade politica na
RDC, resumem-se em questdes a ser resolvidas com maior brevidade para

garantia de paz na regido (sabahara, 2006:20).

3.3.2 A Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
face ao conflito.

A CIRGL reconvoca na sua esfera de acao perspectivas pan-africanistas,
em defesa de uma maior unidade entre paises africanos, augurando
representatividade no sistema internacional, com a crenga de que os protocolos e
projetos ratificados no ambito do Pacto sobre seguranga, estabilidade e
desenvolvimento impulsionardo uma resposta a altura dos problemas da regido
fortalecendo assim uma maior integracao (Vunge, 2017).

Por ser uma instituicdo ad hoc de caracter regional intergovernamental, a
CIRGL foi considerada a iniciativa mais abrangente para a pacificacédo da regido
dos Grandes Lagos africanos (Bihuzo, 2012:4), sua forma ampla de ler as causas
dos confltos na regidao permitiu uma resposta assertiva para erradicar a
prevaléncia de grupos rebeldes armados no leste da RDC (Kivu norte e sul),
através da criacdo de um mecanismo que se fez fundamental, traduzido na
iniciativa regional de certificacdo, formalizagdo e acompanhamento da
comercializagdo de recursos minerais explorados na regido dos grandes lagos
(Bihuzo, 2012:4; Blore, 2011).

Esta iniciativa da CIRGL visava enfraquecer a acao das milicias rebeldes
armadas na regido, visto que a sua maior fonte de financiamento derivava
essencialmente da exploracdo ilicita de recursos naturais, sendo que a
certificagcdo desencorajava a comercializacdo deste produto, até mesmo no
mercado negro, pois as industrias compradoras de tais produtos deveriam exigir o
certificado, caso ndo o fizessem estariam sob pena de serem acusados de
financiar o conflito na regido. De certo diante desta agdo os grupos rebeldes
armados estariam desestabilizados face tal situacao, pois estariam desprovidos
de recursos financeiros para compra de mantimentos e material de guerra (Blore,

2011:15). Importa ainda salientar que o projeto piloto foi implementado no Ruanda
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e no Kivu sul, tendo registado progresso significativos (Blore, 2011:21; Bihuzo,
2012:4).

A nivel regional foi criado, no ambito da CIRGL, um programa de paz e
seguranga que envolvia na sua estrutura um subprograma de gestdo conjunta de
seguranga em fronteiras comuns cujo projeto prioritario prende-se com o
desarmamento e repatriagdo de todos os grupos armados no leste da Republica
Democratica do Congo, envolvendo os paises da zona 1 da CIRGL (Uganda,
Ruanda e RDC) considerados os mais volateis em termos de conflitos na regiao
(Sabahara, 2006).

De acordo com o documento oficial da CIRGL?®, a prevaléncia destes
grupos armados na regido podera minar todo os esfor¢gos da CIRGL para pacificar
e estabilizar a RDC, razao pela qual é prioridade da CIRGL é de erradicar a
presenca deste prevaricadores da ordem na regido. Além disso as consequéncias
da acao dos grupos rebeldes armados poderdo transcender para os paises
vizinhos e criar um padrédo de desestabilizagdo ainda maior para regidao (CIRGL,
2006). No entanto tal como a maioria dos programas de outras naturezas no
ambito da CIRGL, este programa contara com a parceria da ONU, do Fundo
Especial de ADB e outros parceiros para o desenvolvimento (/bidem).

Desta feita, o sucesso na gestdo conjunta de seguranca nas fronteiras
comuns é preponderante para resolver o conflito na RDC, razéo pela qual tornou-
se prioritario a fim de gerir as fronteiras comuns que a RDC partilha com 9 paises
vizinhos (Sabahara, 2006:14). As acdes da CIRGL tem ajudado a fortalecer o
didlogo na regido, sobretudo entre os paises envolvidos diretamente no conflito,
com énfase nos esforgcos envidados com a realizacdo da Cupula de chefes de
Estado e de governo que permitiram sentar-se a mesa das negociagdes, ja de
animo menos exaltados, o presidente congolés Joseph Kabila e o seus homologo
ruandés Paul Kagame, para negociar assuntos de interesses mutuos
(Westerkamp et al., 2009:19), considerando que este encontro foi um progresso
para paz na regido pelo facto destes dois paises serem o0s principais
protagonistas da conflitualidade na regido- a par dos grupos rebeldes armados-
(Silva e Diallo, 2013).

39 http://www.icglr.org/images/pdf files/project 1-1-1-
disarmament and rapatriation of all armed groups in eastern drc.pdf

80


http://www.icglr.org/images/pdf_files/project_1-1-1-_disarmament_and_rapatriation_of_all_armed_groups_in_eastern_drc.pdf
http://www.icglr.org/images/pdf_files/project_1-1-1-_disarmament_and_rapatriation_of_all_armed_groups_in_eastern_drc.pdf

A CIRGL tem acompanhado o processo de pacificacdo da RDC a par e
passo, este facto confirma-se no auxilio da preparagédo da conferéncia de Goma
em 2008, que permitiu a assinatura de um cessar-fogo imediato no Kivu sul, fruto
de um acordo entre o governo congolés e as forgas rebeldes (Westerkamp, et al.,
2009:19).

De facto a maior parte dos protocolos e projetos da CIRGL envolvem a
RDC, dando conta da importancia estratégica deste pais para a regido, bem como
sublinham a perspectiva dos paises da regido que aderiram a estas iniciativas
plasmadas na Declaracdo de Dar-es-Salaam e no Pacto sobre seguranga,
estabilidade e desenvolvimento para pacificar a RDC.

Deste modo, torna-se visivel que as acdes da CIRGL estdo tragadas para
dirimir o conflito na RDC, particularmente por este tratar-se de do maior entrave
para a pacificacao da regido. Logo a erradicagao dos grupos rebeldes armados na
regido permitira restabelecer um governo de Direito na RDC, que por sua vez
estara habilitado para controlar o exército, restabelecer a soberania territorial,
restaurar a infraestruturas do pais, atendendo as necessidades sociais basicas da
populagao e fortalecer os lagos com os paises vizinhos (Sabahara, 2006:18).

Recentemente, tem sido debatida nas reunides da CIRGL a criagdo de uma
forca neutra de paz para atuar contra a escalada de violéncia no leste da RDC,
esta ideia tem sido fortemente debatida no Comité de Ministros da Defesa dos
paises da CIRGL, dos quais constam os trés expoentes maximos do conflito-
Ruanda, Burundi e a RDC- (Silva e Diallo, 2013: 27). O projeto ainda nao saiu do
papel, porém acredita-se que a conclusdo efetiva deste objectivo fortificara os
lagcos entre estes paises com base numa maior integracéo regional (/bidem).

Portanto, importa referir que o “fortalecimento do mecanismo de diadlogo e a
promog¢ao do desenvolvimento socioeconémico e cultural conjuntos, assim como
a substituicdo de tarefas de paz comandas por forcas globais em favor de
instituicbes e/ou organizagdes que vivenciam o conflito vislumbram uma solugéo

de paz viavel e autossustentavel a longo prazo (Silva e Diallo, 2013:27).
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Conclusao

No decorrer deste trabalho tem sido frisado repetidas vezes que o sistema
internacional € marcado por uma relacdo de poder que diferencia e atores
dominantes e atores subjugados (Cox, 1981). Frequentemente, dindmicas top-
down sao confrontadas por dindmicas Bottom-up, abrindo espago para contextos
hibridos onde o equilibrio entre elementos hegemonicos e emancipatorios é
permanentemente (re)negociado. A CIRGL tem sido um dos palcos onde a
coexisténcia destas duas dinamicas se tem desenrolado.

Deste modo, a coexisténcia das dinamicas top-down e bottom-up, no
ambito da CIRGL, séo explicadas a luz do quadro de analise desta dissertacao,
por meio da interpretacado dos 4 vetores. Para tal dividimos estes vetores em dois
grupos, , de acordo a semelhancga na perspectiva e na descri¢do, sendo que dois
representam um posicionamento hegemonico e outro dois um posicionamento
emancipatorio.

Assim, do ponto de vista da primazia do politico formal sobre o informal e
da dependéncia da validagdo do sistema internacional, que perspectivam um
comportamento hegemoénico com dinamicas top-down, a CIRGL torna-se
precisamente refém da hegemonia dos atores externos, ilustrado na agado do
grupo dos amigos (doadores internacionais) que, além de financiarem os projetos
da CIRGL, asseguram o suporte técnico e politico (westerkamp et al, 2009:19),
perpetuando assim um posicionamento hegemodnico sobre a conferéncia
(Gramsci, 1971, Cox 1983). Nao obstante, a acdo da CIRGL fica limitada pela
autonomia destes atores (sabahara, 2006), através da criacdo de marcos
regulatorios para o controlo da atuagédo da conferéncia (Duffield, 2001; Richmond,
2010).

Do ponto de vista da predominancia da participacao da sociedade politica e
da participacao da Agency local, que se desenrolam por meio de perspectivas
emancipatérias (Cox, 1981) promotoras de dindmicas bottom-up, a CIRGL se
posiciona como um elemento potencialmente emancipador, imbuido de
ferramentas para a estabilizacdo da regido. Logo fazendo-se valer de ideias
emancipatérias, através da sua natureza intragovernamental, a CIRGL, reune os
decisores politicos dos paises da regido, para fortalecer o dialogo, diminuir a

dependéncia e promover o desenvolvimento (Silva e Dialo, 2013), transferindo
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assim o poder de tomada de decisdo para os agentes e agencias locais
(Richmond e Mitchell, 2012).

Mediante o exposto, conclui-se que apesar de ter sido criada a partir de
uma dindmica Top-down consentindo a hegemonia dos atores dominantes
(Bihuzo, 2012:4;Sabahara, 2006:10; Westerkamp et al., 2009:19), a CIRGL
enquanto instituigdo regional ad hoc, da espago para uma maior
representatividade dos Estados membros (que exercem também eles o seu poder
numa logica representativa democratica) no sistema internacional, permitindo que
estes exergcam poder de decisdo sobre as politicas e praticas para consolidar a
paz, estabilidade e desenvolvimento. Para além disso, este posicionamento
tendencialmente emancipatério € complementado e reforcado pelo facto de serem
acomodadas dindmicas boftom-up a partir de atores e agéncias locais, ainda que
tenham um suporte externo (Richmond e Mitchell, 2012; Leonardsson e Rudd,
2015:826).
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Conclusao Geral

Esta dissertagcdo analisou a tensdo entre dindmicas top-down e dinamicas
de bottom-up em organizagdes regionais ad hoc de (re)construgdo de paz,
explorando o seu potencial emancipatorio num contexto de hegemonia liberal,
usando como estudo de caso a CIRGL.

Os objectivos desta conferéncia sdo consentaneos com a agenda liberal de
construcdo de paz internacionalmente consensualizada e passam por atuar
incisivamente sobre os sectores da paz e da segurancga, da democracia e da boa
governanga, do desenvolvimento econdmico e da integracao regional, bem como
das questdes humanitarias, a fim de pacificar e desenvolver a regido, sobretudo
na RDC, que representa o maior entrave para a paz, seguranca e
desenvolvimento na regido dos Grandes Lagos africanos. Ndo s6 pela agenda
implicita e explicita, mas também pela sua propria génese e procedimentos de
atuacdo (e.g. A Declaragdo de Dar Es Salaam; o Pacto de Seguranca e
Desenvolvimento e o Programas e Protocolos de acédo) a CIRGL consubstancia-
se num instrumentos de pacificagdo e reconstrugcao top-down. Porém, e tal como
muitas outras experiéncias institucionais no sistema internacional e como muitos
outros contextos, também a CIRGL é um resultado hibrido de dindmicas top-down
e bottom-up. Esta dissertagcdo explorou esta tensdo com particular enfoque no
potencial emancipatorio desta Conferéncia.

Ancorada na teoria critica das Relagdes Internacionais e depois de ter
analisado através de metodologias qualitativas a CIRGL e, especificamente, a sua
atuacao face ao conflito na RDC, esta dissertacdo concluiu que a CIRGL, como
instituicdo de natureza regional ad hoc, assegurando a representatividade e
participagéo local constitui um espago potencialmente emancipatorio no que toca
a construcdo da paz na RDC e na regido. Tal deve-se ao facto de, apesar de
jogar as regras do jogo do sistema internacional e de haver uma dependéncia de
validacao internacional, ela da espaco para que as especificidades e as vozes do
local se expressarem, como €& visivel em Conselhos consultivos sobre grupos
vulneraveis; Forum para sociedade civil; féruns regionais voltados para as
questdes de género e da juventude, no ambito do programa de democracia e boa

governanca.



Limitacoes

Esta pesquisa ficou marcada por algumas limitagdes. Inicialmente registou-se
uma enorme escassez de estudos sobre a regidao dos Grandes Lagos, sobretudo
da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos, efetuados tanto
por parte de pesquisadores africanos, bem como dos autores de geografias
dispares. Este fator, por um lado, tornou a presente pesquisa desafiante, todavia,
limitada na compreensao de algumas nuances presentes nos conflitos na regiao,
assim como a uma explanagdo mais abrangente das diferentes causas e
consequéncias do conflito para o continente (em geral) e para a regidao em

particular.
Recomendacodes

Para futuras pesquisas sugerimos o estudo dos fatores de conflitualidade na
regido africana dos Grandes Lagos, principalmente a instrumentalizacao da
etnicidade como vetor de conflitualidade. Recomenda-se, mais estudos sobre a
regido mais populosa de Africa (a regido dos Grandes Lagos africanos),
especialmente no periodo que sucede o término da Guerra Fria estendendo-se

até aos nossos dias.
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