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Neste novo ano lectivo que se avizinha, a direcgao da Revista Sol Nascente tem o prazer
de desejar a todos os seus alunos, professores, investigadores e funcionarios um excelente

ano de 2016, com muito sucesso pessoal e profissional.

(lue o espirito de uniéo, exceléncia e esforgo conjunto prevalega no ISPSN para o alcance
de objectivos que tornem a instituigdo um centro de conhecimento e reconhecimento

nacional e/ou internacional.

Nesse sentido, este nimero da revista comemora o inicio de uma nova etapa, de novas
publicagies, de uma evolugdo na cientificidade numa aplicagio consciente e local,
adequada as necessidades do contexto académico angolano. Iré abordar diversas édreas
de estudo, desde ciéncias politicas a economia e satide, da responsabilidade de autores do

|SPSN e autores externos.

De referir, que no dia 14 de margo de 2016, seré realizada a ligao inaugural “Os titulos e a
Decadéncia do Homem novo, Phd, MSc e o Risco da Grandeza do Vazio, a cargo de Dom

Francisco Viti Arcebispo Emérito do Huambo.

Inés Marais
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ENCONTRAR OPORTUNIDADES NAS DIFICULDADES: UMA
ABORDAGEM SUGESTIVA BASEADA NA REALIDADE EMPRESARIAL DA
PROVINCIA DO HUAMBO

ANSELMO DAS NEVES MARIO CELESTINO!

anselmo.neves@ispsn.org

Resumo

Falar de oportunidades nas dificuldades nos leva a olhar para o planeamento estratégico
das empresas, o que implica mudanca de paradigmas. Por um lado temos o contexto
socioecondmico que serd, no ambito deste texto a variavel independente, e por outro lado,
temos as complexidades que os gestores tém em perceber o trabalho que devem fazer para
mitigar tal situacdo. O mercado laboral no Huambo ainda carece de afinacgdes, ja que
durante algum tempo pouco ou nada se investiu em formacdes profissionais. O governo,
estando preocupado com a situagéo, vai criando programas de formacéo profissional aos
cidaddos para que, de certa forma, se possa, paulatinamente, alcangar resultados
favoraveis a situagdo economica do pais. Por insuficiéncia desses centros, e tendo em
conta que os alunos nem sempre tém um acompanhamento académico-profissional; as
empresas que quiserem tirar partido nesta situacdo tém de considerar os gastos de
formagéo do pessoal como um investimento e ndo como uma despesa, e que decerto,

podera trazer vantagem competitiva a empresa.

Este trabalho centrar-se-a na nocdo de empresa, por entendermos que, por serem
organizac@es voltadas a obtengédo de lucro, séo os reais motores para o alargamento da
base economica do pais, além de querermos contornar o debate entre os termos “empresa”

e “organizacdo”. No final, apresentaremos algumas sugestdes aos gestores das empresas

! Licenciado em Gestdo empresarial pela UJES e professor do Departamento de Economia e Gestdo do ISPSN
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e para os leitores que, tendo sede de pesquisar na mesma tematica, poderdo encontrar

contributo para suas buscas futuras.

Palavras-Chave: Oportunidades, Desempenho, Viséo, Formacao.

Abstract

Speaking about opportunities in difficulties leads us to look at the strategic planning of
companies, which implies change of paradigm. On one hand, we have the social economic
context, which will be the independent variable within this text, and on the other hand,
there are complexities for the managers concerning the work they must realize in order to
mitigate the situation. Labor market in Huambo still needs adjustments, since, little or
nothing have been invested in professional training, for a while. The government worried
with the situation, has develop training programs to citizens so that, somehow it can
gradually achieve favorable results to the economic situation. By luck of these formation
centers, and taking into account that students do not always have an academic-
professional supervision, companies that want to take advantage of this situation have to
consider staff training expenses as an investment rather than an expense, in order to bring
competitive advantage to the company.

This work will focus on the concept of companies, because we believe they are
organizations focused on making profit and the real impulse for broadening the economic
base of the country, besides wanting to bypass the debate between the terms "company"
and "organization." In the end of this paper, we present some suggestions to managers of
companies and for readers that are willing to search the same theme. We are quite sure

they will find contribution for their future researches.

Keywords: Opportunities, Performance, Vision, Formation.

Introducéo

As pessoas qualificadas, capazes de dar suporte no desempenho das instituicbes estéo
cada vez mais escassas. Esta questdo esta intimamente ligada & atencdo que se da ao
sistema de ensino. Num contexto com pouca ou nenhuma qualidade de ensino, encontrar

recursos humanos que possam trazer novidades as empresas € extremamente dificil. Os
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empresarios precisam adoptar outras formas de desenvolver o seu capital humano, sob

pena de perderem competitividade.

Uma porcao de pessoas consegue encontrar oportunidades de emprego na funcéo publica
(com ou sem aproveitamento). O remanescente vai para o sector privado em busca de
sobrevivéncia. Esta situacdo desfavorece o crescimento desejado, a0 mesmo tempo que
fica comprometido o desenvolvimento economico que todo pais ambiciona. No fundo,
esta falta de acompanhamento académico-profissional se torna numa variavel
dificultadora da produtividade, quando, e com agravo, as politicas econdmicas nédo
favorecem o investimento privado, o que coloca em causa o desempenho que se almeja
em uma economia. Como resultado, os investidores privados tém receio de aplicar seus
capitais em grande escala por esta e outras razdes, dentre as quais se destaca o facto de o
préprio mercado ainda ndo ser hibrido. Este medo, por parte do sector empresarial,
aparece, precisamente, porque todo aquele que aplica seu capital precisa assegurar-se de
trés elementos quando se depara com a decisdo de investir: Seguranca, rentabilidade e
liquidez. Se esses pressupostos nao existirem na concepcao do tomador de decisdo, toda
vontade de querer ver a economia a crescer perdera a sua accao, ja que entendemos que
para uma economia se tornar eficiente precisa de desenvolver um mercado hibrido, onde
as empresas sdo livres de entrar e sair. As trés variaveis indicam, de algum modo, 0 risco
que o investidor leva em conta nas suas decisdes. Dai que, 0 Governo deve desenvolver
politicas econémicas que possam proporcionar o bem-estar a populagdo?. Neste trabalho
procuramos dar resposta a seguinte questdo: Como encontrar pessoas competentes em um
ambiente socioeconomico incipiente? Ora bem, ao procurarmos dar resposta a esta
questdo deparamo-nos com a situacdo da formacdo. As empresas s6 podem aumentar o
seu desempenho se conseguem colocar dentro delas pessoas dotadas de capacidades,
habilidades e destrezas para darem respostas as exigéncias. Sim, formacédo significa a
accao de formar. O acto de por na forma. Isto quer dizer que o pais deve proporcionar
(através de escolas publicas e ou privadas) uma capacitacdo inerente aos desafios do
mercado. Numa realidade socioecondmica, onde as pessoas tém pouca ou nenhuma
orientacdo académico-profissional, se torna cada vez mais dificil encontrar, no mercado
de trabalho, pessoas que possam trazer mais-valia nos resultados da empresa. Para efeitos

de tornar pratica a questdo, vamos imaginar que o individuo tirou o curso médio de

2 Entendemos todos, que as empresas fazem parte da populagdo, de modo que se as politicas econdmicas favorecem a
populagdo, entdo favorecem as empresas que actuam na economia do pais.
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Arquitectura. Como sabe que existe mais probabilidade de encontrar emprego no sector
da educacédo ou salde, entdo ingressa (acompanhado de sorte) na universidade e tira o
curso de Psicologia. Por incompreensivel que pareca, faz o concurso na Educacgéo, ndo
apenas uma ou duas vezes, mas trés e ndo consegue admissdo. No ano seguinte tenta no
ministério da Saude e, acompanhado de sorte é admitido. Este individuo ndo faz isso
porque quer, mas porque precisamente esta lutando pela sua prépria sobrevivéncia. Este
“problema” transporta-Se para outras e ndo poucas situagdes. Destarte, as empresas que
quiserem ter algum proveito com o emprego dessa massa cinzenta disponivel, tem de criar
um sistema de formacdo para adequar o seu quadro nos objectivos da empresa. J& ndo é
assim nas sociedades baseadas no conhecimento, onde as pessoas possuem qualificacdes
desde as escolas. A depender do tipo de negdcio, esta situacdo vai tomando a sua
dimensdo de dificuldade. Num aviério, por exemplo se se coloca um médico veterinario
que viveu, ao longo da sua formacdo uma desorientacdo académico-profissional, pedir-
Ihe resultados positivos é como pedir algo impossivel. O mais que pode acontecer € que
a sorte esteja com as aves (que constituem a matéria prima da empresa), de outra forma o
cemitério das aves merecera constante expansao, isto se ndo morrerem todas de uma Gnica
vez, colocando assim a empresa em estado de faléncia declarada. Logo, assim como 0s
investidores tém algum receio de investir neste tipo de contexto, os individuos também
tém medo de trabalhar em empresas privadas por falta de confianca, o que torna dificil
ou mesmo impossivel a vontade do pais quanto a diversificagdo da economia. Tanto
quanto sabemos, diversificar uma economia implica a implementacdo de modelos que
permitem as pessoas serem livres de em investir. De facto é da responsabilidade do Estado
garantir formacdo a sua populacdo, mas, se 0 mesmo nao o fizer com eficiéncia, as
empresas, de forma particular, podem e deviam garantir formacédo aos seus colaboradores
para minimizarem os prejuizos empresariais. Aqui vem entdo a base da nossa abordagem:
o0s investidores tém medo de arriscar seus capitais e por outro lado, os trabalhadores tém
medo de empregar-se no sector privado. Talvez essa seja uma das razdes que faz com que
as empresas privadas tenham dificuldades de subsistir no mercado. Todavia, no meio
dessas dificuldades, a empresa que olhar no custo de formacdo do seu pessoal como
investimento, tem maior probabilidade de alcancar resultados positivos. Algo relacionado
a este assunto tem a ver com a capacitacdo do pessoal. Ora bem, esta formacdo deve ser
continua e ter como fim ultimo a provisdo de competéncias aos colaboradores para
desenvolverem as suas actividades com eficiéncia e eficacia desejadas. Para o efeito, o

gestor, nesse tipo de ambiente, precisa observar as seguintes etapas:
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a) ldentificar necessidades de formacéo — Existem varios meios para identificar areas em
que o pessoal necessita de formacao. O gestor deve procurar a melhor forma de identificar
as necessidades de capacitacdo do pessoal da empresa, de formas a que o conteldo esteja

em conformidade com as exigéncias da empresa e do mercado;

b) Desenvolver o programa de formacéo adequado — Consiste em fazer um desenho, um
projecto de formacdo. Esta fase envolve questdes tais como: Local da formacdo,
modalidade da formacéo, Instituicdo encarregue pela formacgéo, orcamento da formacao,
data da formacao, etc. Isto quer dizer que, como a formacao é um investimento, ela deve

ser programada com vista a proporcionar os objectivos para 0s quais se destina

¢) Implementar o programa desenhado — E a fase em que se leva a cabo a materializagdo
do programado, obedecendo os requisitos imprescindiveis para uma boa execucdo do

programa.

d) Avaliar e feedback — Esta é a Ultima fase do processo de formagdo. Aqui, a empresa
conforma o programa concebido com o desempenho dos trabalhadores abrangidos pelo
programa. O principal indicador de avaliacdo do programa estd relacionado com 0s

resultados da empresa.

As etapas apresentadas estdo intimamente correlacionadas, pois o desempenho de uma
depende do de outra. A ultima fase consiste em avaliar se o programa de formacao esta
ou ndo a dar os devidos resultados (através dos comportamentos dos colaboradores,

eficiéncia na resolugdo das tarefas).

Em ambientes como estes, onde o sistema de educagdo nao estd em estrita ligacdo com
as necessidades do mercado, 0 que obriga o gestor a desenvolver programas de formacéo
para adequar os colaboradores as exigéncias do mercado, o ideal seria encontrar uma
combinacdo entre a capacidade de execucdo (competéncias) e o sistema de operacao.
Fazendo isso, a empresa consegue um diferencial muito grande, o que elevard o
desempenho da mesma®. Neste caso, é necessario uma educacgio corporativa para que o
conhecimento detido por um profissional seja partilhado com todos os outros integrantes
a fim de se conseguir uma cultura de aprendizagem continua. Assim, é uma tautologia
dizer que o bom gestor sera aquele que consegue transformar o conhecimento tacitus

(aquele que é subjectivo e inerentes as experiéncias e destrezas do trabalhador como

3 Santos et al., 2001 citado por Heitor José Pereira em “Bases Conceituais de um Modelo de Gestdo para Organizagdes
Baseadas no Conhecimento”
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individuo) em conhecimento explicito (¢ com este que o gestor deve contar para levar a
cabo o seu planeamento estratégico e competir com 0s seus concorrentes), através de um
processo de gestdo hibrida. As empresas podem ter as mesmas maquinas, mesmas
estruturas. A diferenca consistira, precisamente na forma como as pessoas que trabalham
com essas maquinas sdo treinadas, preparadas. Em mercados de alta competitividade, o

conhecimento vale ouro®.

I: Oportunidades versus capacidade do Gestor em explora-las
1.1. Definicdes

Oportunidade é uma variavel do planeamento estratégico que deve ser aproveitada para
trazer vantagem competitiva & empresa. E um dos factores externos que afecta o
desempenho da empresa. Traduz-se numa forga externa que opera a favor da empresa.
Um gestor sera reputado sébio se sabe aproveitar as oportunidades de negdcio que o
ambiente lhe oferece. Segundo Winston Churchill, “O pessimista vé dificuldade em cada

oportunidade; o optimista vé oportunidade em cada dificuldade’”

Este é o fendmeno do empreendedorismo. Onde 0s outros vém caos, problema,
dificuldades, impossibilidade; o investidor empreendedor encontra oportunidade de
negocio. A partir desta afirmacdo, podemos precisamente dizer que aquele gestor que nao
arrisca ndo pode alcancar resultados satisfatorios em qualquer tipo de economia. E preciso
que os gestores consigam contornar as situagdes do mercado. De facto, o mercado pode
ndo ser favoravel, mas se se consegue sair da realidade e colocar um pouco mais o censo
visionario a funcionar, poder-se-a atingir resultados que possam dar uma estabilidade ou
mesmo desenvolvimento a empresa. As oportunidades (forcas externas a favor da
empresa) quando combinadas com os pontos fortes da empresa (pessoal qualificado,
satisfacdo dos trabalhadores, etc.), se pode conseguir um diferencial econémico muito
grande. Isto quer dizer que ndo basta saber identificar as oportunidades, é de igual modo
necessario que se tenha forgas internas para as tornar em vantagem competitiva. “Aquele
gue conhece a si mesmo e conhece o inimigo, certamente vencera a batalha. Aquele que

conhece a si mesmo mas ndo conhece o inimigo, variavelmente ganha a batalha. Mas

4 Edilene Coffaci de Lima, « Nosso conhecimento vale ouro: sobre o valor do trabalho de campo », Anudrio
Antropolégico [Online], I | 2014, posto online no dia 01 Outubro 2014, consultado no dia 03 Fevereiro 2016. URL :
http://aa.revues.org/650 ; DOI : 10.4000/aa.650

5 Winston Churchill: disponivel em http:/frases.globo.com/winston-churchill/22145, visitado no dia 14 de Abril de
2015, 18h:22min.
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aquele que ndo conhece a si mesmo nem 0 seu inimigo, nenhuma batalha sera por ele
vencida” ©. E preciso sair um pouco dentro da empresa para se conseguir observar o
exterior dela, o que esta a volta dela, as forcas (sejam positivas ou negativas) que afectam
a empresa. Para que isso seja feito é necessario um profissional, alguém que tenha
formacdo em matéria de gestdo. Claro, o gestor tem de ter essa capacidade. Se o gestor
conhece o exterior da empresa, entdo podera desenvolver accdes (identificando os pontos
fortes e fracos da sua empresa) para lutar contra as ameacas e aproveitar aquilo que o
ambiente tem de positivo. O gestor que consegue prever o futuro pode mudar o seu
comportamento hoje para que os resultados ndo o encontrem de surpresa. O gestor precisa
fazer previsées. O mercado nem sempre € 0 mesmo, ele muda a medida que o tempo
passa. Sera dai que diferenciaremos as empresas que aprendem (e tiram partido disso) das
que ndo aprendem (sempre sdo apanhadas de surpresa e ficam em uma situacdo de
sobrevivéncia). Se o mercado ndo oferece pessoas competentes (providas de um nivel
académico-profissional consideravel), a empresa tem de apostar na formacdo dos seus
colaboradores para de alguma forma conseguir ter resultados positivos. Em tempos de
crise’ as empresas devem e tém de buscar forgas para subsistir. Esta falta de
acompanhamento académico-profissional que tanto se trata neste trabalho, pode ser
associada a crise cultural. Neste tipo de circunstancias, o0 melhor € mesmo investir na

formacéo do capital humano da empresa.

I.1.1. Enquadramento na estratégia empresarial

A estratégia empresarial, na sua concepc¢do tradicional, consiste em tracar metas e
objectivos que devem ser perseguidos pela empresa em todos 0s seus niveis institucionais.
Por alargamento, para se poder tracar objectivos precisamos de conhecer as situacoes
internas e externas da empresa. Conhecer a situacgao interna da empresa consiste em fazer-
se a seguinte pergunta: Quais sdo os pontos fortes e fracos que a empresa tem e como
sanar os pontos fracos para potenciar os pontos fortes? Este é um trabalho arduo. De facto
0 mais importante é ter a capacidade de identificar os pontos fracos. Existem gestores que

nem conhecem os pontos fracos das suas empresas. Quando € assim, ndo se deve esperar

6 Sun Tsu: A arte da Guerra

" Lembre-se o leitor que a crise pode ser de varias ordens. E a crise global de Angola é, na opinido de Manuel José
Alves da Rocha, uma soma de crises que afectam o desenvolvimento econémico, nomeadamente: Crise Politica,
Crise de valores e crise economica. Consultar o livro de Manuel José Alves da Rocha: Estabiliza¢do, Reformas e
Desenvolvimento em Angola, colec¢do: Mayamba Economia, 2011 Pag 26
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que estes gestores consigam identificar oportunidades no mercado. Do outro lado,
conhecer a situacao externa da empresa consiste em saber questionar-se sobre quais as

oportunidades que o mercado oferece e como mitigar as ameacas do mercado.

O gestor que planifica (faz previsdo) tera a sorte de ver seus resultados satisfatorios. O
que ndo faz previsdo, 0 asar 0 perseguira. As oportunidades sdo escassas. E existe uma
urgéncia por parte do gestor em explora-las sempre que forem identificadas sob pena de
serem aproveitadas por outros investidores. Algo estritamente ligado a esta questdo, é a
ver com a capacidade do gestor em “tirar a cabeca” para fora da empresa no sentido de
espreitar o que os outros estdo a fazer. A oportunidade esta na diferenca do que os outros
estdo a fazer e 0 que o mercado realmente precisa e que 0s outros investidores nao estdo
a dar. A questdo, aqui, ndo é imitar o que os outros estdo a fazer, mas sim, fazer aquilo
que os outros deviam fazer mas que ndo estdo a fazer ou que estdo a fazer
ineficientemente. A seguir, apresentamos a matriz que explica as combinag6es das quatro

variaveis de estudo do ambiente da empresa®.

Variaveis Externas a empresa Oportunidade Ameaca
(Forcas positivas) (Forcas negativas)
Pontos Desenvolvimento Manutencéo

Varidveis internas fortes/Fortalezas

da empresa Pontos Crescimento Sobrevivéncia

Fracos/Fraquezas

Quadro 1. Matriz SWOT de anélise do ambiente da empresa, Elaboracéo propria

De acordo com o Quadro 1, a combinacédo dos pontos fortes com as oportunidades do
mercado, coloca a empresa em uma situacdo de Desenvolvimento (que é a melhor
situacdo para as empresas). A combinacdo dos pontos fracos e ameacas, colocaria a
empresa numa situacao de sobrevivéncia (Pior situacdo para as empresas, 0 que coloca a
empresa em um eminente estado de faléncia no médio e longo prazos). Até aqui estamos
mais voltados a encontrar as alternativas que um gestor deve tomar para manter a empresa

em actividade em ambientes de crise. No capitulo a seguir apresentaremos, entdo qual é

8Assumimos que nos limitaremos a expressdo empresa. Mas esta matriz se aplica em qualquer organizagdo
independentemente do objecto social.
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0 ambiente econdmico, social e politico que favorece o crescimento das empresas e por

extrapolacdo, o crescimento econdémico do pais.

1.2. O Gestor e as oportunidades do mercado

As empresas por mais pequenas que sejam possuem sempre um responsavel — um gestor
— aquele que combina os recursos que Ihe sdo colocados a disposic¢éo pela empresa para
conseguir atingir os resultados da mesma. A eficiéncia e eficacia sdo atributos requeridos
ao gestor para que seja reputado performante, aquele que trabalha com Optimo
desempenho. No contexto econémico, social e politico que o pais vive, ndo basta a
eficacia, pois € imperial que os gestores atinjam os resultados com a mais alta
racionalizacdo possivel dos recursos. O gestor precisa incutir nos seus colaboradores uma
cultura que permite adaptar-se as diversas realidades que a economia pode proporcionar,
desde que tal adaptacdo ndo coloque em causa o atingimento dos objectivos da empresa.
Para que consiga desenvolver as suas tarefas, ele precisa de possuir algumas qualidades,

dentre as quais, e para efeito deste trabalho apresentamos as seguintes:

1. Manter uma atitude positiva e actualizar os colaboradores sobre os projectos
futuros da empresa — diminuindo, ou, se possivel eliminar as assimetrias de

informacdo principalmente daquela que deve ser partilhada por toda a equipa;

2. Na&o ter favoritos na sua equipe — trabalha com todos e cada um o coloca no seu

devido lugar.

3. Usar novas estratégias que tornem a empresa mais produtiva e competitiva — criar,
desenvolver e manter um ambiente que permite a inovacao e descobertas de novas
formas de trabalho para aumentar a produtividade da empresa ndo descurando a

manutencéo de politicas éticas dentro da empresa.

Dentre muitas qualidades que o gestor possui nenhuma suplanta a de desenvolver novas
estratégias para elevar o desempenho da actividade da empresa. Alias; todas as outras
qualidades sdo complementares desta. Ora bem, desenvolver novas estratégias quer dizer
que ainda ninguém as desenvolveu. Isto significa desenvolver actividades que o mercado
ndo disponibiliza ou que disponibiliza com ineficiéncia. Nao é facil gerir. A ferramenta
imprescindivel do gestor € a inovacéo. Inovar ndo é um trabalho facil, mas pode chegar a
ser um trabalho suave se 0 gestor se baseia na Teoria Y de McGregor e ndo na teoria X

do mesmo autor. O gestor deve evitar ter colaboradores favoritos na empresa, pois iSso
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prejudica a motivagéo global dos colaboradores da empresa. As oportunidades existem,
cabe ao gestor saber aproveita-las para alavancar o desempenho da empresa que ele gere.
Os gestores devem produzir informag6es importantes sobre os estados futuros desejados,

no sentido de se conseguir manter a misséo e a visio das empresas®.

Il. Um clima favoravel para o crescimento das empresas

O objectivo de qualquer sociedade é o de combinar recursos que possam garantir o bem-
estar a sua populagdo. Este assunto deriva da prépria defini¢cdo de economia como ciéncia
que estuda as formas como as sociedades utilizam os seus recursos ndo abundantes para
produzir bens e servicos capazes de satisfazer as maltiplas necessidades da sua populacéo,

0 que nos leva entdo a abordar sobre a teoria do bem-estar.
I1.1. Teoria do bem-estar

O bem-estar é o objectivo de qualquer economia (seja planificada ou de mercado). O que
se pretende € a obtencdo de um bem-estar colectivo e social traduzido na eficiéncia do
funcionamento do mercado. Independentemente da estrutura populacional do pais, a
organizacao é necessaria para se atingir os objectivos da politica econdmica. Um mercado
eficiente é aquele em que se pode verificar uma dptima afectacdo dos recursos e uma
distribuicdo optima dos rendimentos. Existem, pelo menos, cinco elementos basicos para
se falar de bem-estar: 1) Alimentacdo — a alimentacdo deve ser saudavel e disponivel; 2)
Alojamento; 3) Saneamento Bésico; 4) Saude e, 5) Educagdo. Estas sdo as variaveis
bésicas do bem-estar. Na auséncia de uma variavel todo o sistema fica distorcido. Por
exemplo: na falta de alimentacdo saudavel ndo pode existir saude. Manuel Jose Alves da
Rocha, associa 0 bem-estar ao Optimo de Pareto ao escrever que a existéncia de um
equilibrio, tal que exista um sistema de precos que garante a maximizacdo das
preferéncias dos consumidores e que as empresas maximizem os seus lucros sem que haja
excesso de oferta e de procura em nenhum mercado de nenhum bem, entéo esse equilibrio
¢ um 6ptimo de Pareto”°. Dai, trazemos, associada a esta ideia a teoria da concorréncia
pura e perfeita, onde as empresas sao livres de entrar e sair. Obviamente esta concorréncia

pressupde um mercado eficiente, hibrido. O estado deve ter uma intervengdo supletiva,

¥ De Oliveira,C Eduardo: VIIl congresso nacional de exceléncia em gestdo, UFU, 2012

10Alves da Rocha, Manuel José-Estabilizagdo, Reformas e Desenvolvimento em Angola, Mayamba Economia, Luanda,
Junho de 2011, Pag. 19
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necessaria para as naturais falhas do proprio mercado, ao que chamamaos de planeamento
econdmico. E através da politica econémica que o Governo conseguird corrigir os
desequilibrios da conjuntura e propiciar condicdes que favorecem o crescimento
econdmico rapido e mais equilibrado possivel. Os paises que verificam indices aceitaveis
de desenvolvimento econémico tém na politica econémica as suas bases de trabalho.
Entendemos que se 0 Governo tiver uma gestdo eficiente da politica econdémica, o sector
privado (atraves dos seus investimentos) podera ter a sua participacdo cada vez mais
afinada na actividade econdmica do pais. Logo, podemos aferir que o governo deve — ja
que se pretende a diversificacdo da economia — proporcionar um modelo econémico que
possa incentivar o investimento, diminuindo-se assim o nivel de desemprego e, de certa
forma, contribuir para o desenvolvimento econémico do pais. Vejamos que a Educacéo
consta da lista das variaveis do bem-estar. Assim sendo, quando uma populacao é educada
(acompanhamento académico-profissional) as empresas poderdo estar diminuidas dos
problemas que abordamos no capitulo anterior, contribuido assim para a melhoria do

desempenho das empresas e por alargamento, do desempenho global do pais.

A concorréncia obriga os gestores a terem visdo. J& ndo se deve sO olhar no
comportamento das necessidades dos clientes, mas sim, olhar nos desejos e transforma-
los em necessidades. O gestor é obrigado a inovar, a tomar atitude empreendedora, a
assumir riscos, a desenvolver estratégias que se adaptem as organizagdes do futuro. Em
uma concorréncia pura e perfeita ndo é o estado que determina a entrada e saida das
empresas, mas sim o desempenho da propria empresa que estd em confronto, no mesmo
mercado, com outros buscadores de lucros. Com a globalizagao, a situagéo se agrava. A
velocidade de raciocinio do gestor aumenta, os desafios aumentam e cada vez mais estéo
expostos ao risco os resultados da empresa. Neste contexto de mercado, as empresas que
ndo mudam simplesmente serdo convidadas a desaparecer do mercado. Se numa
economia onde 0 contexto socioecondmico € incipiente o gestor é reputado sabio se
consegue encontrar oportunidade em meio a dificuldade (como € no caso em que nao se
tem pessoal qualificado o que obriga o gestor a investir na formagdo dos seus quadros)
em um ambiente de elevada competicdo (pressupondo que o sistema de educacgdo €
eficiente), o gestor sera reputado sabio se consegue colocar a sua volta pessoas dotadas
de varias competéncias. Este fendmeno decorre das fungdes basicas da administracdo de
recursos humanos: Provisdo, Aplicacao, Manutencéo, Desenvolvimento, e Monitoragéo.

Essas etapas sdo inseparaveis. A eficiéncia da gestdo de recursos humanos deve ser
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transversal em todas as etapas. Falhando em uma delas, os efeitos se repercutem em todo
0 processo. Afinal, em ambiente de concorréncia a empresa sera desenvolvida se o seu
gestor consegue aproveitar as competéncias que os colaboradores trazem para dentro da
empresa. N&o basta ter pessoas competentes, & necessario saber aproveitar tais
competéncias para que se alcancem os resultados desejados, através da constituicdo de
um capital intelectual que responde as exigéncias do mercado. A formula para o sucesso
nesse tipo de ambiente é colocar pessoas certas em lugares certos e em momentos certos.
Saber jogar com as pegas dentro da empresa é o comportamento do gestor que pensa
longe.

I11. Contexto empresarial da provincia do Huambo

O Huambo é considerado como a quinta provincia com mais dinamismo econémico. A
economia local é partilhada por empresas privadas, publicas e ou publico-privadas. Do
ponto de vista de dimensdo, o mercado local esta constituido por pequenas empresas,
microempresas e lojas de conveniéncia ligadas aos postos de abastecimento de
combustivel, dentre as quais as micro sdo em maior quantidade. Ndo procuramos, para
efeito desta abordagem classificar as empresas pela estrutura de capitias por limitagoes
deste trabalho e porque mesmo que quiséssemos, teriamos dificuldades em obter
informacdes financeiras das empresas por conta de elas terem algum receio em fornecer
tais informacdes, facto que se traduz pela falta de pessoas especializadas em andlise
financeira dentro das empresas, ou porque ainda as empresas locais ndo ganharam a
cultura de publicar as informacdes inerentes ao desempenho das suas actividades. A maior
parte das empresas do huambo sdo em nome individual. Ao procurar saber a razdo da
adopcdo da firma em nome individual, chegou-se a conclusdo de que o problema esta
associado & crise de valores. Em conversa com um empresario local nos apercebemos de
que as pessoas nao tém a cultura de constituir sociedades de negocio. Existe muita traicdo
entre os socios. Nao ha confianca. “Por isso € que prefiro ficar sozinho no meu negdcio”
afirmou o empresario. Mais uma vez é necessario que se crie, por parte do Governo um
sistema de educacao que possa colmatar essas dificuldades. Este facto nos levou a apontar

0s problemas que a seguir se colocam.

1. Osempresarios tém medo de constituir sociedades de negdcio porque nao confiam

uns aos outros;
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2. Como ndo constituem sociedades, o0s seus investimentos isolados ndo contribuem
de grande forma para o desenvolvimento da economia local, e para a economia

nacional, quando muito.

3. Tém medo (por alargamento dos dois pontos anteriores) de investir em grande
escala porque ndo tém confianca na estabilidade das politicas econémicas do pais.

4. Como resultado dos comportamentos anteriores os funcionarios (quando
questionados sobre o assunto) também tém medo de trabalhar no sector privado

da economia porque de todas as formas ndo encontram estabilidade de emprego.

Estes e outros problemas estao associados & crise social, ou crise cultural. Nao precisamos
fazer muito esforco para perceber o porqué do fraco desempenho das empresas privadas.
E estes problemas (associados a crise cultural) contribuem em grande medida para a crise
econdmica. E esta a realidade que deve ser melhorada. Entendemos, entdo que o Governo
tem de afinar as suas politicas para melhorar esta situacdo. Apesar desta realidade,
existem empresarios que conseguem ampliar seus investimentos. Investidores que
assumem risco estdo a tirar partido desta situacdo. E! E preciso saber assumir riscos para
fazer diferente dos outros. Enquanto outros vém apenas dificuldades, caos, problemas,
existem empresarios que — dotados de espirito visionario - estdo a encontrar grandes
oportunidades de negdcio. E preciso encontrar oportunidades aonde aparentemente elas

nao existam.

I11.1. Recursos humanos disponiveis as empresas do Huambo

Precisamos, antes de tudo, fazer uma abordagem geral sobre a situacdo dos recursos
humanos em Angola. Angola dispde de um potencial humano aceitavel. A populacao
angolana rondava os 12,5 milhGes de habitantes, dos quais, 60% €é de camada jovem com
idade inferior a 20 anos. Ou seja, aproximadamente 7, 5 milhGes constitui uma franja da
sociedade com idade até os 20 anos. Em termos gerais podemos dizer que Angola é um
pais jovem, e que tem tudo para aproveitar esta vantagem no sentido de potenciar a
produtividade nacional. Se por um lado isto é um facto, também € um facto (e os varios
dados estatisticos confirmam) que os indices de escolaridade nos niveis, béasico e
secundario (onde estaria essa franja da populacdo) ndo sdo favoraveis. Tendo em conta
que a educacao constitui uma arma para o desenvolvimento, nesta perspectiva todas as

opinides apontam que precisamos fazer algum esforco para ver melhorada a educagéo
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nesses niveis. Este facto nos indica que é necessario uma forte intervencdo na area da
educagao para que se melhore a situagao. De novo trazemos a tona a questao da “falta de
acompanhamento académico-profissional”!!, questdo ja referenciada no ponto anterior.
Agora fica em discussdo se € a crise social que nos leva a ineficiéncia a nivel da educacao
ou se ¢ a falta de educacdo que nos leva a crise social. Seja qual for a que causa a outra,
0 certo é que é necessario um esforco muito grande (tangente ao investimento na
formacdo do homem) ja que o que se pretende é atingir um nivel de crescimento
economico aceitavel. Outrossim, e a ver com a questdo da aversao a procura de emprego
no sector privado (porque desde muito se pensou que o sector publico é que garante
estabilidade de emprego). Até certo ponto esse medo tem sua razéo de ser, basta olharmos
para o contexto empresarial privado ainda incipiente. Mas, a medida que as empresas vao
adoptando sistemas de gestdo por competéncias (desde que as empresas publicas também
o fagcam) seré cada vez indiferente (e nalgumas vezes melhor) procurar emprego no sector

privado da economia.

A provincia do Huambo esta localizada na Zona Centro-sul de Angola e é habitada —
segundo os dados provisorios do censo realizado de 16 a 31 de Maio/2014 — por uma
populacéo total de 1.896.147 (Um milh&o, Oitocentos e Noventa e Seis Mil e Cento e
Quarenta e Sete habitantes) em que 52% é do sexo feminino. Estes dados mostram que
cerca de 8,9% da populacdo angolana habita o territério do Huambo. Sabemos que, desde
cedo o Huambo tem sido conotado como a cidade académica do pais. Nestes termos, e
ainda conhecendo o quanto as universidades do Huambo s&o procuradas por estudantes
de outros pontos do pais, podiamos precisamente concluir que 60% da populacdo do
Huambo é jovem e que frequenta as escolas'?. De qualquer forma, essa verdade fica
ofuscada pela crise social do pais, onde a delinquéncia juvenil aumenta de forma
proporcional ao aumento da populagdo, o que desfavorece a produtividade local e
nacional. A ser assim, as empresas locais precisam levar em consideracao esse e outros
factores de formas a fazer um investimento muito grande na formacdo dos seus
colaboradores para que consigam tirar alguma vantagem no mercado e contribuir para o

engrandecimento da economia nacional.

11 Neste caso estamos a nos referir 4 criagdo, por parte do governo, de um sistema de educagdo que visa dotar de
competéncias as pessoas desde a base até ao nivel superior. E desta forma que se pode fazer uma previsio do
potencial de capital humano que contribuira para o grande desafio da nagfo, que é o de alcangar os niveis de
desenvolvimento econémico aceitaveis. Para que o pais se torne em uma sociedade de conhecimento, a criagdo de
um sistema educacional naqueles termos se torna incontornavel.

12° A questdo da delinquéncia juvenil ¢ extensiva para todo o pais. Assim, para esta informagao ficam de parte os jovens
delinquentes, que ndo frequentam a escola, caracterizados por varias praticas anti-sociais.
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111.2. Potencialidades econdmicas do Huambo

Falar do contributo da economia do Huambo para a Economia do pais € uma questdo do

passado. Se tivermos que encontrar a posi¢do do Huambo no ranquing das seis provincias

que contribuem para o PIB, o Huambo né&o faria parte, pese embora que ficaria em

primeiro lugar se a questdo fosse tratada no passado. O Huambo ja teve a reputacdo de

maior polo industrial da Africa, através das industrias que possuia antes da independéncia.

Ha quem assuma que o Huambo tera sido a capital metropolitana e ndo de uma provincia

ultramarina®,

Capitulo V. Sugestdes para os empresarios do Huambo e Conclusdes

V.1. Sugestdes para os empresarios do Huambo

Tendo em conta os aspectos ja referenciados neste trabalho, sugere-se que:

a)

b)

d)

f)

Os empresarios adoptem posturas que concorram para maximizar a produtividade

das suas empresas;

Os empresarios procurem os centros de formacdo existentes para que possam se

capacitar na area empresarial;

Procurem ler mais e estar informados sobre as politicas econdmicas do pais para
que (apesar de nem sempre ser disponivel ou previsivel a informacao financeira e
econdémica) possam, de alguma maneira, conhecer as principais areas de

investimento no pais;

Constituam sociedades, pois o esfor¢o de uma s6 pessoa é bom, mas o de duas é

bem melhor;

Apostem na formacéo do seu capital humano e, juntamente com outros recursos

da empresa se tenha uma postura de gestdo cada vez mais eficiente;

Conhecam o chdo em que pisam e partilham entre si, para que através da
competitividade se consiga qualidade nos produtos e servigos, contribuindo assim

para a maximizacao da satisfacdo dos clientes;

13 Significa que 0 Huambo era capital de todas as provincias ultramarinas de Portugal, dai o nome de Nova Lisboa.
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g) Tendo em conta o contexto socioecondémico, ndao s6 nacional, mas também global,
0s gestores precisam adoptar politicas de reintegracdo de seus colaboradores para

que a empresa reme contra os efeitos nocivos da crise“.

V.2. Conclusodes

As empresas que permanecem no mercado — apesar de todas as dificuldades impostas —
sdo aquelas que apostam na formacao dos seus colaboradores, dotando-os de habilidades,
capacidades, destrezas e conhecimentos para que possam desenvolver as tarefas do dia-
a-dia com menor dificuldade possivel, alcancando assim a eficiéncia operacional.
Capacitar os colaboradores, nesta nova forma de olhar as empresas, ndo é uma acc¢éo
social da empresa, mas sim um investimento que gera retorno e imprescindivel em

ambientes competitivos.

Proporcionar formacdo aos colaboradores de formas que sejam capazes de resistir as
turbuléncias do mercado é uma questdo de aplicacdo correcta das tacticas empresariais.
Nesse trabalho se conclui que o governo deve criar um clima que proporcione o
crescimento econdémico, através da estabilidade das politicas econémicas do pais. SO
assim, se vird aumentado o nivel de poupanca e de investimento das empresas. A
diversificagio da economia se faz com a criagdo de um mercado hibrido. E necessario
buscar alternativas que contribuam para o clima empreendedor no pais e com isso

conseguir-se a diversificacdo da economia e eficiéncia de mercado requeridas.
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O METODO PERT-CPM NA GESTAO DE PROJECTOS

CLAUDIO RODRIGUES BRITO CAPAMBA™

Cbrodrigues.Capamba@hotmail.com

RESUMO

O artigo resulta de uma revisdo bibliogréfica para fundamentar teoricamente o conceito
de Projecto da perspectiva empresarial, explicando a importancia deste particular sistema
de producdo de bens e servigos. Argumenta-se a necessidade de distinguir os principais
atributos de um projecto para executar uma adequada gestdo do conjunto de actividades
que o compdem, garantindo o respeito dos tempos e prazos, 0 uso racional dos recursos
atribuidos e o cumprimento das normas de qualidade estabelecidas. Apresenta-se também
0 método PERT-CPM como ferramenta quantitativa para a programacao e controlo de
projectos. Como resultado se conclui que esse instrumento aplica-se para a representagéo
e célculo da Rota Critica de um caso de estudo relacionado com o projecto de Simulagéo
de Langamento da nova Cerveja Cuca que permite concluir a viabilidade e confiabilidade

do método PERT-CPM para a gestdo de projectos em geral.
Palavras-chaves: PERT-CPM, Rota Critica.

ABSTRACT

The article is the result of a literature review to theoretically support the concept of the
project business perspective, explaining the importance of this particular system of

production of goods and services. It is argued the need to distinguish the key attributes of

15 Licenciado em Gestido Empresarial, Faculdade de Economia da UAN e Docente Universitario
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a project to implement proper management of all activities that compose it, ensuring
respect of the times and terms, the rational use of the resources allocated and compliance
with the established quality standards. It also features the PERT-CPM method as
quantitative tool for scheduling and project control. As a result it is concluded that this
instrument applies to the representation and calculation of Route Critics of a case study
related to the Launch Simulation project for the new Cuca Beer for concluding the

feasibility and reliability of the PERT-CPM method for managing general projects.

Keywords: PERT-CPM, Critical Route.

INTRODUCAO

A vida de todos esté cheia de projectos, como os de estudar, graduar-se, trabalhar e casar-
se. Ou ainda os de férias, mudar de vivenda, aquisi¢do de um novo automovel e inclusive
0 namero de filhos que se pensa ter. S&o tantos que a palavra parece natural. Entretanto,
esse inato (e também a irreflexdo com o que se vive) provoca gque Se escape uma
caracteristica essencial: seu caracter Unico e ndo repetivel para circunstancias idénticas.
Né&o existem dois exactamente iguais como mesmo ndo existem individuos com 0 mesmo

codigo genético (a0 menos até agora).

Né&o existe virtualmente alguma actividade profissional em que néo se realize em maior
ou menor grau, e surpreendentemente; a Gestdo, apesar de ser muito importante segue
sendo uma das areas menos favorecidas nos planos de estudo. Esta diversidade que pode
existir € que faz complicar a sua gestdo. E € preciso que 0s gestores compreendam
adequadamente as caracteristicas basicas que dirigem. Comparem-se rapidamente dois

distintos: um tradicional e outro radicalmente inovador.

Um projecto tradicional pode ser a construgdo de uma linha ferroviéria de alta velocidade.
A tecnologia tem um papel importante, mas os parametros tradicionais seguem um
esquema. Basicamente, se a linha for Luanda — Huambo, ndo parece provavel que
nenhuma destas duas cidades mude de posicdo em um futuro préximo, nem que varie
substancialmente a orografia do terreno que as separa. Distancia e o estudo dos
fenomenos que determinam a formacgédo das montanhas serdo parametros fundamentais,

muito mais que a tecnologia de sinalizacéo que se utilizara.
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Analise agora o desenvolvimento de um sistema de comunicacao aeronautica para avides
que voam entre essas duas cidades. E para garantir seguranca escolhnemos como suporte
0 enlace via satélite. O certo € que as organizacOes empresariais se desejam ser
competitivas, precisam acostumar-se a constantes mudancas e adaptagdo em um entorno
dindmico e muitas vezes hostil. As circunstancias que enfrentam e os problemas que

devem resolver sdo novos, € dificil aproveitar completamente a experiéncia anterior.

Nas palavras de Drucker®: Sem um abandono /da rotina/ sistematico e determinado, a
organizacao sera colhida pelos acontecimentos. Ela ira dissipar seus melhores recursos
em coisas que nunca deveria estar fazendo ou que ndo deveria mais fazer. Em
consequéncia disso, ela ira carecer de recursos, especialmente humanos, para explorar
as oportunidades que surgem quando mudam mercados, tecnologias e competéncias
essenciais. Em outras palavras, ela estara incapacitada de reagir de forma construtiva

as oportunidades que sdo criadas quando sua teoria do negdcio se tornar obsoleta.

O desenvolvimento de produtos, a prestacao de servicos, ou inclusive a organizagéo da
prépria empresa sdo trabalhos que podem tomar a forma de projectos ou operacdes.
Ambos compartilham 3 caracteristicas: realizam pessoas, empregam-se recursos
limitados e se levam a cabo seguindo uma estratégia de actuacdo. A Gestdo de Projectos
como disciplina é relactivamente recente, dado que comecou a forjar-se nos anos sessenta
e a necessidade de sua profissionalizacdo surgiu no ambito militar com o
desenvolvimento de complexos sistemas que requeria coordenar o esforgo conjunto de
equipas de pessoas do saber diferentes, na construgdo de sistemas Unicos, sem experiéncia

anterior e com o imperativo de entrega em prazos de tempo 0 mais curto possivel.

Isso implicou a introdugdo do término de “concorréncia” referida & integragdo de todos
os elementos do projecto em um sé programa e orcamento; e a execucao de actividades

de forma simultanea e ndo sequencial para permitir a economia de tempo.

A bibliografia sobre gestdo de projecto ndo é abundante, pode encontrar-se em artigos e
monografias de engenharia cientificas militares... e em alguns dos escassos exemplares

dedicados exclusivamente a esta matéria.

16 Administrando em tempos de grandes mudangas, 2002, p. 12
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CAPITULO 1: GESTAO DE PROJECTOS. ASPECTOS TEORICOS.
1.1 Conceitos essenciais

Quando se aborda o estudo de um curso de Gestdo Empresarial resulta inevitavel assimilar
a funcdo de planeamento como a primeira e mais importante funcdo dos gestores em

qualquer tipo de organizacdo, lucrativa ou ndo.

Segundo, chicale e de oliveiral’ : O planeamento é a primeira e mais importante
actividade da administracéo, ja que é preciso fixar a direcgdo que tera que tomar a
empresa, 0s objectivos da mesma e 0s meios para obté-lo, além disso, nos permite
desenhar para um futuro incerto, com alguma certeza de que se teria que cumprir 0s
objectivos da empresa. Consiste em fixar o curso concreto de ac¢do que tem que seguir-
se, estabelecendo os principios que terdo que orienta-lo, a sequéncia de operagdes para

realiza-lo e as determinacdes de tempos e de recursos necessarios para sua realizacao.

Dentro das inimeras e importantes questdes que uma organizacdo deve fazer, o
planeamento da producdo e as operacBes sdo, evidentemente, as areas fundamentais, ja
que constitui o hard-core da entidade, o campo onde se livra a batalha mais importante

para a consecucao dos objectivos propostos.

E, portanto, quase obrigatorio que as empresas tenham uma ideia clara de como esta
organizado seu sistema produtivo ou de servigos, porque as ferramentas necessarias para
um planeamento eficaz e eficiente variam em dependéncia do nivel de abrangéncia, e da
forma em que se encontra estruturado o conjunto de actividades e operacdes inter-

relacionadas envolvidas e a produgédo de bens ou servicos.

A classificacdo tradicional dos sistemas de producdo se apoia em funcdo do fluxo de
produto, o que de acordo com varias consideracdes, continua sendo muito atil, por sua

simplicidade e impossibilidade de equivocos.

Assim, os sistemas de producdo podem ser:

17 Planeamento da Produgdo na Empresa Unicerdmica - U.E.E. do Huambo mediante a aplica¢io das técnicas da
Programagdo Linear. Monografia para obtengdo do Grau de Licenciatura em Gestdo de Empresas. Faculdade
Economia, UJES, Huambo. 2010, p. 8 € 9.
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* Produgdo continua ou de fluxo em linha;
» Producéo por lotes ou por encomenda (fluxo intermitente);

= Producéo para grandes projectos sem repeticéo.

Producdo Continua: Apresentam uma sequéncia linear, o produto é bastante padronizado.
E caracterizados por uma alta eficiéncia e acentuada inflexibilidade derivada de uma
substituicdo macica de homens por maquinas, bem como a padronizacdo do restante em
tarefas altamente repectitivas. Além da concorréncia pode-se citar o risco de
obsolescéncia do produto, a monotonia dos empregados e os riscos de mudanca

tecnoldgica no processo.

Producdo por Lotes: Ao termo da fabricacdo de um produto outros tomam o seu lugar
nas maquinas. O original s6 voltara ser feito depois de algum tempo. O equipamento
utilizado € de tipo genérico, ou seja, equipamento que permite adaptacGes dependendo

das particulares operagdes para um especifico.

Exige médo-de-obra mais especializada devido as constantes mudancas em calibragens,
ferramentas e acessorios. O que ganha em flexibilidade diante da producéo continua ele
perde em volume. Tem também outros problemas relacionados com o controlo de

estoques, a programacéo e a qualidade.

Producéo para grandes projectos: Diferencia-se bastante dos tipos anteriores. Na verdade,
cada projecto é um produto Unico, ndo ha, rigorosamente falando, um fluxo . Neste caso,
tem-se uma sequéncia de tarefas ao longo do tempo, geralmente de longa duracdo, com
poucas ou nenhumas repectitividade. Uma caracteristica marcante dos projectos é seu alto
custo e a dificuldade gerencial no planeamento e no controlo. E precisamente este Gltimo
tipo de sistema de producdo, que ocupard a atencdo nas proximas paginas deste artigo,
por estar referido directamente ao objecto de estudo que interessa. Mas € preciso antes

formalizar o que se entende por Gestdo de Projectos.
1.1.1 Projectos.

Portanto, pode interpretar-se que um projecto € um empreendimento que tem lugar
durante um tempo limitado, e que aponta a conseguir um resultado Unico. Surge como

resposta a uma necessidade, de acordo com a visdo da organizacdo, embora esta possa
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desviar-se em funcdo do interesse. O projecto finaliza quando se obtém o resultado

desejado, desaparece a necessidade inicial, ou se esgotam os recursos disponiveis.

Segundo 1SO (International Organization for Standarization), um projecto é o
“...processo unico que consiste num conjunto de actividades coordenadas e controladas,
com data de inicio e fim, que sdo empreendidas para alcancar um objectivo, que se
estabelece de acordo com requisitos especificos, incluindo restricdes de prazo, custo e
recursos.”®8, Dificilmente se encontrard um projecto onde tudo serd um caminho
controlado._Precisamente porque a busca desse é uma parte fundamental . E esse ira

mudando durante a execucao.

Surgirdo situacdes que requererdo produzir sem qualquer preparacdo, passar-se-a por
areas desconhecidas que obrigardo a investigar, procurar-se-ao atalhos, perder-se-a o
caminho e se voltara a encontrar. E, se tudo for bem, possivelmente se chegara ao final

onde que jamais poderia imaginar.
Segundo o Project Management Institute!® as caracteristicas de um projecto séo:

= Temporal: cada projecto tem um comeco e um final definido . O fim se alcanca
quando se obtiver os objectivos ou quando fica claro que os mesmos nédo poderéo
ser alcancados, ou a necessidade deste jA ndo exista,assim seja cancelado.
Temporal ndo significa de curta duragdo; muitos projectos duram varios anos. Em
cada caso, tem um periodo limitado,poque nao sao esforgos continuos.

» Produtos, servi¢os ou resultados unicos: um projecto nunca é exactamente
repectido, mesmo que existam alguns elementos varias vezes, isso ndo elimina seu
caracter unico. A singularidade é uma caracteristica importante dos produtos
entregaveis.

= Elaboracédo gradual: é uma caracteristica dos projectos que seguem aos conceitos
de tempo e unico. Significa desenvolver por passos e ir avancando mediante

incrementos.

18 Jaque, 2007, p.7
19 PMI, 2004
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Figura 1.1 Principais Atributos de um Projecto

Orcamentoo
Actividades
Objetivo
Concepcéo /_V
PROJECTO Autonomia

e N

Fonte: Autor
1.1.2 Gestéo de Projectos

Né&o existem muitas diferengas nas formas em que diversos autores abordam o conceito
de Gestdo de Projectos. Por exemplo, Kerzner (2003) considera que ela consiste no
planeamento, organizacéo e controlo dos recursos de uma empresa para a consecucao de
um objectivo relactivamente de curto prazo. Este autor, expde que a gestdo de projectos
utiliza a abordagem sistémica como forma de atribuir o pessoal a funcionar (hierarquia
vertical) e (hierarquia horizontal). Uma defini¢do muito compacta é: “Processo atraves
do qual um projecto é levado a uma conclusdo. Tem 3 dimensdes: objectivos (ambito,
organizacdo, qualidade, custo, tempo); processo de gestdo (planear, organizar,

implementar, controlar) e niveis (integrativo, estratégico, tactico).?

Para os interesses do artigo, prefere-se adaptar com ligeiras modificacGes, a definicao

dada pelo Lim (2004) que expressa nao textualmente: A Gestdo de Projectos é um

20 Turner, 1993, p. 30
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processo de planeamento, programacdo, execucao e controlo, desde seu inicio até sua
concluséo, com o proposito de alcancar um objectivo final em um prazo determinado,
com certo custo e nivel de qualidade, através da mobilizacdo de recursos técnicos,
financeiros e humanos.O anterior quer dizer que incorporando Vérias areas do
conhecimento a atingir € um derradeiro produto com o melhor resultado possivel do
trindbmio custo — tempo — qualidade; com o melhor desempenho possivel, numa
perspectiva dindmica e flexivel, procedendo as alteracBes necessarias que se necessitem

durante o avanco do projecto.

Em resumo, a gestdo de projectos relne areas distintas como a de custos, qualidade,
tempo, recursos humanos, comunicacao e a informacao (entre os membros e o exterior).

Assim, forma um ciclo dindmico que transcorre do planeamento a execucgao e controlo.

CAPITULO 2: APLICACAO

2.1 Planeamento, programacéo e controlo.

Um dos desafios mais importantes que pode enfrentar um gestor moderno é a
administracdo de um projecto a grande escala; quando chegar esse momento tera sem
duvida, a possibilidade de demonstrar a sua preparacdo, a sua experiéncia, o seu nivel de
improvisacdo, sua autoridade e sua capacidade de coordenacdo; a habilidade para lidar

com problemas imprevistos e a sabedoria para ultrapassa-los.

Em geral, os projectos tém sido grandes e caros. Construir um hospital, desenvolver uma
nova tecnologia para telas de televisao, realizar uma campanha macica de vacinagdo na
Africa s80 0s que necessitam uma boa coordenacio e utilizagdo dos recursos disponiveis

para obter uma eficiéncia em termos de tempo e de custo.

Completar estes projectos num periodo determinado, cumprindo as expectativas
orcamentarias e os parametros de qualidade ndo é tarefa facil. Se, por exemplo, falhar o
fornecimento de um material determinado numa data concreta, pode sofrer atraso que
implica um aumento consideravel do custo junto com todas as consequéncias que isto traz

consigo. Uma boa gestdo e administragdo do projecto sdo cruciais.?

2 Serra, 2002, p.113
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Normalmente estdo divididos em muitas tarefas, dependentes entre elas. Em muitos casos
n&o se pode comecar uma sem ter finalizado outra. E possivel que em grandes projectos
existam muitissimas actividades interdependentes, por isso 0s administradores tém que

encontrar métodos e mecanismos para poder administra-las eficientemente.

A fase de programacdo da administracéo de projectos especifica com maior pormenor o
plano deste . Esta comeca com a elaboracédo de uma lista detalhada das actividades, que
se denomina estrutura de supressdo do trabalho. Depois se estabelece um programa
particularizado de tempo para cada actividade utilizando os métodos que se descrevem

mais adiante.

Quando se termina o programa , pode desenvolver um or¢camento com tempo atribuido,
o qual se relaciona com o inicio e fim de cada uma das actividades. Por ultimo, pode dar

ao pessoal as actividades individuais do mesmo.
2.1.1 Gréficos Gantt

A Gréfica Gantt foi ideada na primeira década do século XX pelo Henry Gantt?.
Inicialmente concebida para administrar a construcdo naval durante a primeira guerra
mundial, o diagrama, permite calcular a data de término de um projecto em funcdo da
duracdo de cada tarefa ou actividade a partir de graficos de barras.Este consiste numa
lista de actividades do projecto, apresentada na vertical a esquerda; e numa escala
temporaria, geralmente na parte superior e crescente para direita. O diagrama apresenta
uma linha por cada actividade. A linha inicia num ponto da escala temporaria que
representa a sua data de inicio e conclui em outro ponto que representa o seu término.

Dando uma olhada em diagrama do Gantt pode-se ver a planificacdo de todo o projecto.

Além das actividades, as graficas podem mostrar os Eventos. Estes sdo instantes ou
pontos no tempo que em geral, utilizam-se para assinalar o inicio ou fim de uma ou varias.
Assim se utilizam com frequéncia na programacdo por serem faceis de usar e muita
gente as compreende com facilidade. Entretanto, os de média complexidade, estas se
tornam inadequadas, pois ndo mostram as interdependéncias e relacbes entre as

actividades.

22 Engenheiro norte-americano, discipulo do Frederick Taylor, que ¢ considerado pai da administragio cientifica ou da
moderna teoria da administragao.
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A duracdo de cada actividade e a folga ou margem de cada uma se apresentam no gréafico
em forma de barra horizontal, e a medida que avanca a execucao vai-se modificando a
configuracdo de cada barra (por exemplo, a cor) para indicar o seu estado. Do mesmo

modo, se podem apreciar as actividades criticas.
2.1.2 PERT-CPM

Duas das mais conhecidas técnicas para planear e coordenar projectos em grande
escala sdo PERT (Program Evaluation and Review Technique) e o CPM (Critical
Path Method). S&o técnicas especialmente uteis em situacdes onde os gerentes tém
responsabilidade pelo planeamento, programacédo e controlo de grandes projectos,
contendo muitas actividades levadas a cabo por diferentes pessoas, de diferentes
habilidades.?®

Estas técnicas se caracterizam por usar estruturas de redes para ajudar a ilustrar a

coordenacdo das actividades e possibilitam a aplicacdo de algoritmos de optimizacéo.

Elas sdo modelos de plano operacional, permitindo também um esquema de
controlo e de avaliacdo dos projectos, pois o administrador pode avaliar o
progresso feito em comparagao com padrdes de tempo predeterminados. Se houver
algum desvio auxilia o administrador a localizar quando e onde deve ser aplicada
alguma accao correctiva. Embora ndo possam impedir erros, atrasos, mudancas ou

eventos imprevistos, ddo margem a acg@es correctivas imediatas.?*

PERT se desenvolveu na década de 1950 assessorado pelo Departamento de Defesa dos
EUA para a administracdo de projectos militares de investigacdo e desenvolvimento. A
sua primeira aplicacdo importante foi no projecto dos misseis Polaris para a marinha
norte-americana que envolvia milhares de operacBes a cargo de mais de 3000

empreiteiros e subempreiteiros.

A diferenca fundamental entre 0 PERT e CPM é simplesmente o0 método pelo qual se
realizam estimativas de tempo para as actividades ou tarefas do projecto. Um, o tempo é

assumido probabilistico ou estocastico, isto se traduz em que este pode lidar com

23 Moreira, 2008, p.399.
24 Chiavenato, 1994, p.244.
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incerteza que existe para cada tarefa e o outro o tempo se assume como deterministico,e

ndo se ocupa com o incerto,mas sim focaliza a relacdo de intercambio entre tempo e custo.

O PERT sup@e que o tempo para realizar cada uma das actividades ¢ uma variavel
aleatoria descrita por uma distribuicdo de probabilidade. Quem o desenvolveu escolheu
a distribuicdo beta como boa para descrever o comportamento da variavel aleatéria
“tempo da actividade” porque dita distribui¢do ¢ uni modal (tem um sé valor mais alto),

tem pontos finitos negativos e ndo é necessariamente simétrica.

O emprego desta distribui¢ao requer o uso de trés estimativas de tempo: o0 mais provavel,
optimista, e o pessimista. O valor provavel serd o necessario para executar a actividade
em condi¢Ges normais, enquanto as restantes duas proporcionam uma medida da
incerteza inerente a actividade, incluindo imperfei¢cées no equipamento, disponibilidade

de mao-de-obra, atraso na entrega de materiais e outros factores.

Se uma actividade da rota critica atrasa, 0 projecto como um todo também, na mesma
proporc¢do de tempo. As que ndo estdo na rota critica tém certa quantidade de folga ou
margem, quer dizer, podem em sua execugdo consumir mais do que o previsto e permitir
que se mantenha em programa. Tanto PERT como CPM identificam estas e a quantidade

de tempo disponivel para o atraso.

Em segundo lugar, estes métodos (a partir de agora serdo um método Unico) considera
0S recursos necessarios para completar as actividades. Em muitos projectos, as limitacoes
em méo - de - obra e equipamentos fazem com que a planificacdo seja dificil. PERT-CPM
identifica os instantes do que estas restricbes causardo problemas e de acordo a
flexibilidade permitida pelos tempos de folga das actividades ndo criticas, permite que o

gerente manipule estas para aliviar as tensées do mesmao.
2.2.2 Diagramas de redes

Com o emprego deste pode ser visualizado como um conjunto de operacdes em certa
sequéncia para alcancar objectivos. As mesmas consomem tempo e recursos e para
representa-las se usam diagramas de redes que sdo constru¢des matematica compostas de

dois elementos: nos e flechas ou setas.
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Para aplicar , requer-se compreender completamente a estrutura e requisitos do mesmo.
O esforgo que se gaste para identificar a estrutura de um projecto é de grande valor para
a compreensdo deste. Em particular, devem responder as questfes: as actividades que o
projecto requer; os requisitos de sequéncia ou restricdes; as que podem realizar-se

simultaneamente; os tempos estimados para cada actividade.

O primeiro passo para construir a rede consiste em fazer uma lista de cada uma das
actividades e daquelas que imediatamente devem preceder. E chave ter um rol precisa das
suas relacBes correctas de precedéncia visto que todos os calculos futuros dependem
disso. Como ilustracdo desta etapa, considere 0 seguinte caso de estudo, muito
simplificado e elementar, com toda intencdo para efeitos didacticos e de exposicdo de

conceitos.
2.3.1 Caso de estudo: Simulacdo do Langamento da nova Cerveja Cuca no Huambo

A geréncia da fabrica de cerveja Cuca no Huambo considera necessaria a introducao de
umanova mais proxima ao gosto dos consumidores actuais. Portanto, a empresa decidiu
executar um projecto de introducdo de um novo procduto, a partir de ingredientes que
melhorem o sabor da cerveja e da apresentacdo de uma embalagem nova de 6 unidades
para ser vendido com o mesmo preco de 5 unidades separadas. A equipa responsavel pelo
projecto de langcamento identificou as tarefas necessarias para comercializar o produto

assim como o tempo esperado de execucédo das actividades.

A empresa necessita que a equipa de desenvolvimento entregue antes possivel um

relatorio resumido que destaque:

e Tempo total de execugédo do projecto.
e Datas de inicio e fim de cada actividade.

e Actividades ou tarefas criticas, que devem executar-se em tempo para que 0

projecto ndo se atrase.

O quadro a seguir mostra, as relaces de precedéncia e o periodo de execucdo das
actividades a partir de estimativas de peritos com experiéncia em projectos similares. O

tempo aparece expresso em semanas.
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Quadro 2.4 Projecto de simulacdo de Lancamento da nova cerveja Cuca

Cadigo da Descricdo da actividade Precedéncia Tempo
actividade (semanas)

A Desenhar 0 novo produto - 6

B Desenhar a nova embalagem - 5

C Pedido e recepcdo de matéria-prima para 0 novo A 3

produto

D Modificar tecnologia de fabricacdo do produto A 4

E Modernizar equipamento de embalagem D 2

E Pedido e recepcdo de matéria-prima para a nova B 3

embalagem

G Fabricacdo do novo produto C,D 5

H Fabricar a nova embalagem E,F 3

I Teste de mercado do novo produto G 8

J Teste de mercado da nova embalagem H 5

K Embalar o produto e entregar aos distribuidores l,J 3

Fonte: Autor

Como primeiro passo deve construir o diagrama de rede PERT-CPM correspondente de
acordo a lista de actividades e as relacdes de precedéncia estabelecidas. Isto aparece na

figura 1.2 a seguir, incluindo os tempos de execucdo de cada actividade.

Pode-se constatar que foi necessaria a introducdo de uma actividade ficticia porque a
actividade E s6 depende do fim da actividade D, enquanto a actividade G depende do fim
de C e D. Por outra parte, C e D comecam no mesmo né porque ambas dependem do fim
da actividade A:

Para o célculo do tempo total de execugdo do projecto se empregam as expressoes:

1.tp=0 Data de ocorréncia do evento inicial.

2. tj=max {tj +tij } Data de ocorréncia do evento j, onde tj € a data de ocorréncia

do evento i e tij é a duragdo da actividade (i — ).
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Figura 1.2 Rede PERT-CPM: Projecto Nova Cuca

A segunda expressdo implica que, para calcular a data de ocorréncia de um evento
qualquer excepto o inicial, deve utilizar-se neste processo, uma que termine no respectivo
evento, tendo em conta a duragdo dessa actividade e a data de ocorréncia do evento onde

ela comega.

Em outras palavras, no estudo de caso, ndo se pode calcular a data de ocorréncia do
evento 4 e 3 porque ndo existe uma que vincule ambos.Por outra parte, a ocorréncia de
6 indica o fim de 2 : as actividades (3 — 6) e (4 — 6). Com antecedéncia se viu que neste
caso se selecciona como data de ocorréncia o total maior, assim €é para dar tempo que

duas terminem, no prazo minimo dado pela mais larga.
Resultados sobre o diagrama

Figura 1.3 Célculo da duracao total do projecto
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Para calcular o tempo total de execugé@o de um projecto, selecciona-se; entre todos 0s que
vao do evento inicial até ao final; aguele que proporcione a duracdo maxima, ou seja,

caminho mais longo, porque é o que garante que se executem todas as actividades.

Parte-se do critério de que para que um projecto se considere terminado, todas elas tém
que estar executadas. Assim, se compfe sO de duas que iniciam simultaneamente, a
duracdo do mesmo estara determinada pela actividade que mais tempo consome ja que

nesse lapso de tempo deve ter culminado a outra.

Repara-se que 0 evento 4 ocorre na semana 10 e que o 3 ocorre na 5. Com estes
antecedentes resulta evidente que o evento 6 ndo podera ocorrer numa data anterior a 12

porque ndo daria tempo para culmine a actividade (4-6) que consome 2 .

Em cima de cada evento coloca-se a data de ocorréncia de destes; data que
evidentemente, tem que ter em consideracdo a da ocorréncia do anterior e a duracdo da
actividade associada. Por exemplo, a data de ocorréncia do evento 6 é 12 o qual significa
que indica o fim das actividades E e F, e o inicio da H; deve ocorrer na 12 depois de ter

Pagina 40 de 153




CENTRO DE
(SN SRS

iniciado o projecto, tendo em consideracdo que se comegou na semana zero. Portanto, as

datas dos eventos se interpretam também como as do inicio e/ou fim das actividades.
A aplicacdo da expressao 2 é:
tg=max {t3+1t36;t4+t46} =max{5+3;10+ 2} =12

Na formula, trabalha-se com datas relativas e ndo do calendario, o qual proporciona a
vantagem de que a de ocorréncia do Ultimo evento expressa directamente o tempo total
de execugdo. Por outro lado, o emprego de datas relativas permite adaptar sem
contratempo qualquer no movimento real do comecgo do projecto sem levar em conta se

0 més contiver 30 ou 31 dias.

Para definir o caminho ou rota critica basta um processo de indugéo para trés. Quer dizer,
comegcando pelo evento final se determina desde que o mesmo i foi calculada a data deste
J. Nesse estudo, o caminho mais longo (rota critica), que determina que o projecto tenha

uma duracdo total de 26 semanas é:

e Em termos de Eventos 1-2-4-5-7-9-10

e Em termos de actividades A-D-Ficticia-G-1-K

A geréncia da empresa tem certeza que 0 projecto para a nova cerveja tera uma duracéo
minima de 26 semanas, em outras palavras, ndo podera estar terminado antes desse prazo.
A identificacdo do caminho critico permite concentrar os esfor¢os naquelas que influem
directamente na execucdo.As actividades ndo criticas tém folga para sua execucao, ou
seja, podem sofrer algum atraso sem que se afecte o projecto. Caso a geréncia precise
terminar antes do prazo previsto, terd necessariamente que acelerar algumas. Parece

evidente que conseguir este objectivo implica a velocidade das que forem criticas.
CONCLUSOES

1. A complexidade dos sistemas productivos e de servicos modernos condiciona a
existéncia de projectos como conjunto de tarefas destinadas ao cumprimento de
um objectivo de caracter Unico, ndo repetitivo; para os quais resulta vital a
definicdo de prazos de tempo e recursos limitados que requerem um emprego

racional. Isto gera um grupo de problemas ndo antecipados dentro de qualquer
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contexto organizacional onde a incerteza se converte num factor de risco
impossivel de considerar.

2. A gestdo adequada de projectos deve entender-se como um processo dindmico
que inclui areas distintas como a gestdo de custos, de recursos humanos e a da
informagdo; que implica o cumprimento das fungbes de planeamento,
programacéo, execucao e controlo de actividades com uma perspectiva dindmica
e flexivel para permitir as alteracfes e correccdes que a incerteza impede de
antecipar.

3. O método PERT-CPM € uma ferramenta quantitativa muito util para o
planeamento, programacdo e controlo de projectos de qualquer tipo e
envergadura, que proporciona um volume de informacao importante relacionado
com o emprego eficiente dos recursos, o respeito dos prazos de tempo fixados e 0
cumprimento das normas de qualidade estabelecidas.

4. A aplicacdo do PERT-CPM para a gestdo de projectos de simulagdo de
lancamento de nova cerveja Cuca do Huambo permite definir as datas de
cumprimento das tarefas fundamentais, precisar um compromisso para a
terminacdo deste e identificar as actividades criticas sobre as quais deve exercer

um maior controlo de tempo e recursos.
RECOMENDACOES
Como resultado do Artigo e as conclusdes expostas, € possivel recomendar:

1. Apresentar os resultados deste e outros trabalhos similares em jornadas cientificas
do Instituto Superior Sol Nascente do Huambo como forma de estimular o
emprego de ferramentas quantitativas na gestdo empresarial da provincia.

2. Ampliar e aprofundar os trabalhos de aplicacdo do PERT-CPM para a gestéo e
controlo de projectos em geral, procurando o exame de distintos objectivos
quantitativos como a determinacdo dos tempos e prazos de execucdo das etapas
de um projecto (eficécia) e a consecucdo das metas com um emprego racional dos
recursos (eficiéncia).

3. Explorar em posteriores trabalhos cientificos do tema, a utilizagdo de sistemas
informéaticos para a gestdo de projectos como via de vincular o uso de
instrumentos modernos da informatica com a aplicacdo das novas tendéncias na

gestdo empresarial.
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UMA REFLEXAO ESTRATEGICA SOBRE A SEGURANCA E DEFESA EM
ANGOLA E A INTERVENCAO NO CONTEXTO REGIONAL SUBSAARIANO

Eugénio Costa Almeida'®

Luis Manuel Bras Bernardino'@

RESUMO

No inovador e complexo paradigma securitario subsariano, Angola vem assumindo uma
postura de afirmacdo nacional conducente com a sua estratégia de afirmacdo como
produto de seguranca regional, reflexo de uma intervencéo crescente no plano geopolitico

e geoestratégico Africano.

Apos o periodo de conflito interno e sua independéncia em 1975, e depois da assinatura
do Acordo de Luena em 2002, Angola assumiu internamente uma politica de
reconstrucdo, especialmente ao nivel da Seguranca e Defesa, tendo como protagonistas

as suas Forcas Armadas. Estas sdo cada vez mais, instrumento da politica externa e no
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seio das organizagOes sub-regionais onde tem assento, elemento valorativo do

posicionamento geoestratégico Angolano na regido.

Num quadro de crescimento Institucional destas OrganizacGes, Angola aposta num maior
envolvimento, pois atuando externamente garante a paz e o equilibrio interno nas

fronteiras, contribuindo para prestigiar Angola em Africa e no Mundo.
Palavras-chaves: Angola; Seguranca e Defesa; SADC; CEEAC; Golfo da Guiné
ABSTRACT

In the innovative and complex security-paradigm sub-Saharan, Angola has assumed a
position of national affirmation leading with his claim strategy as regional security
product, reflecting a growing intervention in the geopolitical and geostrategic African

plan.

After the period of internal conflict after its independence in 1975, and after the signing
of the Luena Agreement in 2002, Angola has been taking internally a reconstruction
policy, especially in terms of security and defense, with the main protagonists its armed
forces. These are increasingly instrument of foreign policy and within the sub-regional
organizations which it is entitled, evaluative element of the Angolan geostrategic position

in the region.

An institutional framework growth of these organizations, Angola promotes a greater
involvement as acting externally guarantees peace and internal balance border,

contributing to honor Angola in Africa and the world.

Key Words: Angola; Security and Defense; SADC; ECCAS; Gulf of Guinea.
INTRODUCAO

... A edificag¢@o militar de um Estado, ndo se faz, por conseguinte, de forma linear e ela
ndo ocorre de uma soO vez. Ela faz-se de forma continua e passa por diferentes etapas. A
edificacdo militar [das Forcas Armadas] processa-se de acordo com as do Estado e

segundo as suas referéncias internas...”.

Tenente General Miguel Junior, in “Forcas Armadas Populares de Libertacéo de

Angola.

1° Exército Nacional (1975 — 1992) ”, 2007: 145.
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Se existe uma tematica que condiciona atualmente a pura reflexdo geoestratégica dos
analistas e estudiosos Angolanos €, em nossa opinido, a tematica da seguranca e da defesa
regional, e especialmente as areas relacionadas com a participacdo de Angola no quadro
das Organizagdes Regionais Africanas onde tem assento: a CEEAC e a SADC.
Mormente, quando os assuntos se relacionam ou com a a¢do politico-estratégica ou com
os delicados assuntos da soberania do Estado. Embora seja importante referir que ao nivel
do comentario noticioso e do nimero de noticias saidas nos 6rgdos de imprensa locais e
internacionais (maioritariamente por via da ANGOP) as Forcas Armadas e o setor de

defesa e seguranca, tem vindo a crescer substancialmente nestes Gltimos anos.

Contudo, sentimos que em Angola o didlogo no seio da comunidade civil e a reflexdo
academica nestas areas ainda estdo muito assentes nas dindmicas institucionais da Escola
Superior de Guerra (ESG) e do Instituto de Defesa Nacional de Angola (IDNA), ou ainda
alguns organismos do Estado na vertente especifica da defesa, nomeadamente o Centro
de Estudos Estratégicos de Angola (CEEA). Existe, de fato, pouca participacao
universitaria nestas dindmicas e uma reduzida reflexdo no seio do ensino superior sobre
a area da Defesa e das Forcas Armadas. Constatamos ainda, que o nimero de trabalhos
academicos e as obras publicadas sobre as For¢as Armadas ou sobre a &rea da seguranca
e defesa €, apesar de se registarem um ligeiro crescimento, muito reduzido, nédo existindo,
que se saiba (quer em Angola, quer internacionalmente), trabalhos de investigacao sobre
estas tematicas, até porque o acesso a informagéo é dificil, os entrevistados ndo revelam
as fontes e o “espirito do segredo” inviabiliza uma analise filosofica cabalmente credivel

e cientificamente aceitavel.

Pensa-se ainda assim que a tendéncia passa por comegar a diluir “paulatinamente” este
paradigma e que cada vez mais possam realizar-se mais seminarios, revistas e livros e
ainda a oferta de cursos que abordem as tematicas da Histdria, Estratégia, da geopolitica
e geoestratégia, numa perspetiva securitaria, para que os cidadaos possam participar, mais
ativamente, na reflexdo sobre uma vertente que muito Ihes importa, a Seguranca e a

Defesa Nacional.

Internacionalmente, quer no contexto regional ou em Africa, quer no mundo em geral, a
tematica da seguranca e defesa na Republica de Angola, tornou-se num tema relevante
para a discussdo académica sobre a prevencao e resolucdo de conflitos regionais, embora
que alguns especialistas abordam estes conflitos através da sua natureza histérica e

conjuntural da transicdo pré e pds Independéncia, outros numa perspetiva de andlise
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geoestratégica e geopolitica regional e, ou, também, numa tentativa de projetar cenarios
microecondémicos e de seguranca (maritima, alimentar, energética de fronteiras) que
possibilite uma cooperacio “bimultilateral”?® de futuro e a conjugacao entre 0s interesses

do Estado e das Organizagdes.

Neste contexto, foram sendo criadas interna e regionalmente féruns de reflexdo
estratégica dedicada a estas tematicas, que permitem mais facilmente a partilha de
conhecimentos sobre o tema em apreco de uma forma mais proactiva e no meio evolutiva

da sociedade civil e nomeadamente no mundo académico.

Para o nosso estudo, referimo-nos aos dois exemplos de seguranga militar regional onde
Angola desenvolve as suas iniciativas simultaneamente. Integrada, na Forca
Multinacional da Africa Central (FOMAC ou COMFORCE) no quadro da CEEAC —
«Central African Multinational Force»?®) e na SADCBRIG para além da participacio na
inovadora e pouco conhecida Rede de Gestéo de Defesa e da Seguranca da Africa Austral
(SADSEM - ou «Southern African Defence and Security Management Network»). Isto,
apesar da Unido Africana (UA) ndo aconselhar (oficialmente, a UA recomenda, mesmo,
que néo seja praticada) a integracdo de um Estado-membro em mais de uma organizacgéo
sub-regional. Angola contextualiza-se na Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central (CEEAC) — FOMAC (ou COMFORCE, acronimo usado neste ensaio) e na
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) — cujo ramo militar é a
SADCBIG e ainda na criacdo e funcionalidade da SADSEM.

Recordemos que as Forcas Africanas de Intervencdo Répida (ASF — African Standby
Forces, na versao inglesa) foram criadas no @mbito do Protocolo Relativo ao Conselho
de Paz e Seguranga (CPS) e nos termos art® 5° 82, do Ato Constitutivo da Uni&o Africano
(UA), tendo sido estabelecidas como veiculo de estado de alerta permanente para uma
seguranca coletiva e de alerta precoce a fim de facilitar uma resposta atempada e eficiente

em caso de conflitos e situacdes de crise em Africa.

1. A reflexd@o sobre a importancia de uma Marinha de Guerra

%5 A cooperagdo “bimultilateral” é segundo os autores uma nova € mais dindmica de pensar a relagdo de cooperagdo
entre os Estados Africanos e ndo-Africanos, levando a identificagdo das oportunidades estratégicas para cooperar no
seio das Organiza¢Ges Regionais Africanas, pois ndo parece ser possivel desenvolver uma cooperag@o plena e com
valor estratégico se ndo se conseguir aliar, em cada momento, os interesses dos Estados com os das organizagdes,
pois estas, no contexto subsariano, vém assumindo um maior protagonismo em termos de seguranga ¢ defesa que
extravasa as competéncias e capacidades dos Estados.

%6 A COMFORCE, ou FOMAC (Force Multinationale de I'Afrique Centrale) é uma das componentes sub-regionais
militares da African Standby Force, e foi criada como uma forga de paz, estabelecido pela CEEAC, em outubro de
2003, a fim de intervir em 4reas, consideradas instaveis, da Africa Central.
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Como referimos, Angola estd inserida atualmente na Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central (CEEAC) — através do ramo militar COMFORCE, — como na
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) — o que Ihe confere uma
dicotomia simultaneamente de responsabilidade e de intencionalidade na salvaguarda dos
seus interesses regionais ao nivel da seguranca e defesa. E é neste contexto que importa
analisar a relevancia da COMFORCE para a seguranca, principalmente, maritima e aérea
de Angola no contexto da sua Estratégia e Seguranca maritima e econémica na regido do
Golfo da Guiné, em particular, e na regido central de Africa, em geral, sendo que, nesta
area se reveste de capital importancia para a Seguranca politico-militar de Africa, a

influéncia Angola na resolucéo dos conflitos na area dos Grandes Lagos.

Ainda que a importancia em que se reveste a presenca de Angola na COMFORCE seja
grande, quase que fundamental, para a defesa das rotas maritimas de e para Angola, bem
como para a defesa das suas zona territorial e zona econémica exclusiva (ZEE), o pais
nédo dispde uma Marinha de Guerra que possa assegurar a sua Seguranca de forma a se
considerar, minimamente, admissivel. Na realidade, a Marinha de Guerra Nacional
Angolana (MGA), como adiante se vera, nao so existe em papel, porque a generalidade
dos seus meios estdo adstritos ao Ministério das Pescas (Figura 1), como s6 agora se
estuda a necessidade de dar uma real existéncia a Marinha de Guerra, ainda que a
pretensdo ja venha desde julho de 2007, conforme a Diretiva do Comandante-em Chefe
das FAA, onde era indicado ser necessario “...desenvolver esfor¢os para adequada

potenciagdo e reequipamento da MGA...” (Bernardino, 2013: 494)?'.

Navy £1,000

EQUIPMENT BY TYPE

PATROL AND COASTAL COMBATANTS 22
PCO 2 Ngola Kiluange with 1 hel landing platform
(Ministry of Fisheries)

PCC 5 Rei Bule Matadi (Ministry of Fisheries)

PBF 5 PVC-170

PB 10: 4 Mandume; 5 Comandante Imperial Samntamna
(Ministry of Fisheries); 1 Damen 2810 (Ministry of
|':_.‘\hl.':il."‘i]

Coastal Defence

EQUIPMENT BY TYPE
MSL = AShM S5-C-1B Sepal (at Luanda)

Figura 1

27 Setembro de 2010, numa entrevista conjunta "*a revista Marinha e o Jornal de Angola, o Chefe da Diregio da
Hidrografia e Navegacdo da MGA, Contra-almirante Martinho Francisco Anténio, informava que o Governo
angolano pretendia criar o Sistema Nacional de Vigilancia Maritima (SNVM) para controlar o trafego na zona costeira
e portudria, e fiscalizar as dguas jurisdicionais nacionais, onde se incluiam as dguas interiores como a ZEE (idem.
496).
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Fonte: «The Militar Balance 2014 (2014: 420)»%

As Forcas Armadas de Angola (FAA) tinham como principal zona operacional o interior
do pais, em grande parte devido ao conflito interno com a UNITA, pelo que os principais
ramos militares desenvolvidos foram o exército e a aviacao, sectores esses que ainda hoje

sdo a espinha dorsal das FAA, como se pode atestar através do grafico seguinte:

Efetivos das Forgas Armadas de Angola e
Paramilitares (Policia de Intervenc¢do Rapida)*

Exército 100.000
Marinha 1.000
Forca Aérea 6.000

Total 107.000

Paramilitares (PIR) 10.000
Total global  117.000

Figura 2
Fonte: Compilado pelos Autores com dados da «The Militar Balance 2014»

Ainda que tivesse sido emitida a citada diretiva, em 2007, sO agora é que as autoridades
angolanas estdo a ponderar o desenvolvimento da Marinha de Guerra, face aos problemas
na regido do Golfo da Guiné (de notar que Angola é sede da Comissdo do Golfo da
Guine), em particular, perante o incremento da pirataria, seja nas rotas maritimas, sejam
nas fozes dos rios que desaguam no Golfo, ou como o recente ato de pirataria maritima
ocorrido nas costas angolanas — bem na area das 12 milhas, — com o sequestro de um
navio-tanque contratado pela Sonangol, 0 M/T Kerala?®, carregado de crude, em janeiro
de 2014.

2. Angola na COMFORCE e a sua importancia para a seguranca do Golfo da Guiné
e dos Grandes Lagos

Sendo a regido Golfo da Guiné uma das mais importantes regides do Continente Africano,
devido ao papel relevante que desempenham uma parte de recursos energéticos (petréleo
e gas natural), bem assim, como ser, também, uma das principais rotas maritimas na

regido Central do Atlantico (seja para o acesso as orlas maritimas, seja para as regides

28 International Institute for Strategic Studies (IISS) (2014), Chapter Nine: Sub-Saharan Africa, The Military Balance,
114:1, 411-470, DOI: 10.1080/04597222.2014.871886 (disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1080/04597222.2014.871886).

2 Cf em: http://www.voaportugues.com/content/navio-tanque-desaparecido-ao-largo-de-luanda--localizado-na-

nigeira/1837912.html ou em: http://www.jn.pt/Paginalnicial/Mundo/Palops/Interior.aspx?content_id=3649334.
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onshore) e entre o oceano e a parte oriental da Africa Austral. (Bernardino & Almeida,
2013: 43 a 61). Angola tem especial interesse em participar ativamente na seguranca da
regido (Almeida, 2013: 124-142) — e, por extensdo, na sua propria seguranca — quer
através da sua presenca na CEEAC, quer por via da sua presenca na vertente militar da
Africa Central, a COMFORCE.

Acresce, que além da relevancia do Golfo da Guiné como vimos €, igualmente,
importante para Angola na afirmacdo da sua posicdo geopolitica e estratégica para as
resolugdes dos conflitos na regido dos Grandes Lagos, através inicialmente da sua
participacdo na Conferéncia Internacional para a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL). A
condicdo da participacdo de Angola nestas organizacGes visam objetivos diferentes e

completam-se no sentido de reforcar a presenca de Angola na regido subsaariana.

Enguanto nesta regido prevalece a componente politico e assessoria militar — as FAA,
participam em exercicios militares na regido ao abrigo dos acordos de cooperac¢do, no
seio da COMFORCE, na area do Golfo, deveriam ser os meios navais (a Marinha de
Guerra), principal veiculo de vigilancia e contencédo, e a Forca Aérea, como meio de
vigilancia abrangente, os principais meios responsaveis pela seguranca e liberdade de
navegacao nesta regido. Como sabemos, Angola ainda néo dispde, de uma Marinha de
Guerra que possa executar missdes de soberania maritima (principalmente de vigilancias)
e a seguranca maritima € considerada area de grande preocupacdo para os lideres

Angolanos, ndo so pela crescente de ameaga numa regido.

Por outro lado, a recente crise financeira, em parte derivada da baixa de preco do petréleo
nos mercados internacionais — de que Angola é, economicamente, quase monodependente
e o principal suporte do Orcamento de Estado do Pais — tera travado o desenvolvimento
e expansdo da Marinha de Guerra. Ainda assim, ha varios paises que mostram interesse
em cooperar com Angola, quer através de fornecimento de meios navais, quer por via da
formacéo dos quadros angolanos, pelo desenvolvimento da Marinha de Guerra Angolana,

constituida uma das prioridades em torno da Defesa Nacional.

Apesar de Angola contribuir para a Seguranga da regido, em particular na zona do Golfo
da Guiné e na CEEAC, a sua presenca na COMFORCE ¢ considerada relevante e
importante, tendo em janeiro de 2012 assumido a lideranca militar da CEEAC, em
concreto, a chefia do Estado-Maior regional das Forcas Armadas da CEEAC, que, deram

origem a COMFORCE, organizacdo cuja lideranca foi entregue, em outubro de 2014, a
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Angola, através do general Jodo Didino Capingane®. De registar que o comado maritimo
da COMFORCE esté estabelecido em Pointe Noire, Republica do Congo, e que ndo se
conhece uma adequada integracéo entre a CEF e a CEEAC para a participacdo de meios

maiores do pais desta organizacdo de uma naval conjunta e integrada.

Nos atuais dilemas de seguranca que afetam os Grandes Lagos, Angola detém, desde
2014 (e por um periodo de dois anos), a presidéncia rotativa da Conferéncia Internacional
sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL), cujo lema ¢ “Promovamos a paz, segurancga,
estabilidade e desenvolvimento da Regido dos Grandes Lagos”, sendo que a prioridade
da presidéncia angolana aponta para que os “conflitos que grassam no continente africano
possam ser minimizados e encontrava uma resposta atuante®!”. Neste quadro, o papel e
a experiéncia de Angola, que propiciou 0s caminhos mais apropriados para a solucéo do
conflito interno e alcancgar a paz, rumo a uma democracia crescente, tem sido transmitida
aos outros membros da organizacdo sub-regional, facto que proporcionou aos parceiros
da organizagédo, bem como outros players da comunidade internacional, ter conseguido
“...reduzir o impacto do conflito na Republica Democratica do Congo (RDC) e hoje

poder-se dizer que a situagdo ja é mais controlada no Leste deste pais...” .

Na Declaragdo de Luanda na sequéncia da V Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
da Conferéncia Internacional da Regido dos Grandes Lagos (CIRGL), foram deliberados
trés dominios especiais de atuacdo referindo que a um politico, a outro economico-social
e o desenvolvimento regional e de defesa e seguranca e que tém norteado a presidéncia

rotativa angolana:

* No plano politico, pretende-se privilegiar a aplicacdo dos principios constantes do
Pacto sobre a Paz, a Estabilidade ¢ o Desenvolvimento da Regido dos Grandes
Lagos, assinado em de 2006 (Nairobi), € o cumprimento dos compromissos

assumidos “para a busca da paz e estabilidade” na RCA e no Suddo do Sul;

* No plano socioeconémico, procura-se “envidar esfor¢os” para promover as trocas
comerciais e de experiéncias nos dominios administrativo, gestdo macroecondémica,
combate a fome e pobreza, aumento do emprego e da cooperagdo nos sectores da

economia real para consolidar a diversificacdo das respetivas economias.

30 Cf. in: http://opais.co.ao/general-angolano-lidera-forca-multinacional-da-africa-central/.
31 Entrevista do entdo Ministro da Defesa de Angola, Candido Pereira Van-Dinem, 8 ANGOP em janeiro de 2014.
32 Ibidem.
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* No plano da defesa e seguranca, o mandato de Luanda tem por objetivo a
promocao da gestdo conjunta da seguranca das fronteiras comuns, € a cooperagao
sobre questdes gerais de seguranga, designadamente o combate ao trafico de seres
humanos, imigragdo ilegal, exploracao ilicita e pilhagem de recursos naturais,
proliferacdo ilegal de armas e prevencdo e combate das atividades criminosas

transnacionais e terrorismo.

Ainda recentemente (2015) ocorreu, sob a presidéncia de Angola e a pedido do
secretariado do CIRGL, uma cimeira extraordinaria que tinha ainda como principal
questdo a situacao eleitoral no Burundi. Desta cimeira resultaram varias recomendacdes
feitas pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises da regido, designadamente em
termos do reforgo da luta contra o terrorismo, destacando-se igualmente a tomada de uma
posicdo regional sobre a crise do Burundi, tendo inclusive sido feito um apelado ao
Governo para adiar as eleicBes presidenciais, devido a enorme forte instabilidade que se

vive no Burundi®.

3. Angola e a participacdo nos exercicios militares no quadro da
COMFORCE/CEEAC

Dois dos principais factores que permitiriam a Angola, em 2012, a lideranga das Forcas
Armadas da CEEAC (FOMAC), resultaram de dois acontecimentos marcantes na area
militar e politico-militar na regido. Em primeiro lugar, realizacdo de um exercicio militar
conjunto, em Cabo Ledo, provincia de Luanda, o Exercicio Kwanza, realizado em 2010,
e a ajuda militar concedida a Guiné-Bissau, no ambito da cooperacao entre os dois paises
luséfonos, e formalizada pelo Programa de Reforma das Forgas Armadas Guineenses®,
tendo sido entdo criada a Missdo de Angola na Guiné-Bissau (MISSANG). Programa,
interrompido na sequéncia do golpe de estado ocorrido a 12 de abril de 2012 e que levou
a que o entdo presidente TChadiano, Idriss Deby Itnto, (presidente em exercicio da

33 Cf. em: http://www.brasil.rfi.fi/africa/201505 18-cimeira-da-regiao-dos-grandes-lagos-em-luanda.

34 Antes deste exercicio ocorreram os exercicios multinacionais Barh el-Gazel 2005, organizado pelo Chade, em
novembro de 2005, o Swala 2006, nos Camardes e incorporada no programa francés RECAMP (Renforcement des
Capacités Africaines de Maintien de la Paix), e o Barh el-Gazel 2005, no Chade, onde participaram além dos militares
dos Estados-membros da CEEAC, também e a convite deste pais, militares do Togo; cf. em.
http://www.operationspaix.net/3-fiche-d-information-de-l-organisation-ceeac.html.

3 De acordo com o portal Angonoticias, citando o Jornal de Angola, este programa que visava a reparagio de quartéis
militares e esquadras policiais, a reorganizacao administrativa, a formagao técnica e adestramento militar, bem como
a formagdo de efetivos em instituigdes de ensino militar e policial em Angola, custou ao OGE angolano, cerca de 10
milhdes de US dolares; ver em: http://www.angonoticias.com/Artigos/item/34590/angola-gastou-10-milhoes-de-
dolares-com-a-missang..
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CEEAC), a reconhecer a lideranga angolana no “militarismo e [... na] organizacao

militar da comunidade centro-africana®®”.

Neste contexto, foi igualmente criada a Forca Africana em Estado de Alerta (FAEA ou
FAA - Force Africaine en Attente), segundo os termos e as normas da ONU e da UA, e
que tinha por objetivo, garantir a paz, na regido caso se tornasse imperativo a sua presenca
com intervencdes militares imediatas. Todavia, 0 documento contém algumas restri¢coes
no emprego seja quanto a sua operacionalidade, pois s6 poder intervir em situacdes de
conflito armados civis ou entre paises, (desde que na sua composi¢do conte com militares
e policias de todos os Estados-membros) e sé atuar quando forem solicitados pelos
Governos dos paises que se encontrem em conflito ou por dois organismos internacionais,
simultaneamente, no caso a UA e a ONU. Paralelamente a FAEA pretende constituir
como um instrumento pronto a prestar ajuda militar as populages abrangidas pela

violéncia num caso de conflito regional declarado.
4. A participacdo de Angola na SADCBRIG

Como ja foi referido na Introducdo, Angola €, também, parte activa da brigada da SADC,
a SADCBRIG (Brigada de Intervencdo Rapida da SADC), desde a sua fundagdo em 2005,
através de um memorando de Entendimento celebrado entre os Estados-membros da
SADC (Baker & Maeresera, 2009: 107). Foi criada, quase em simultaneo, com o
estabelecimento do Pacto de Defesa Mutua, no &mbito das atividades desenvolvidas em

prole da seguranca regional (Bernardino, 2013: 569).

No ambito do referido Protocolo Relativo ao Conselho de Paz e Seguranga (CPS), em
2004, a SADC adotou um Plano Indicativo Estratégico (SIPO — Startegic Indicative Plan
for the SADC Organ) que visa identificar as principais lacunas em matéria de seguranca
e defesa na organizagédo e propde medidas corretivas, pelo que, nesse campo de acéo,
estabeleceu dois organismos de apoio entre as comissdes politicas e diplomaticas: a
Comissdo Interestadual para a Politica e Diplomacia (Interstate Politics and Diplomay
Committe), que integra os Ministros das Relacbes Exteriores dos Estados-membros e a
Comissdo Interestadual da Defesa e Seguranga (Interstate Defence and Security

Committe) que integra os Ministros de Defesa dos Estados da SADC (Bernardino, idem).

Ainda neste espaco, em abril e maio de 2005, a Comissdo de Defesa e de Seguranca
Permanentes da SADC (ISDSC — SADC Interstate, Defence and Security Committee)

36 Cf. em http://www.oplop.uff.br/boletim/1023/angola-assume-lideranca-militar-da-ceeac.
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decidiu criar uma equipa técnica composta por peritos militares em planeamento, visando
0 estabelecimento de um Componente Militar do Elemento de Planificacdo (PLANELM

— Planning Element), em Gaborone, Botswana.

A estrutura conceptual do SADCBRIG estd concebido de maneira que 0S recursos
militares e, ou, pessoal civil adstritos para a brigada permanecem em seus paises de
origem em um nivel de alerta para a missao, de acordo com os tempos de resposta como
prescrito. Nas expectativas de SADC, tanto a brigada como os seus elementos de apoio
estardo sempre sob mandato da ONU ou da UA, tal como recordava, em agosto de 2014,
0 brigadeiro angolano Jodo Paulo, “As for¢as armadas da SADC precisam de criar coesao
e combinar a actuacao conjunta, com vista ao seu emprego em operacgdes de resposta a
crises ou de manutencao de paz sob a égide da Organizagéo das Nagdes Unidas™®’. Por
esse fato, é de assinalar que o planeamento e os preparativos do SADCBRIG poderao ndo
estar, obrigatoriamente, sob a autoridade da propria SADC.

Pelo que, segundo os ja citados Baker & Maeresera (2009, 107-108), para casos destes
ou para outras situacfes de emergéncia imediata, as estruturas de gestdo aplicaveis da

SADCBRIG consistirdo no seguinte:

e A Cimeira da SADC de Chefes de Estado e de Governo. Todas as contribui¢oes
para as operacgdes de apoio a paz da UA estara sujeita a aprovagdo da Cimeira da
SADC por recomendacdes do pais que preside a Comissdo de Politica, Defesa e
Seguranca Permanente (OPDSC — SADC Organ on Politics, Defence and Security
Committee).

e O presidente do OPDSC.

e O Comité Ministerial de Ministros das Relacbes Exteriores, Defesa, Seguranca
Plblica e Seguranca do Estado (plenario) de todos os paises da SADC que
assinaram e ratificaram Protocolo de érgéos.

e O ISDSC, constituido por todos os Ministros da Defesa, Seguranga Publica e
Seguranca do Estado.

e A recente criacdo da Comisséo de Chefes de Estado-maior.

e O PLANEM. Sera composta por pessoal militar e civil regional por destacamento
dos Estados-membros. Ao contréario de outras comunidades econdmicas regionais,

que acolhem, também, as sedes de brigada e de planeamento, 0 PLANEM é uma

37 Cf. Jornal de Angola, http.://m.jornaldeangola.sapo.ao/politica/forcas_especiais_fazem_exercicios.
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estrutura autébnoma, que nao fica incorporada no SADCBRIG, durante as missdes
reais. Gerenciara o sistema de alerta da SADC e assegura a responsabilidade de
monitorizar a preparacdo dos militares nos respetivos Estados-membros até que 0s
preparativos da missdo comecarem.
e Composicdo SADCBRIG:
a. Brigada Quartel-general (HQ) — 85 pessoas (militares e civis) e 15 veiculos
ligeiros;
b. 4 Batalhdes de Infantaria — 3.000 militares e 280 veiculos ligeiros;
c¢. Unidade de helicdptero — 4 helicopteros, 80 militares e 10 veiculos ligeiros;
d. Companhia reconhecimentos — 150 pessoas (militares e civis) e 15 veiculos
blindados;
e. Companhia de apoio do HQ — 65 pessoas (militares e civis) e 16 veiculos
ligeiros;
f. Unidade de policia militar — 48 pessoas (militares e civis) e 15 veiculos
ligeiros;
g. Sinais de luz unidade — 135 pessoas (militares e civis) e 47 veiculos ligeiros;
h. Unidade de engenheiro de campo — 505 pessoas (militares e civis) e 65
veiculos ligeiros;
i. Unidade de logistica — 190 pessoas (militares e civis) e 40 veiculos ligeiros;
J. Unidade hospitalar de nivel 2 — 35 pessoas (militares e civis) e 10 veiculos

ligeiros.

Nesse contexto, Angola tem participado activamente nos trabalhos da SADCBIG, quer
na area politica, quer na vertente militar, atraves dos periodico exercicios militares
realizados sob a tutela da SADC e na esfera da SADCBRIG. Por exemplo, recentemente,
entre 1 de agosto e 13 de setembro de 2014, realizou-se, em Angola, um exercicio
conjunto e combinado das forgas especiais da SADC, denominado Vale do Keve 2014, na
regido da Cela®®, provincia do Cuanza Sul, sob o comando do brigadeiro Jodo Paulo,
Director e comandante do exercicio militar da SADCBRIG, em representacdo do chefe
do Estado-Maior General das FAA, general Geraldo Sachipengo Nunda, participaram
neste exercicio 1700 militares, a maioria, cerca de 1000 homens, de Angola, e

destacamentos de forcas especiais de Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Namibia,

38 De registar que a escolha desta regido deveu-se ao conflito que opds as forgas conjuntas FAPLAS/Cubanas contra as
forgas militares Sul-africanas, do apartheid, e que se consubstanciou na “Batalha de Ebo”, entre 12 de outubro e 22
de novembro de 1975.
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Republica Democratica do Congo, Tanzénia, Zadmbia e Zimbabwe. De notar que tanto
Mocambique como Malawi ndo participaram, enquanto Madagascar, Mauricias
Suazilandia, e Seychelles, por ndo disporem de Forcas Especiais, também néo tiveram

qualquer participacdo militar®.

Uma das razdes para a realizacdo deste exercicio militar de forcas especiais vispou a
preparacdo e prontiddo das FAA para a sua eventual participacdo de Angola, com um
grande contingente, na missdo de paz da ONU na Republica Centro Africana (Mission
multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République
centrafricaine - MINUSCA), durante o corrente ano de 2015.

Um dos fatos que contribuiu para a realizacdo deste exercicio, além da prevista
intervencdo angolana na MINUSCA, foi a necessidade de se criar, por parte dos Estados-
membros e por proposta da comissdo politica da SADCBRIG, uma Forca Tarefa
Conjunta Multinacional (FTCM) tendo-se constituido assim “...no vector operacional
que a SADC accionou para estabilizar a regido em causa e que levou a cabo uma enorme

série de operacoes tacticas dos mais variados tipos...”*.

Com a criacdo da FTCM, o estado-maior da operacdo funcionou com o uso de um
moderno sistema de comando e controlo, o “Chaka”, de fabrico sul-africano, entretanto
adquirido por Angola, no que representou um enorme avango no decisivo dominio das
operagdes, tendo sido aprofundada a interoperacionalidade de equipamentos e
armamentos e a harmonizacao de taticas técnicas e condutas, nomeadamente, no fato de
paraquedistas de varios paises terem saltado do mesmo meio aéreo da Forca Aérea
Nacional (FAN,) com o mesmo tipo de paraquedas que passou a fazer da Brigada de
Forcas Especiais (BRIFE) das FAA. Além deste recente exercicio militar de realcar que
em Julho de 2013, o Paulo Francisco “Falcdo”, assumiu a chefia rotativa do Estado-maior

da PLANELM, funces que desempenhara até 2016%.

Ainda na area de PLANELM, houve o planeamento do exercicio AMANI AFRICA 1%,
inicialmente previsto para novembro de 2014, no Reino do Lesoto, tendo sido alterado
para Harare, Zimbabwe, em 2015. Além deste exercicio tatico, ja ocorreram 0s exercicios

conjuntos, “Blue Rovuma” (Mogambique) e o “Golfinho” (Loathla, Africa do Sul, em

39 Cf. em http://www.operacional.pt/angola-exercicio-de-forcas-especiais-vale-do-keve-2014-i/.

40 Ibidem.

41 Cf. Angonoticias, disponivel em http://www.angonoticias.com/Artigos/item/3904 1/angola-na-lideranca-rotativa-da-
componente-militar-da-sadc.

42 “Amani Africa” é uma expressio em Kiswahili que pode ser traduzida por “Paz em Africa”.
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setembro de 2010), o exercicio “Blue Zambeze” (provincia do Moxico, em 2013) ¢ o
exercicio “Blue Okavango”, que teve lugar em Julho de 2015, na regido de Maun,
Botswana. Todos estes exercicios contaram com a participacédo de especialistas angolanos
e, no caso deste ultimo, participou, também, um destacamento da FAN, composto por 30
efetivos, chefiado pelo brigadeiro Lamas Xavier e equipado com dois avides pesados para
movimentos estratégicos (Ilyushin — IL 76 e Antonov — AN 62), dois avides do tipo
Super-Tucanos e trés helicopteros Alouettes Il para agOes taticas®®. Também em
setembro de 2010, e na area das ASF, os fuzileiros navais de Angola, participaram em
Walwis Bay, Namibia, num exercicio conjunto de Forgas navais de elite dos Estados-
membros da SADC.

Finalmente de registar que Angola mantém-se como o segundo Estado-membro das
SADCBRIG com maior presenca de efetivos (militar, policial e civil), na ordem dos 26
%; enquanto a Africa do Sul, o maior contribuinte liquido, entre tropas das suas forcas de
defesa, policia e elementos ligados a componente civil, soma cerca de 29 %. Os restantes
Estados-membros tém uma representacdo na ordem de 10 % a 15 % de efetivos nas trés

componentes operacionais*.

5. A importancia da “Southern African Defence and Security Management Network”

para Angola

A Rede de Gestdo de Defesa e da Seguranga da Africa Austral, ou “Southern African
Defence and Security Management Network”, conhecida regionalmente por “SADSEM”,
é uma rede de conhecimento partilhado sobre a seguranca e defesa regional em Africa e
é financiada (principalmente) pelo governo dinamarqués atraves da agéncia de
cooperagdo internacional “DANIDA”. No entanto, o projeto tem vindo a angariar um
apoio crescente quer de outras instituicbes quer de governos da regiéo e internacionais. O
programa tem vindo de forma consistente a obter projetos de investigacdo e
financiamentos de uma variedade de organismos e Estados e tem recebido apoio atraves
de instituicGes cooperantes e de governos. Estes apoios incluem, o Centro Internacional
de Investigacdo para o Desenvolvimento (IDRC), a “Fundagao Friedrich Ebert Stiftung”
(FES) e o Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID) do Reino Unido. Os
parceiros da rede SADSEM encontram-se envolvidos em multiplos projetos de

4 Cf. ANGOP, disponivel em http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2015/6/29/Angola-Forca-
aerea-angolana-presente-exercicio-Blue-Okavango-SADC,45d294f4-ee3b-40de-ab94-df8bd1acef57.html.

Cf. Angonoticias, disponivel em: http://www.angonoticias.com/Artigos/item/23645/angola-maior-contribuinte-
com-efectivos-na-brigada-em-estado-de-alerta.

44
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investigacdo, focalizando-se na boa governacdo democratica e na gestdo da seguranca na

regido da Africa Austral.

Os atuais parceiros de investigacdo incluem ainda o IDRC (Canada), a FES (Alemanha),
o DFID (Reino Unido) e o “Chr. Michelsen Institut” (CMI) da Noruega, o “Centro de
Genebra para o Controlo Democratico das For¢as Armadas” (DCAF), entre outras
instituicBes internacionais. A SADSEN possui ainda um acordo de parceria estratégica
de ensino com o “Instituto Dinamarqués de Estudos Internacionais” (DIIS), que envolve
a realizacdo de projetos de investigacdo de colaboracdo partilhado, intercdmbios
académicos, e outras formas de cooperacao.

A SADSEM procura assim contribuir para reflexdo estratégica sobre tematicos da paz e
seguranca no sul de Africa, reforcando a gestdo democratica das suas Forcas Armadas,
do sector da defesa e outros érgdos de seguranca. Assim, desenvolve estas actividades
oferecendo programas de formac&o especializados a oficiais da policia e do exército e
outros envolvidos na gestdo da seguranca na regido, nomeadamente académicos e
politicos, ou diplomatas e membros das organizagdes ndo-governamentais. Empreende
ainda trabalhos de pesquisa em assuntos de segurancga e ajuda os governos da regidao a
desenvolver uma Politica de Defesa concertada segundo os principais da boa governancga.
Esta rede compreende actualmente nove instituicdes parceiras que implementam o

programa em 14 paises membros da SADC.

A rede ¢ gerida pelo “Centro de Gestdo da Defesa e da Seguranga da Escola de
Administragdo Publica e de Desenvolvimento”, localizado na Universidade de
Witwatersrand, (1) em Joanesburgo, na Africa do Sul. A rede SADSEM oferece uma
gama de servicos e actividades, que incluem: realizacdo de cursos de formacéo
profissional em todos os paises da SADC, baseados nos curriculos comuns, mas
utilizando métodos sensiveis as exigéncias locais; a pesquisa e andlise de politica,
empreendidas em grande parte, por parceiros da rede como os governos da SADC;
realizacdo de um programa de estdgios para estudantes dos Estados membros que
pretendam adquirir experiéncia em instituices nos campos da defesa e da seguranca,
através da concessdo de bolsas de estudo para os membros da rede SADSEM. A rede
compreende dez instituicdes parceiras que implementam os programas em 14 paises
membros da Comunidade de Desenvolvimento do Sul de Africa, em que os principais
elementos da rede sdo os que se descreve resumidamente focando as suas principais

caracteristicas institucionais e actividades/projetos desenvolvidos:
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« O Centro de Estudos Estratégicos, especialmente o Departamento de Estudos
Politicos e Administrativos, Universidade do Botswana foi fundado em 2001 para
integrar a rede SADSEM como seu parceiro. Encontra-se alojado no Departamento
de Estudos Politicos e Administrativos, que possui um longo historial em estudar
assuntos relacionados com seguranca. O Centro efetuou um nimero elevado de
cursos na area da gestdo da defesa e da seguranca, nas relacdes civis-militares em
Africa, fiscalizacdo parlamentar da defesa e seguranca e na gestdo e participacio
em missdes multinacionais de paz. O seu objetivo principal ¢ a melhoria do

processo democratico e a gestdo da defesa e da seguranca no Botswana.

« O projeto de Gestdo da Defesa e da Seguranca da Africa Austral, Universidade de
Kinshasa. Dedica-se ao estudo da paz, resolucdo de conflitos, direitos humanos,
democracia e da boa governagédo: foi criada na Universidade de Kinshasa em
novembro de 2000, com o objetivo de melhorar a participagdo de professores
congoleses e decisores politicos nos processos de paz ao nivel da SADC e da Africa
Central. A investigacdo da conflitualidade na RDC envolveu professores, e
analistas politicos tem sido realizada diversos workshop’s e conferéncias sobre
estes topicos bem como dois cursos para executivos da SADSEM. O grupo de
trabalho possui uma vasta rede de contactos no Centro e Sul de Africa e também

um subcentro na Universidade de Bukavu, no Leste da RDC.

» O Centro de Estudos de Projetos de Gestdo da Seguranca, Universidade de Mzuzu,
no Malawi, foi fundado em resposta as necessidades de ter pessoal informado nas
Forcas Armadas do Malawi bem como nos outros 6rgaos de seguranca do Pais. O
centro procura contribuir para a reflexdo sobre a paz e seguranca no Pais,
principalmente através da capacitagdo de decisores politicos, profissionais da
segurangca e lideres da sociedade civil para as areas da gestdo de conflitos e analise
politica da seguranca e defesa. Em especial, procura formar Oficiais para as Forcas
Armadas. A Universidade de Mzuzu disponibiliza pequenos cursos de formacao
sobre as tematicas da seguranca e da defesa, mas procura ainda desenvolver

programas académicos mais extensos.

» O Projeto de Gestdo da Defesa e da Seguranca, Centro de Estudos Africanos na
Universidade Eduardo Mondlane, em Mocambique, desenvolveu e proporcionou
nos ultimos anos, diversos cursos para executivos, incluindo sobre a “Gestdo de

Missdes de Paz”. As suas atividades de investigagdo incluem a area do HIV-SIDA
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e 0s militares, aspetos da seguranca maritima da regido do Oceano indico e assuntos
de seguranca publica e cooperagdo internacional. O projeto produziu diversas
publica¢des, incluindo uma emissdo tematica do “Jornal de Estudos
Mocambicanos” sobre o processo de paz mogambicano que teve grande sucesso ao

nivel regional e mundial.

O Projeto de Gestdo da Defesa e da Seguranca do Departamento de Estudos
Politicos e Administrativos da Universidade da Namibia tem competéncias ao nivel
da pesquisa e da formacdo de quadros em temas de defesa, especialmente através
da participacdo na rede da SADSEM, para cujos fins desenvolve um Projeto de
Gestdo da Defesa e da Seguranca que integra parceiros ao nivel dos paises da regido.
Foi idealizado para integrar o seu trabalho na defesa e segurangca com 0s Seus
programas de gestdo da ordem publica e desenvolver um programa de investigacao
sobre estes temas. A Universidade possui boas instalagfes técnicas para organizar

cursos de formagao.

O Centro de Estudos Estratégicos de Angola (CEEA) &, como iremos analisar mais
em detalhe, um Instituto independente, sem fins lucrativos e estabelecido em
Luanda. Fundado em 2001, dedica-se ao estudo de assuntos que englobam a paz e
seguranga, o desenvolvimento social e direitos humanos, em especial no triangulo
centro e sul de Africa. Desenvolve um bom relacionamento entre as instituicoes
governamentais, donde advém parte do seu financiamento, bem como outros
autores ndo-estatais em Angola, especialmente no que diz respeito a consultadoria
nos processos eleitorais. Entre outros trabalhos de investigacdo, o Centro
desenvolveu um estudo sobre 0 novo sistema para o registo eleitoral em Angola,

que lhe conferiu grande visibilidade regional e internacionalmente.

A visdo estratégica da rede SADSEM ¢ de contribuir para que uma gestdo
democratica efetiva das problematicas da defesa e seguranca na regido centro-sul
de Africa e fortalecer a paz e a seguranga comum na regido. Procura alcancar este
desiderato proporcionando formacdo e educacdo especializada para a defesa e
planeamento e gestdo da seguranca, relacdes civil-militares, construcéo da paz e
gestdo das missdes de paz; desenvolvendo capacidade escolar e uma rede regional
de instituicbes que proporcionam educacao, reflexdo sobre as politicas e o suporte
técnico e producdo de investigacdo académica nestas areas (SADSEM, 2015).
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6. O Centro de Estudos Estratégicos de Angola. Uma referéncia no Pensamento

Estratégico Angolano de Seguranca

De acordo com o art® 4° dos seus estatutos o “Centro de Estudos Estratégicos de Angola”
tem como finalidade principal “...promover o estudo dos problemas estratégicos e de
todas as questBes respeitantes as relagdes internacionais nas suas incidéncias politicas,
militares, econdmicas, sociais, culturais e da informagdo, nomeadamente das que se
prendam com os problemas da paz mundial, do desenvolvimento social dos povos e dos
direitos do homem...”.Na prossecucdo da sua finalidade geral, o CEEA desenvolve
algumas actividades, onde se destaca: promover o debate publico, através de coléquios e
conferéncias de ambito nacional ou internacional; apoiar e realizar projetos de
investigacdo; fomentar a formacdo especifica na area a que se dedica, através da
realizacdo de semindrios, cursos ou iniciativas similares; promover a colaboragdo com
instituicBes suas congéneres; impulsionar a cooperagdo internacional no &mbito das suas
finalidades e impulsionar a divulgacdo de estudos e outros materiais, nhomeadamente

através da edicdo de publicacdes.

Para além da recepcdo de personalidades estrangeiras (embaixadores, académicos,
empresarios, delegacfes de institutos congéneres) recebe também investigadores,
jornalistas e estudantes, que solicitam apoio para trabalhos de investigacdo. Participam
em programas e foruns de debate sobre os temas das actualidade, realizando entrevistas
para os 6rgdos de comunicagdo social nacionais e estrangeiros e em programas radio e
televisdo em Angola elaborando crénicas como artigos de opinido em revistas e jornais
nacionais e estrangeiros, o que permite melhorar a imagem do CEEA no exterior e em
Angola. Fora do ambito mais académico, desenvolvem avaliacfes, analises estratégicas,
pesquisas e sondagens e estudos sobre oportunidades de investimento em Angola, na

Africa Austral e Central.

Criado em 11 de Julho de 2001, pelo ex-Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas
Angolanas, General Jodo Baptista de Matos, o0 CEEA é uma instituicdo de caracter
privado e sem fins lucrativos. O Centro é na pratica um espaco de estudos dedicados as
reflex6es multidisciplinares visando também fornecer ao governo angolano elementos de
referéncia analitica para a formulacdo das suas politicas de desenvolvimento e de
seguranca. O centro congrega militares das FAA com destaque para o General Jodo de
Matos (que ocupa o cargo de Presidente do Conselho Geral) e 0 General Cirilo de Sa “Ita”
que € o Presidente do Conselho Executivo. Fazem ainda parte dos 6rgdos executivos
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elementos ligadas a outros quadrantes da vida nacional angolana quer seja na area militar,
politica ou académica. O Centro ocupa o0 6° andar de um edificio no centro de Luanda,
ndo aparentando uma infraestrutura académica ou dedicada ao estudo e analise das
teméticas das Relages Internacionais, tendo porém, fruto das individualidades que
congrega um forte apoio institucional e divulgacdo no meio militar, social, politico e
académico, acabando por criar uma rede de conhecimentos que em Angola serve

multiplos propdsitos e objetivos, sendo vejamos:

« Congrega neste férum o saber e a experiéncia de muitos Oficiais Generais e Oficiais
Superiores que numa situacdo fora do ativo das FAA e continuam a dar o seu
importante contributo, o conhecimento e a experiéncia pessoal, participando em

seminarios, foruns e trabalhos em prol da nacdo Angolana e no mundo;

« Pelos trabalhos ja desenvolvidos, serve um dos propoésitos para o qual foi criado,
apoiar a decisdo estratégica do governo angolano, recebendo, por esse trabalho de

assessoria, fundos para o seu funcionamento;

 Permite a publicacao e difusdo de um forum de reflexdo onde desde 2001, se aborda
a tematica da seguranca e da defesa em Angola, o que sendo praticamente pioneiro

neste contexto, continua a ser uma referéncia nesse saber;

 Contribuiu ao longo desta década para a investigacdo histérica recente de Angola,
pois os intervenientes da Histdria pertencem ao Centro ou, quando solicitados,
contribuem com palestras ou documentacao que enriquece a investigagao produzida

pelos académicos, investigadores e analistas residentes.

Contudo, do que vimos, pensamos que o vinculo ao SADSEM ¢ uma forma de melhor se
ligar as organizacdes africanas e aos paises da regido subsariana, permitindo uma
dindmica regional mais préxima e projetando o Centro e Angola, como um think tank
dedicada a reflexdo estratégica para a seguranca e o desenvolvimento. Assim, a
participagdo dos seus principais dinamizadores, militares e civis, estende-se ndo s aos
foruns regionais, mas participam em seminarios pelo mundo (Franca, China, EUA),
contribuindo para o conhecimento sobre a Historia recente de Angola e das suas Forcas

Armadas, projetando a ideologia politica e a doutrina estratégica Angolana atual.

O Centro, ainda de uma forma modesta mas com grande potencial, € um proactivo agente
da Politica Externa de Angola e um “...digno e honroso embaixador...” da reflexao

politico-estratégica sobre as teméticas da vida corrente da Republica de Angola,
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especialmente as relacionadas com a seguranca/defesa e o apoio ao desenvolvimento no

ambito nacional, no contexto regional subsariano e em Africa.

CONCLUSOES

Como se pode verificar Angola mantém uma presenca efetiva na preservacao da Paz e
Seguranca do continente Africano através das suas maultiplas participacdes politicas,
diplomaticas e militares, nas diversas sub-regides econémicas e militarizadas da Unido
Africana, as African Standby Forces (ASF), ainda que a UA ndo aconselhe esta dupla
presenca, com particular destaque paraa CEEAC e a COMFORCE/FOMAC ou a SADC
e a SADCBRIG.

Além disso, ainda que, de momento mais de forca diplomatica, tem participado na defesa
do Golfo da Guiné através do seu engajamento na Comissao do golfo da Guiné, cuja sede
é em Luanda, ou na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS ou ZPCAS,
nas versdes inglesa e castelhana) bem como uma participacdo, cada vez mais activa, na

tentativa de resolucéo dos conflitos dos Grandes Lagos.

Simultaneamente ndo deixa de ter uma comparticipacdo activa na investigacdo académica
e militar, com maior relevancia para este vetor em detrimento das reflexdes académicas
(ainda incipientes mas com progressivo desenvolvimento nos centros universitarios de
investigacao), dos programas que visam a Arquitetura de Paz e Seguranca em Africa
(APSA) como sédo os casos da CEEA, da ESG e do IDNA ou do think tank SADSEM.

Cabem, de facto, a comunidade académica, em primeiro lugar, e a comunidade civil
comecarem a participar nestas reflexdes e dinamicas de investigacdo e debate sobre o

estudo da Defesa e Seguranca Nacional e Africana.
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RESUMO

Este artigo analisa a politica externa de Cabo Verde desde a proclamacdo da
independéncia politica, em 1975, assim como o0 seu pragmatismo — premissa basilar do
Estado nas suas relacOes exteriores, coadjuvada pela multiplicacdo e diversificacdo de
parceiros — para estabelecer relacdes proficuas e duradouras, de modo a promover uma
cooperacdo reciproca com todos os paises. O artigo destaca também o impacto da
transi¢do para a democracia na politica externa cabo-verdiana, a projec¢do internacional,
a boa governacdo, a internacionaliza¢do da mdsica, a diplomacia econdémica, o papel dos
emigrantes no desenvolvimento econdémico-social e a cooperacdo no dominio da

educacéo para a formacéo superior.

Palavras-chaves: Politica externa de Cabo Verde; pragmatismo; diplomacia econémica;

diplomacia cultural; cooperacao na educacéo; desenvolvimento econémico-social.

ABSTRACT

This article analyzes the foreign policy of Cape Verde since the proclamation of political
independence in 1975, as well as its pragmatism — a basic premise of the State in its
foreign relations, assisted by the multiplication and diversification of partners — in order

to establish fruitful and lasting relationships so to promote reciprocal cooperation with all

4 Licenciado em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais na Universidade do Mindelo, S. Vicente - Cabo Verde, com
pesquisa sobre “ A Politica Externa de um Pais Insular e o seu Desenvolvimento: O Emblematico Exemplo de Cabo

Verde”.
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countries. The article also highlights the impact of the transition to democracy in Cape
Verde's foreign policy, its international projection, good governance, music
internationalization, economic diplomacy, the role of Cape Verdean emigrants in the

economic and social development and cooperation in education for higher education.

Keywords: Foreign policy of Cape Verde; pragmatism; economic diplomacy; cultural

diplomacy; cooperation in education; economic and social development.

INTRODUCAO

Cabo Verde proclamou a sua independéncia politica num momento muito agitado da
politica e economia internacional, isto é, em plena Guerra Fria (1947-1989), periodo de
intensa hostilidade sem guerra efectiva entre a entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e os Estados Unidos da América (EUA).

Este artigo pretende analisar a condug&o da politica externa de Cabo Verde, o reatamento
das relagdes com Portugal, ex-metrdpole, que viria a jusante se tornar no principal
parceiro; faz uma breve resenha da abertura politica que permitiu a transicdo para a

democracia que serviu de locomotiva na (re) afirmacéo do pais no mundo.

Embora a democracia tenha sido implantada na década de 90, os actores politicos fizeram
dela e da boa governago? o distintivo, quer interna e externamente, reiterando o mesmo
para a cultura, em especial para a musica que tem vindo a conquistar palmarés além
fronteira. Entretanto, na mesma ordem se depara a diplomacia econémica que tem ganho
expressao no ideério politico, mobilizando e atraindo investimentos externos, contando
com o papel dos emigrantes neste processo de captacdo de investimentos, sobretudo as

remessas enviadas para o arquipélago.

1. Politica Externa Cabo-Verdiana

O novo Estado independente, soberano e membro da comunidade internacional herda
uma economia fragilizada e debilitada. A proclamacao da independéncia foi o inicio de

uma nova fase politica, econdmica, cultural e social. No entanto, com o fim da soberania

6 Aos paises que implementam a democracia e a boa governagio, como é o caso de Cabo Verde, foram premiados e tidos como
referéncia a seguir. No contexto cabo-verdiano ¢ interpretado como uma oportunidade para dar o “salto” quantitativo e qualitativo de

forma a afirmar Cabo Verde na cena internacional.
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politica portuguesa nas llhas, o Primeiro-Ministro do Primeiro Governo de Cabo Verde
(1975-1991), Pedro Pires, afirmou:

Como é que vamos aguentar no meio deste oceano; se houver alguma invasao, a
quem é que vamos pedir ajuda? Nao temos For¢a Aérea, ndo temos Marinha [ ...]
Para mim, ficou claro que era preciso ter uma politica que tivesse em conta essa
realidade, para além da nossa fraqueza econdémica e fragilidade externa... (Apud
Lopes, 1996, p. 467)

Foi uma das preocupagdes que serviu de trampolim na defini¢do e na conducéo da politica
externa cabo-verdiana nos primeiros anos da independéncia, tendo como prioridade a
mobilizacdo para obtencdo de auxilio externo. Na verdade, 0s governantes mostraram,
desde muito cedo, sagacidade e moderacdo, na orientacdo de uma politica com pano de
fundo a defesa e os interesses do pais, em todos o0s sectores. O poder politico estava Unica
e exclusivamente nas maos dos dirigentes, liderados por Aristides Pereira,*’ que n&o

tinham experiéncia governativa.

Apesar do pais ter sido amplamente condicionado nas suas escolhas externas, por causa
da conjuntura dual, os governantes agiram de forma indelével face ao meio exdgeno da
época, retirando proveito da situacdo em beneficio do Estado, conduzindo uma politica
externa meticulosa, baseada no principio do ndo alinhamento, diante da URSS, dos EUA
e seus aliados. Portanto, o fio condutor das relacfes externas das Ilhas nos primeiros anos
apos a independéncia reside na procura incessante e continua de apoios externos, ou seja
dos expedientes, dos recursos necessarios para o pais viabilizar o seu desenvolvimento,
tendo como meta principal a constru¢do de uma economia sustentavel. Por conseguinte,
a afirmacdo do arquipélago no panorama internacional nao seria tarefa facil por causa do
conflito ideoldgico que envolveu os EUA, a URSS e seus aliados, situacdo que teve

também reflexos na arena internacional.

As llhas de Cabo Verde despertaram atengdo dos paises que gravitavam em torno dos
blocos capitalista/imperialista e socialista/comunista, por causa da sua localizacdo
geoestratégica (Africa, Europa e América), situacdo que suscitou interesse das duas
poténcias mundiais da altura, como mostra a posi¢do de Henry Kissinger, secretario de

Estado com um papel relevante na politica externa dos Estados Unidos (1968-1976), ao

47 Aristides Pereira (1923-2011) foi secretério-geral do Partido para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
entre 1973 a 1980, e Primeiro Presidente da Republica de Cabo-Verde (1975-1991).
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afirmar que os EUA n@o iriam “admitir o aparecimento de uma nova Cuba no Atlantico”

ou, entdo, a “sovietiza¢do de Cabo Verde” (Apud Lopes, 1996, p. 350)

No mundo bipolar a ideologia socialista/comunista e a capitalista/imperialista
prevaleciam e o ambiente era de grande desconfianca e tensdo, razdo pela qual as
autoridades optaram pela politica de ndo alinhamento, para angariarem simpatia de cada
um dos contendores, procurando apoio financeiro de ambos para a sua sobrevivéncia,
situacdo que esta na origem do pragmatismo e do realismo da politica externa de Cabo
Verde.

A par da politica externa pragmatica, prudente, realista podemos adicionar a percepgao
dos decisores politicos, que partiram da clarividéncia de que a diplomacia cabo-
verdiana deveria defender os interesses fundamentais do pais, distinguindo a politica
externa do Estado que adoptou o modelo do ndo alinhamento com a posi¢ao ideolégica
do PAIGC que seguiu a matriz ideoldgica marxista, como mostram os comentarios de
Abilio Duarte:*

Desde do inicio tivemos clarividéncia de que a nossa diplomacia devia defender,
em primeiro lugar, os interesses fundamentais de Cabo Verde. Para além de
quaisquer motivacGes de ordem politica ou ideoldgica, a nossa postura € de que
nao se podia de maneira nenhuma nivelar a politica externa do Estado com a do

partido, ndo obstante as convergéncias possiveis. (Apud Lopes, 1996, p. 474).

Apesar do arquipélago pertencer ao grupo dos Estados que ascenderam a independéncia
depois da Il Guerra Mundial (1939-1945), influenciado e apoiado pelo Marxismo-
Leninismo, cuja influéncia se deu somente no plano ideolégico do partido, nédo
interferindo na conducéo da politica externa cabo-verdiana junto dos paises ocidentais,
situacdo que permitiu relacdes de amizade com 0s mesmos, assim como a cooperacgao e

0 apoio ao desenvolvimento, o que levou Abilio Duarte a declarar:

Havia que fazer uma abertura para o relacionamento e cooperac¢éo com todos 0s
paises do mundo [...] Demos continuidade ao nosso relacionamento com os
paises escandinavos, estabelecemos relacGes frutuosas com os EUA, Alemanha,
Espanha, Franca, Benelux e os restantes paises europeus, o Brasil e, também,
com a Africa. (Apud Lopes, 1996, p. 476)

No mesmo raciocinio Aristides Pereira disse 0 seguinte:

48 Abilio Duarte (1931-1996) foi Ministro dos Negéocios Estrangeiros de Cabo Verde (1975-1980).
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Os soviéticos tinham uma frota de guerra que circulava entre o Cabo e Gibraltar,
mas nesta zona do Atlantico, na qual nos inserimos, ndo tinham nenhum... ponto
de apoio e queriam fazer de Cabo Verde esse ponto, coisa que ndo aceitamos.
(Apud Lopes, 2012, p. 362)

Na verdade, Cabo Verde ao adoptar uma politica externa firme e robusta para a
prossecucao dos interesses nacionais, procurou ndo descurar as prioridades sociais e
econdmicas, evitando as ajudas com contrapartidas, como mostram as alegacdes de José

Luis Fernandes:*°

Ficou claro que eles [URSS] s6 nos ajudariam mediante contrapartidas;
compreendemos que se aceitassemos, entrariamos na guerra fria. Eles queriam
fazer de Cabo Verde uma base e nos dissemos que ndo aceitamos. A visita
desiludiu-nos. (Apud Lopes, 1996, p. 475).

Ora, fica explicita, que aos lideres politicos repugnava a ideia de terceiros utilizarem a
localizacdo geoestratégica do pais para agredir outro Estado, uma vez que, a Lei da
Organizagao Politica do Estado® e a primeira Constituicdo de Cabo Verde (1980) eram
omissas nesta matéria. Somente com a revisdo constitucional de 1992, no seu artigo 11°,
n° 4, recusava expressamente a instalacdo de base militares estrangeiras no seu territorio.
(Goncalves, 2010)

Cabo Verde é a primeira das ex-coldnias portuguesas a estabelecer relacGes politicas
salutares com a sua ex-metrdpole, servindo de intermediaria entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), em que a cidade da Praia foi palco, a
30 de setembro de 1976, do primeiro encontro entre os entdo Ministros dos Negocios
Estrangeiros de Angola (1975-1976), José Eduardo dos Santos, e o seu homélogo de
Portugal (1976-1978), José Medeiros Ferreira, como podemos ler nas declaragcdes de
Abilio Duarte:

Nos tivemos clarividéncia que, apesar dos sofrimentos cruentos motivados pela

guerra colonial, [...] de no momento da independéncia as feridas estarem ainda

49 Secretario de Estado da Administragdo Publica e Trabalho (1977-1980), embaixador em Washington
(1980-1991) e Presidente do Departamento para a Promoc¢do do Investimento e das Exportagdes
(PROMEX)*, entre 1991 a 1995, que tinha como finalidade de encorajar o investimento do exterior.

0 LOPE, 1975, um Boletim Oficial, serviu de Constituigdo temporaria; a sua duragdo era para vigorar por 90 dias,

entretanto, acabou por perdurar cerca de 5 anos.
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abertas, havia que [re] estabelecer relacGes corretas e salutares com o Governo
portugués, porque achavamos que isso era do interesse das duas partes, ndo

permitindo que ressentimentos vindos da luta falassem mais alto [...]. (Apud
Lopes, 1996, p. 475)

Na realidade, Cabo Verde com o restabelecimento das relagbes com Portugal deixa
transparecer maturidade politica, fazendo uso da sua intellengentsia, de forma a prever o

seu futuro, numa altura em que segundo Pedro Pires:

Era preciso pbr termo a certo verbalismo politico em voga, uma vez que Cabo
Verde néo estava sozinho no mundo e que, para sobreviver, necessitava do apoio
dos paises tidos como imperialistas ou neocolonialistas. (Apud Lopes, 1996, p.
472)

Em suma, os governantes politicos conseguiram mobilizar apoios tanto do bloco
capitalista/imperialista como do bloco socialista/comunista, partindo do pressuposto de
que para a viabilidade do pais era preciso a colaboracdo de toda a comunidade

internacional, tendo como fundamento basilar a salvaguarda dos interesses nacionais.
1.1.Transicdo Democratica e Impacto na Politica Externa

Em Cabo Verde os sinais de mudanca politica surgem em finais da década de 80, isto &,
em 1988, periodo em que tem lugar o Il Congresso do Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde (PAICV)®, assim como a criagdo de mecanismos que
estimulassem o investimento, de modo a ser promovido o desenvolvimento industrial, de

forma a dinamizar o sector exportador, bem como outras actividades econdémicas.

Em dezembro de 1989, a cidade da Praia acolhe a cimeira dos cinco, conhecido por
PALOP, herdeiros da Conferéncia das Organizacdes Nacionalistas das Colonias
Portuguesas (CONCP), formado por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e
Sdo Tomé e Principe. Na verdade, a visita do Papa Jodo Paulo II, em janeiro de 1990,
representou um marco histérico importante para o arquipélago. No entanto, um ano e
meio depois [do Il Congresso de 1988] mais precisamente a 19 de fevereiro de 1990, e

tendo como pano de fundo o desmoronamento dos regimes do leste europeu, o Conselho

51 Com o golpe de Estado liderado por Jodo Bernardo Vieira (1939-2009), também conhecido por Nino, guineense que
depds Luis Cabral do poder, em 1980, em Cabo Verde a rutura culmina na alteragdo do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde (PAIGC) para o Partido Africano para a Independéncia de Cabo
Verde (PAICV), em 20 De janeiro de 1981.
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Nacional do PAICV anuncia, pela voz de Pedro Pires, a abertura politica. Em Setembro,
é revogado pela ANP °2 o Artigo 4.° da Constituicdo e aprovada a nova Lei eleitoral, bem

como a dos partidos politicos. (Lopes, 1996)

Associado aos factores internos que estiveram por detras da abertura politica temos ainda
as crises no interior do PAICV, as manifestagdes na Ilha do Maio, bem como as revoltas
estudantis na cidade do Mindelo. Em rede conexa estdo os factores externos,
nomeadamente a reunificacdo alemé&, a mundializacdo, o desmoronamento da URSS, o
fim do regime Apartheid na Africa do Sul, do sistema bipolar e o principio do sistema
unipolar. A dissolugdo da Unido Soviética, o aparecimento dos EUA como a Unica super
poténcia fez com que este pressionasse 0S paises a entrarem numa onda de
democratizacdo. Os Estados do terceiro mundo, para continuarem a beneficiar de ajuda

tiveram que optar pela alteracdo do seu sistema politico. (Cardoso 2004)

As mudancas internacionais provocaram o reajuste da politica interna de Cabo Verde,
podendo néo ter sido a causa principal da alternancia do regime mas teve a sua guota-
parte, como reconheceu Aristides Pereira, para se proceder a abertura politica
“Verdadeiramente, do exterior, ndo. A pressao era interna.” (Apud Lopes, 2012, p. 348)
Entretanto, a transicdo para a democracia nédo resultou apenas da presséo interna, uma vez
que foi um processo interno e externo em simultaneo com a vontade politica do PAICV,

que no Il Congresso, em 1988, de acordo com Avristides Pereira:

O objetivo era fazer a abertura e avancar para o pluralismo politico. Com isso,
haveriamos de adquirir muito mais prestigio. Embora tenhamos feito uma
transicdo que tem merecido palavras elogiosas de muita gente, nessa altura seria
uma coisa extremamente diferente. Seriamos o pais de Africa que deu o0 mote.

Hesitamos e é o que se sabe. (Apud Lopes, 2012, p. 344)

A primeira eleicdo multipartidaria, realizada em 13 de janeiro de 1991, deu inicio ao
processo da terceira vaga da democratizacdo a nivel mundial, tendo permitido o
aparecimento do partido da oposicdo, 0 Movimento Para Democracia (MpD) que venceu
as eleicdes, realizadas num clima de paz, facilitadas pela convergéncia ideoldgica
popular. Na realidade, o0 MpD com uma orientacdo ideoldgica diferente do PAICV

desenvolveu a sua diplomacia com diversos paises, dando seguimento a politica externa

52 ANP — Assembleia Nacional Popular
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iniciada pelo PAIGC/CV, sobretudo no que toca a multiplicacdo e diversificagdo dos

parceiros.

Com a abertura politica e a transicdo para a democracia, Cabo Verde passou a reger-se
por um Estado de direito democratico, com um regime constitucional pluralista, com
eleices livres e temporais, que permitiram a alternéncia do poder, a avaliacdo periodica
dos governantes perante a sociedade cabo-verdiana, tornando o regime democratico como
fundamental para a definicdo e a execucdo da politica externa do arquipélago, fiscalizado

pelos partidos com assento Parlamentar, tendo em conta o interesse nacional.

A adopc¢éo de uma politica de paz, em nome de um ambiente pacifico, sempre foi tida
como prioritaria para Cabo Verde, constituindo, assim, um distintivo inquestionavel,
marca da politica externa, da diplomacia do desenvolvimento, ideia que perdura desde
1975, impulsionada por Abilio Duarte, primeiro encarregado da pasta dos Negocios
Estrangeiros.

Instaurada a democracia, o arquipélago acelerou a sua inser¢do na economia mundial, o
que facilitou as negociacbes com as instituicbes financeiras internacionais,
nomeadamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).
Foi, também, o inicio do processo da descentralizacao politica e administrativa, pela via
das Autarquias Locais, sujeitando a sociedade civil a uma maior participagao nos assuntos
publicos, situacdo que contribuiu para uma maior democratizacdo da politica externa, se
comparada com o regime antecessor em que tudo era da competéncia do partido no poder,
assim como permitiu também uma maior participacdo dos emigrantes nos assuntos do

pais, atraves dos dois deputados eleitos pelo circulo da diaspora.

A politica externa de Cabo Verde, na década de 90, assume contornos ousados e mais
voltada para a abertura ao mundo, em que uma das caracteristicas notorias € a diplomacia
econdmica, acompanhada pelo incremento das privatizacbes das empresas estatais,
beneficiando uma melhor inser¢éo na economia mundial liberal, num contexto cada vez
mais interdependente e globalizado, atraindo investimentos privados para as llhas de
Cabo Verde.

Com a instauracdo do regime democréatico, o pais assina 0 Acordo de Cooperagdo
Cambial (ACC) com Portugal, no dia 13 de marco de 1998, com objectivo de preservar a

paridade fixa entre a moeda, que desde de 1 de janeiro de 1999 passou a ser 0 euro,
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fomentando a crescente aceitagéo interna e externa do escudo cabo-verdiano, ndo apenas

com Portugal mas como na zona euro.
1.2. Projeccéo Internacional, Democracia e Boa Governagao

A governacdo do PAIGC (1975-1980) e do PAICV (1980-1990) ndo seguiu 0 modelo
democréatico. A realizacdo das primeiras eleicGes multipartidarias, a aprovacdo da
Constituicao Politica que atribuiu direitos, deveres, garantias e liberdades aos cidad&os,
fundou, deste modo, o Estado de direito democratico. (Evora, 2004) Volvidos quatro
décadas da independéncia (1975-2015) e vinte e quatro anos da abertura politica para a
transicdo para o multipartidarismo (1991-2015), Cabo Verde tem merecido elogios
devido a sua performance de estabilidade governativa, boa governacéo, considerado uma
referéncia de democratizacdo a nivel mundial, mas, sobretudo, no continente africano,
razdo pela qual o pais insular tem sido louvado no cenario internacional, por ter
implementado um regime funcional, vislumbrando que a maior parte dos seus parceiros
externos sdo Estados com elei¢cdes regulares e organizacGes que tém avant-garde a

democracia como o regime standard.

De um pais saheliano e insular, com todas as vulnerabilidades econémicas e natural o
arquipélago tem atingido indices de desenvolvimento que o alavancaram para o patamar
dos Paises de Desenvolvimento Médio (PDM)>%3, comprovando assim a irreversibilidade
dos progressos internos que servirdo e que servem de lastro para a sua publicidade
ex0gena, por causa da politica de respeito dos direitos humanos, da democracia, da boa

governacdo e da competéncia politica.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o FMI, BM, a Unido Europeia (UE), o
Millenium Challenge Corporation (MCC), entre outras, tém dado primazia ao item da boa
governacdo, enaltecendo que os paises desenvolvidos decidem canalizar ou ndo recursos
para os Estados em vias de desenvolvimento, tendo como requisitos primordiais o nivel

da gestdo publica.

%3 O pais foi considerado elegivel para a saida do grupo dos Paises Menos Avancados, (PMA),
pela primeira vez em 1997, mas, em 2000, a decisdo foi adiada devido a alta vulnerabilidade
econdmica e a forte dependéncia da ajuda e das remessas dos emigrantes. Quatro anos depois, em
2004, foi tomada a decisdo de graduar o pais no grupo dos PDM, mas o processo consolidar-se-
ia em 2008.
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Entretanto, o FMI e 0o BM, nédo s6 tém destacado a performance econémica do pais,
confiando na gestdo sustentavel e responsabilizada dos Governos, mas tém destacado a
boa governacdo, considerada como uma condicdo sine qua non para atingir o
desenvolvimento, razdo pela qual, os governantes cabo-verdianos optaram por uma
gestao criteriosa e transparente dos recursos provenientes do exterior, com a implantagédo
do Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF), com principal
objectivo de controlar e apresentar contas de forma célere e transparente, de maneira a
credibilizar o arquipélago face aos seus investidores externos, mas, por outro lado, evitar
constrangimentos que colocassem em causa a imagem externa de Cabo Verde, pais que
tem mantido uma relacdo frutuosa e amistosa com o0s paises desenvolvidos e as

organizacgdes internacionais.

Na verdade, a boa governacédo é consciencializada como sendo um produto precioso do
pais, por ser um processo de politica interna. Basta ler os relatdrios e as avaliagdes feitas
pelos mais diversos organismos nacionais e internacionais que mostram resultados
motivadores e estimulantes para que continue, como mostra o facto da Fundacdo Mo
Ibrahim, em 2011, ter galardoado Pedro de Verona Rodrigues Pires, Presidente da
Republica de Cabo Verde (2001-2011), distinguido pela lideranca e a boa governacéo em
Africa. Deste modo, a estabilidade governativa é possivel no continente africano o que
ndo se pode fazer é escamotear os dados porque nem todas as exce¢des sdo e serdo uma
regra. Ora bem, o sucesso das llhas é um sinal claro disso, de que enquanto existir
seriedade e competéncia por parte dos governantes, a disciplina em prol do bem comum

é que deve reinar.
2. Diplomacia Cultural

S6 depois de obtido consenso sobre o lugar de cada género musical®, se instala, a partir

de 1985, um novo panorama musical, 0 que veio permitir e facilitar a emergéncia da

A Morna e a Coladeira eram designadas “folclore” ou “musica tipica” durante a colonizagdo portuguesa;
noutro extremo “musica da nossa terra” em paralelo o batuque, o Kola ou a Tabanka eram incutidos no
intelecto das pessoas como sendo “coisas do Povo”, “Musica de Africa”; De Badjo Gaita, Ferrinho ou
Funana nem se ouvia falar, ou, entdo, era algo exdtico. Por conseguinte, a assimilacdo, a simbiose cultural
permitiu mudancas, isto €, a musica cabo-verdiana deu um salto quantitativo e qualitativo, projetando-se “a

nivel internacional, exercendo e gozando de respeito e prestigio.” (Ministério da Cultura, 2005)
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masica tradicional cabo-verdiana, com todas as suas potencialidades na senda

internacional.

Na década de 80 emerge o Funana e a procura da qualidade; na década seguinte, tem
inicio a projecgdo da musica de Cabo Verde no mundo, com destaque para alguns nomes
como Ceséaria Evora (1941-2011), Bana (1932-2013), lldo Lobo (1953-2004),
considerados os “catedraticos da musica cabo-verdiana”, que iniciaram os seus percursos
na década de 60, em plena colonizacao portuguesa, mas foi na década de 90 que ganharam
maior prestigio e que o pais passou a ser conhecido e reconhecido pela musica a nivel

internacional®®.

Cesaria Evora, conhecida como a “diva dos pés descalcos” e Cize, teve e continua a ter
um papel relevante na projeccédo do arquipélago, servindo de proa na diplomacia cultural
cabo-verdiana; possuia um timbre genuino, forte que resistiu aos embates das modas e
dos estilos musicais, que em cada década tém dominado o mundo, defendendo a
autenticidade e as raizes da Morna, da mesma forma, a Coladeira; € considerada a maior
“embaixadora” que alguma vez as Ilhas conheceram; Cize, em 2003, ¢ nomeada
embaixadora do Programa Alimentar Mundial das Na¢6es Unidas (PAM) na luta contra
a fome; naquele ano, deu a cara pelos Estados da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP), nos programas de alimentacédo escolar.

De facto, a Morna e a Coladeira encontraram o “swing” na voz da Cesaria, por causa do
seu talento que serviu de veiculo in-extremis para se revelar ao mundo, que, por
coincidéncia assiste nesta altura a um movimento que se da pelo nome de “World Music”
ou Musica do mundo, termo concebido por Robert E. Brown no inicio da década de 1960,
tendo ganho projecdo internacional a partir da década de 1980, referindo-se a musica
tradicional ou musica folcldrica criada e tocada por musicos. No periodo pos colonial, a
vertente cultural fica marcada pelo sucesso da “diva dos pés descalgos”, que continuara a
ser uma das principais intermediarias da internacionalizagdo da musica de Cabo Verde no
mundo, contribuindo desta forma para o fortalecimento da politica externa cabo-verdiana.

Segundo Ismael Fernandes,

55 Cesaria Evora ndo foi a principal mentora. Sdo conhecidos o contributo de Orlando Pantera, do Batuque e do
Financon que obtiveram éxitos com as cantoras Lura, Mayra Andrade, Sara Tavares, Nancy Vieira, Tito Paris, entre

outros.
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O sucesso [...] la fora, tem servido de locomotiva para, ndo s6 uma verdadeira
projecdo da musica cabo-verdiana la fora, como serviu para abrir as portas para
0s outros artistas cabo-verdianos, mas também tem sido um fator de projecao e
conhecimento do proprio pais. (Apud Ministério da Cultura, 2005, p. 111)

Partilhamos da opinido de Ismael Fernandes, uma vez que a morna é candidata para
patrimonio imaterial da humanidade, como sendo a expressdao maxima da cultura musical

cabo-verdiana, isto €, o género musical que une todos os nacionais no pais e na diaspora®®.

Para finalizar, por causa da influéncia da musica cabo-verdiana no plano exdgeno, 0s
governantes comecaram a atribuir uma atencdo especial a mesma, destacando a
diplomacia cultural, como sendo um dos eixos da politica externa, na promocéo das Ilhas

de Cabo Verde no mundo.
3. Diplomacia Economica

O fundamento da diplomacia econémica e de desenvolvimento tem como base a plena
articulacdo com o sector privado, no favorecimento do investimento estrangeiro, no

acesso aos mercados e no financiamento do desenvolvimento insular.

Volvidos quarenta anos da independéncia nacional (1975-2015), em Cabo Verde, a
diplomacia econoémica tem sido o ndcleo da politica externa, isto é, visionando o
relacionamento com os Estados e outros actores do panorama internacional, em que as
relacdes convergem, contribuindo, desta forma, para o0 progresso econémico e social do

pais.

Na realidade, a insergéo e a abertura a0 mundo cada vez mais concorrencial, globalizado
e interdependente é um dos objectivos da politica externa, nomeadamente com a transi¢cdo
para a democracia, em 1991. Todavia, a argumentacdo da insercdo e da abertura do
arquipélago no mundo ter-se-iam comecgado a florar nos primeiros anos apds a
independéncia. Porém, a sua abertura ao exterior no final da Guerra Fria com a ascensdo

do capitalismo, permitiu, nessa altura, o pais romper com 0 modelo de partido Unico e da

% Atualmente, € comum, quando se fala da emigragao, falar-se da diaspora, que é um termo usado para
designar a dispersdo dos judeus “exilados/expulsos” da sua terra de origem Palestina. Mas varios
investigadores tém usado este termo para caracterizar a emigracdo cabo-verdiana para varias partes do

mundo. Hoje, ja ndo se fala nos emigrantes cabo-verdianos, mas sim na diaspora cabo-verdiana.

Pagina 79 de 153




CENTRO DE
(SN SRS

economia planificada, mormente, devido a assuncao do liberalismo como o paradigma de

mercado.

A diplomacia econémica tem recebido impulsos por parte do Governo, resultando como
a alavanca basilar na atrac¢do do Investimento Directo do Estrangeiro (IDE), isto €, ndo
descurando a importancia que confere para o desenvolvimento do pais, tem-se criado
novas competéncias direccionadas a sua captacdo e mobilizacdo. E visivel uma
necessidade premente em apostar no IDE, de modo, a expandir o mercado interno, com
maior énfase no sector do turismo e dos servigos, contribuindo assim na insercao

dindmica do pais na economia mundial.

Em suma, a diplomacia econdmica ndo € apenas o cerne do Ministério das RelacOes
Exteriores (MIREX); abrange um conjunto de actores intragovernamentais, tais como a
pasta das Finangas, das Infraestruturas e Economia Maritima, do Turismo, Inddstria e
Energia, o das Comunidades, a Agéncia de Desenvolvimento Empresarial e Inovacéo,
Cabo Verde Investimentos, entre outros.

4. Diaspora e Politica Externa

A emigracdo, desde muito cedo, foi uma das vias trilhadas para o sustento das familias.
A emigracdo cabo-verdiana é dividida em trés fases, tendo como o factor principal a
melhoria da qualidade de vida. (Tolentino 2006). Na primeira etapa a emigracéo era para
0s EUA como sendo a primeira escolha, desde de 1917; depois seguiu a fase africana
(Senegal, Angola, Mocambique, Sdo0 Tomé e Principe) e da América do Sul (Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai), nas décadas de 40 e 50, do século XX; o terceiro periodo é
direccionado para a Europa (Portugal, Holanda, Franca, Luxemburgo e Italia), iniciada

durante as décadas de 60 e 70 do século XX.

A emigracdo € um dos eixos mais importantes da politica externa do arquipélago, tendo
em consideragdo a sua participagdo e contribuicdo efectiva no desenvolvimento

econémico-social do pais, devido a relevancia das remessas que enviam para o pais.®’

57 A emigracio tem também consequéncias para o pais de origem, que se prendem com a redugdo do capital humano,
isto &, a perda de quadros qualificados em algumas areas especificas no pais. Fuga de cérebros, ou pelo seu termo
em inglés, Brain Drain é uma emigragdo em massa de individuos com aptiddes técnicas ou de conhecimentos,
normalmente devido a factores como auséncia de recursos, falta de oportunidade para a pessoa mostrar o seu
potencial, conflitos étnicos e guerras civis, riscos a saide e instabilidade politica nestes paises. Uma fuga de
cérebros ¢ geralmente considerada custosa economicamente, uma vez que os emigrados obtiveram suas formagdes

de maneira patrocinada pelo Governo Nacional.
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Uma das medidas no sentido de apoiar e proteger 0s emigrantes cabo-verdianos
espalhados pelos diversos paises foi o acordo de seguranca social, a abertura de
representacfes diplomaticas e consulados. Preferencialmente esses servicos foram
disponibilizados nos paises onde as comunidades cabo-verdianas eram maiores, para
manté-las informadas e ligadas a Cabo Verde, terra mae, e apoia-las na sua integracdo

junto dos paises de acolhimento.

As representacOes diplomaticas e postos consulares ndo somente estdo nos paises onde as
comunidades nacionais sdo mais expressivas, mas também figuram nos paises com 0s
quais Cabo Verde tem uma relacdo externa de cooperacéo privilegiada. Mas por outro
lado, existe os paises com quem o Estado usufrui de uma relacdo privilegiada de
cooperagao e que sdo também parceiros importantissimos no desenvolvimento do pais,
mas que por algum motivo, sobretudo, de cariz econdmica-financeira, que v ao da
instalagdo e manutencdo de representacfes junto desses paises ainda ndo dispbe de

representacfes permanentes ai instaladas.

Para além de manter e reforcar o nivel de relacionamento com os paises onde ja estdo
sediadas representacGes diplomaticas, 0 Governo por intermédio do MIREX ipsis verbis
0 Ministério das Comunidades deverd reunir esforcos no sentido de uma maior
investidura e aproximacao aos Estados onde ndo existe ainda missées permanentes e a

protecdo dos interesses nacionais assim o reivindica.
4.1. Remessas dos Emigrantes

Podem ser definidas como o envio de recursos que inclui todo o tipo de donativos pessoais
em dinheiro e em productos pelos emigrantes, aos paises de origem, para o crescimento
e desenvolvimento econdmico de um pais; as remessas sao transferéncias das
remuneracdes que 0S nacionais residentes no exterior enviam para 0s seus paises de

origem, podem ser individuais ou colectivas.

O contributo da diaspora no desenvolvimento de Cabo Verde néo se circunscreve apenas
no envio das remessas dos conterraneos emigrados em termos monetarios, mas representa
um contributo vasto para o combate a pobreza, estende-se ao investimento privado através
dos bens imobiliarios, acesso a educacgdo basica, secundaria e superior, desenvolvimento

humano, formacéo da poupanca familiar.

Entende-se por remessas individuais a parcela de renda remetida pelos emigrantes aos

familiares, diferentemente, das colectivas que sdo montantes arrecadados pelas
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instituicOes e/ou associagcOes ligadas ao sector da emigracdo (sem fins lucrativos) e
doados para a realizacdo de projectos sdcio-econémicos nos paises de origem, como

acontece com Cabo Verde. (Tavares, 2010)

A emigracédo cabo-verdiana, desde ha muito, originou lagos de amizade com os naturais
dos paises de acolhimento, resultando, por conseguinte, o segundo ponto de contacto das
relacdes externas do arquipélago, razao pela qual muitos dos paises europeus e 0s EUA

tém sido os maiores exportadores das remessas dos emigrantes para o arquipélago.

Para concluir, as remessas dos emigrantes ndo se limitam Unica e exclusivamente a verbas
monetéarias efectuadas por canais formais, as transferéncias sdo transaccionadas também
por canais informais, que ndo envolvem contratos formais e, por conseguinte, dificeis,
por vezes, improvaveis, de serem registrados nas contas nacionais das economias
receptoras. Os canais informais se vislumbram, mormente, nas relagcdes pessoais (amigos
e parentes). No que tange as transferéncias monetérias formais incluem os servicos de

cambios oferecidos por Bancos, agéncias postais de correios, instituicdes financeiras.
5. Cooperacéo e Formacao

Durante quarenta anos (1975-2015) o balango no que diz respeito a formacdo e a
capacitacdo dos recursos humanos é positivo e satisfatério, porque foi feita uma aposta
clara, deliberada nas pessoas, comprovando assim a discrepancia dos Estados insulares
face aos outros Estados, enquanto estes, arquitectavam estratégias de potencializacdo dos
Seus recursos naturais, o arquipélago optou pela valoriza¢éo do seu capital humano e o

reforgo da sua credibilidade externa. (Costa, 2012)

Assim, o progresso no sector educativo em Cabo Verde deve a sua politica externa. A
cooperacdo externa permitiu a construcdo de escolas, fornecimento de materiais
didacticos e a capacitacdo de docentes; em relacdo a formacdo universitaria, a cooperagao
internacional tem surtido efeito, com énfase na formagéo no exterior de uma parcela
consideravel dos decisores politicos, dos quadros da funcao publica, sem contar os jovens
gue anualmente ingressam nas universidades estrangeiras, pela via da atribuicdo de bolsas

de estudo e por intercambios e Erasmus®®.

% Foi estabelecido em 1987. E um programa de apoio interuniversitrio de mobilidade de estudantes e docentes do
Ensino Superior entre Estados membros da Unido Europeia ¢ Estados associados e que permite a alunos que
estudem noutros paises por um periodo de tempo entre trés e doze meses. Também designado de protocolo, acgdo

ou ainda programa erasmus.
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Com a emergéncia de alguns estabelecimentos de ensino superiores nacionais, 0 Governo
tende a cambiar de estratégia, incentivando os alunos a optarem pelas ofertas educativas
nacionais, pela atribuicdo de bolsas de estudo para a formacdo académica no exterior,
realizando provas de acesso ao ensino superior. O mesmo se pode dizer em relagéo as
autarquias locais que tém vindo a executar a mesma practica para a formagdo académica

no pais, incentivando os alunos a optarem pelas ofertas educativas nacionais.

Com o crescimento da oferta educativa interna, a cooperacdo internacional vem
contribuindo na prestacdo de apoios na formacao endégena. Alguns docentes estrangeiros
doutorados estéo a leccionar em Cabo Verde, o0 mesmo se pode inferir dos muitos cursos

gue contam com a colaboracao das universidades estrangeiras.

Em sintese, a cooperacdo e o desenvolvimento revestem de uma importancia capital no
ambito das relacgdes internacionais o que atribui uma tenacidade maior da parte de todos
0s actores da politica externa; cooperacdo em prol do progresso nao se restringe apenas
aos Estados, mas engloba as autarquias locais, a sociedade civil e as Organiza¢Ges N&o
Governamentais (ONG’s), propiciando uma participacao mais eficiente e democratica de

todos os quadrantes da sociedade no refor¢o da cooperacao.

CONCLUSAO

Cabo Verde independente passou a fazer parte do sistema internacional, como Estado
soberano, com capacidade de guiar a sua politica interna e externa, apesar de o pais ter
conquistado a sua autonomia num momento muito conturbado a nivel mundial por causa
do embate Leste/Oeste (EUA/URSS), que explica o pragmatismo da sua politica externa,

ancorada na politica de ndo alinhamento.

A elaboracéo e aprovacgdo da primeira Constitui¢do do pais, em 1980, foi uma mais-valia,
mas, foi com a abertura politica e consequentemente com a transi¢do para a democracia
0 handicap na (re) afirmagdo do pais como membro de pleno direito da comunidade

internacional.

Apesar da implantacdo recente da cultura democréatica Cabo Verde, Estado insular com
caracteristicas intrinsecas proprias, tem alcancado ganhos que o dignificam no plano
internacional, nomeadamente no continente africano em matéria de democracia, direitos
humanos, e boa governacdo e na crescente credibilizacdo do Estado e das suas

instituicdes, perfilhados pelos vectores da transparéncia, da eficacia, da eficiéncia dos
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recursos estratégicos para o seu desenvolvimento, estabelecendo parcerias e aliangas que
necessita para mobilizar recursos que nao dispGe. O Estado tem zelando para a
manutencdo da paz interna e da estabilidade politica de modo a solidificar as instituicGes

e 0 regime democratico.

Na verdade, o pais tem sido projectado internacionalmente também pela cultura, como
mostra o facto da mesma ter vindo a conquistar 0 seu espaco nos programas dos

sucessivos Governos, designadamente pela via musical.

A diplomacia econémica tem vindo a ganhar cada vez mais lugar na politica externa,
tendo em consideragéo a captacdo e mobilizacdo do investimento externo, 0 acesso aos
mercados, a insercdo dinamica do pais na economia mundial, por forma a atingir o escaldo
de pais desenvolvido. Paralelamente a diplomacia, convém destacar a diaspora cabo-
verdiana, que, de uma forma ou de outra, € também cimplice na atrac¢do de investimentos
para o crescimento e o progresso econdmico e social de Cabo Verde. N&o é apenas a
diaspora que deve contribuir com transferéncias monetarias, mas também os lideres
politicos, o Estado em concertacdo com os paises onde existe uma comunidade cabo-
verdiana emigrada, devem implementar politicas para uma maior e melhor insercédo dos
concidaddos, os principais intermediérios dos fluxos monetarios e das receitas, mas

também por serem conhecedores da realidade das ilhas.

Last but not the least, o pais, em matéria de cooperacdo, sempre mostrou abertura ao
mundo, abrangendo os lagos histdricos e culturais com os principais parceiros para o seu
desenvolvimento, situacdo que permitiu relagdes de coopera¢cdo com vantagens matuas

para ambos os paises. Alias, esta € uma das premissas da politica externa do Estado.

Em suma, a politica externa cabo-verdiana tem em conta a promoc¢do do pais
democraticamente estavel, implementando uma diplomacia da paz, dos direitos humanos

e da legalidade internacional.
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Resumo

A raiva é uma doenca infecciosa aguda que afecta mamiferos. O virus replica-se e
propaga-se através dos nervos periféricos para o sistema nervoso central. Cées vadios,
carnivoros selvagens, morcegos, constituem os reservatdrios naturais do virus da raiva, e
estes animais constituem grande risco & salde publica para 0os humanos e animais
domeésticos. A ocorréncia da raiva é grandemente atribuida @ mordeduras de caes vadios
em paises subdesenvolvidos onde a vacinacao de animais é limitada especialmente em
areas rurais. A vacinacgdo € o metodo mais efectivo de tratamento pré exposi¢éo contra a
infeccdo pelo virus da raiva e tem sido usado tanto em humanos como em animais
reservatorios. Sendo assim, a vacinagdo de cdes vadios é potencialmente a estratégia mais
efectiva de baixo custo para prevenir a infeccdo pelo virus da raiva. De modo a
erradicarmos a raiva urbana no Huambo, é necessario uso de vacinas vivas atenuadas nas
campanhas em massa contra a raiva e as vacinas inactivadas fossem usadas em animais
de estimacdo nos postos fixos de vacinacdo e em clinicas veterinarias. E utilizacdo da
vacina inactivada nas campanhas em massa, exigira administrar duas doses por ano e

deste modo conferir aos cées e gatos vacinados proteccdo até a seguinte campanha.
Palavras-chave: vacinacao, raiva, vacina atenuada, vacina inactivada

Introducéo
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O virus da raiva ¢ um membro do género lyssavirus da familia dos Rhabdoviridae, é virus
RNA envelopado com um genoma de cadeia simples e polaridade negativa. O RNA
gendmico codifica 5 proteinas estruturais como a nucleoproteina (N), fosfoproteina (P),
matriz (M), glicoproteina (L). As proteinas N, P e L combinam-se com o genoma viral
para formar a ribonucleoproteina (RNP). Portanto a glicoproteina G é o maior antigénio
para os anticorpos neutralizantes contra o virus da raiva. (Bourhy, et al., 2008;
BENMANSOUR, et al., 1991; Zhang, et al., 2013)

A raiva é uma doenca infecciosa aguda que afecta mamiferos. O virus replica-se e
propaga-se atraves dos nervos periféricos para o sistema nervoso central. Por muitos anos
a raiva tem sido considerado um problema de salde publica em todos os continentes.
Portanto, os avancos de Pasteur permitiram desenvolver vacinas contra a raiva a fim de
estimular o sistema imunoldgico de modo a produzir anticorpos neutralizantes contras 0s
epitopos do virus e assim impedir a disseminacdo e consequente colonizacdo das células
nervosas. As campanhas de vacinagcdo em massa séo usadas para combater e controlar a
raiva em animais domésticos e vadios de modo a evitar novos surtos. Portanto, para uma
campanha de vacinacédo efectiva, € necessario alcancar uma percentagem suficiente da
populacdo animal para eliminar a doenca e prevenir futuros surtos. E as estirpes vacinais
utilizadas em campanhas em massa, influenciam na eficiéncia das mesmas. (Bourhy, et
al., 2008; SEGHAIER, et al., 1999; Kaare, et al., 2009) Este trabalho tem como objectivo
caracterizar as principais vacinas contra raiva desenvolvidas nos ultimos anos e em uso

para combater e controlar a raiva.
Desenvolvimento do tema

Como uma doenca zoondtica, a infeccdo pelo virus da raiva afecta animais de sangue
quente incluindo o homem. E caracterizada por uma encefalite aguda na fase inicial e
fatal ja na fase final sem um tratamento p6s exposi¢do. Aproximadamente 55.000 mortes
em humanos causados pela raiva séo reportadas anualmente sendo que a maioria destes
casos ocorrem em paises em desenvolvimento (Kaare, et al., 2009; Wunner & Briggs,
2010).

Cées vadios, carnivoros selvagens, morcegos, constituem os reservatorios naturais do
virus da raiva, e estes animais constituem grande risco a satde publica para os humanos

e animais domeésticos. A ocorréncia da raiva é grandemente atribuida @ mordeduras de
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caes vadios em paises subdesenvolvidos onde a vacinacdo de animais é limitada

especialmente em areas rurais. (Wunner & Briggs, 2010; Kaare, et al., 2009)

Portanto, a vacinacdo é o método mais efectivo de tratamento pré exposicdao contra a
infeccdo pelo virus da raiva e tem sido usado tanto em humanos como em animais
reservatorios. Sendo assim, a vacinacdo de cdes vadios é potencialmente a estratégia mais
efectiva de baixo custo para prevenir a infeccdo pelo virus da raiva. (Wunner & Briggs,
2010; Albas, et al., 2013)

As vacinas mortas contra a raiva sao preparadas a partir de ovos embrionados, BHK, ou
células vero e estdo disponiveis para humanos e para animais de estimacdo por via
intramuscular. Para a prevencdo da raiva em animais domésticos e selvagens, usam-se
vacinas vivas atenuadas de virus vivo modificado baseado em estirpes virais SAD e ERA
e vacinas recombinadas baseadas na expressao da glicoproteina do virus da raiva no virus
da vaccinia. (Nandi & Kumar, 2010; Hicks, et al., 2012)

Outrossim, um grupo de investigadores Americanos, Gregos e Chineses desenvolveram
uma nova vacina recombinante contra a raiva baseada na expressdo da glicoproteina no
virus da parainfluenza 5. A mesma vacina foi ensaiada em camundongos e estes reagiram
positivamente & vacina com a producdo de altos titulos de anticorpos neutralizantes.
(Chen, et al., 2013)

A vacinagdo em massa tem sido usada com sucesso na Europa do leste, Norte de América,
ilustrando que a doenca pode ser controlada e eliminada através de vacinaces da
populacdo reservatoria. Japdo, o primeiro Pais a implementar a vacinagdo em massa de
caes, eliminou a raiva com sucesso em 1956. A vacina¢do obrigatoria e eliminacdo de
cdes vadios na Malasia em 1952 ajudaram a controlar a raiva para niveis baixos
demostrando que a doenca pode ser controlada em paises menos desenvolvidos. Ja em
Africa, Zimbabwé e Uganda foram reportados e confirmados que mais de 90% de
exposi¢do humana & raiva devem-se & cdes domésticos. Apesar da disponibilidade de
vacinas efectivas relativamente baratas e seguras, a raiva continua incontrolavel em quase
toda a Africa e Asia. A falha dos programas actuais de controlo pode ser atribuida a
adopcdo de estratégias inapropriadas bem como aspectos socio culturais. (Nandi &
Kumar, 2010; Townsend, et al., 2013; Kaare, et al., 2009)
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Em Angola em particular no Huambo tem-se registado nos ultimos anos um aumento
significativo de casos de raiva apesar dos programas de vacinacéo realizados anualmente.
Entre 2007-2009 foram registados um total de 439 casos de raiva em Angola, dos quais
23% correspondiam aos casos de raiva no Huambo apesar do aumento do total de animais
vacinados na provincia. (Fontes-Pereira, et al., 2012)

Portanto, o controlo da raiva depende grandemente da prevencao da infeccdo em cées e

gatos por vacinacdo em areas endémicas.

As vacinas convencionais actualmente usadas para a vacinagcdo de humanos, animais
domésticos e vadios, sdo derivadas de virus de genoétipo 1 e serotipo 1. Estas vacinas
providenciam excelente proteccdo contra o virus da raiva classica, mas pode nao conferir
proteccdo contra outros serotipos. O nivel de proteccdo como determinado em
camundongos que sobrevivem depois de 28 dias, parece depender da estirpe de virus
usada na vacina. (Albas, et al., 2013; Almeida, et al., 1997)

Vacinas contra a raiva

Em 1885, Louis Pasteur, demonstrou que o virus da raiva pode ser atenuado por meio de
uma série de passagens no cranio de coelhos. E neste mesmo ano um rapaz foi tratado
com uma dose virulenta de uma suspensdo do corddo espinal dissecado de um animal
raivoso, e 0 mesmo rapaz sobreviveu. Esta vacina bruta de Pasteur, foi mais tarde
modificada por Fermi e Semple. Em 1927, a primeira conferéncia internacional sobre a
raiva recomendou que o Vvirus inteiro para a producdo de vacinas deve ser inactivado ou
atenuado de modo a ndo causar a doenca nos animais vacinados. Por muitas décadas, a
vacina da raiva produzida a partir de tecidos nervosos, sdo inactivadas com fenol. (Hicks,
etal., 2012; Townsend, et al., 2013)

Portanto, as vacinas de tecido nervoso actualmente em uso para as campanhas de
vacinagdo em massa em africa, América latina, s&o produzidos de virus da raiva isolados
de cérebro de camundongos ou cérebro de cordeiros. No entanto, vacinas de tecido
nervoso para cdes e outros animais frequentemente causam sintomas nervosos pés vacinal

e morte em alguns animais vacinados. (Hicks, et al., 2012)

Vacinas vivas atenuada
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As Vacinas vivas atenuadas estdo constituidas com o virus vivo atenuado em laboratorios,
através de passagens sucessivas em ovos embrionados ou em cultura celular. Essas
vacinas contém, portanto, o virus da raiva vivo, que se multiplica no animal vacinado

para estimular a resposta imune.

Estas vacinas exigem menor massa antigénica e o microrganismo mimetiza a infeccao
normal activando todos os mecanismos do sistema imunoldgico, estimulando a producao
de 19G humorais como IgA locais da mucosa. Estas vacinas podem conferir uma
imunidade duradoura. (BENMANSOUR, et al., 1991; HU, et al., 2008; Zhang, et al.,
2013)

A principal desvantagem destas vacinas é a possibilidade de produzirem a doenca e a sua
dificuldade de transporte e armazenamento.

As estirpes Flury e Kelev do virus da raiva, foram usadas para produzir vacinas vivas
atenuadas. A estirpe SAD adaptada em células de rins de hamster e a estirpe ERA
cultivada em células de rins de suinos foram usadas para produzir vacinas vivas atenuadas
baseadas em cultivos de tecidos para uso parenteral em animais contra a raiva. Estas
vavinas sdo usadas em carnivoros incluindo cées e gatos em Africa, Asia e alguns paises
da Europa. Estas vacinas sem adjuvantes, sdo baratas e comportam pouca quantidade do
virus, mas providenciam uma imunidade de longa durag&o e boa resposta imune mediada
por células. (Chen, et al., 2013; Germano, 1994; Nandi & Kumar, 2010)

Vacinais mortas ou inactivadas

As vacinas inactivadas sdo produzidas de v'rus mortos mas que mantém conservados 0s
epitopos imungeénicos. A inactivacgéo é feita através de compostos fisicos como o calor e
quimicos no caso de formaldeido. Para preparar vacinas inactivadas, usam-se as estirpes
CVS, PM, cultivadas em embribes de patos, BHK-21( Células de rins de hamster) ou
células vero. Um nimero de agentes inactivantes como fenol, raios ultravioleta e outras
aminas, tém sido utilizados para inactivar o virus da raiva. Ap0s a inactivacdo estas
vacinas sdo associadas com adjuvantes como Al(OH)s, AIPO4, saponinas, para potenciar
a imunogenicidade da mesma vacina. As vacinas inactivadas produzem suficiente
imunidade humoral quando os animais Ihes s&o administrados doses de reforco. A
principal desvantagem destas vacinas € o facto de desenvolverem uma pobre imunidade
nas mucosas. (Hicks, etal., 2012; Wunner & Briggs, 2010; BENMANSOUR, et al., 1991)
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Considerac0es finais

Em campanhas de vacinagdo em massa contra a raiva, utilizam-se vacinas capazes de
estimular o sistema imunolégico de modo que este possa produzir anticorpos
neutralizantes contra o virus da raiva impedindo assim a colonizacdo das ceélulas
hospedeiras. Mas um dado importante a ter em conta é o facto de que nas campanhas em
massa ndo se tem dados sobre o estado de nutricional e de saide dos animais e estes

factores podem condicionar a eficacia das vacinas administradas.

No entanto, as estratégias de vacinacao contra a raiva devem diferenciar-se de acordo as
politicas de cada regido e de acordo a situacdo epidemiologica da mesma regido; ou seja,
em regides endémicas é preferivel vacinar-se todos 0s animais reservatdrios como cées e
gatos com vacinas vivas atenuadas ja que estas conferem maior imunidade protectora nos

animais vacinados. (Nandi & Kumar, 2010)

Em Angola em particular no Huambo, anualmente efectuam-se campanhas de vacinagao
em massa contra a raiva. E as vacinas contra a raiva utilizadas no Huambo entre 2008-
2011 sdo a RABSIN, uma vacina constituida por subunidades imunogénicas do virus da
raiva (glicoproteinas do envelope viral). Entre 2011 até a presente data tém-se utilizado a
vacina BIOCAN que é uma vacina inactivada a partir da estirpe SAD cultivada em células
BHK-21( derivadas de celulas de rins de hamster). (ISV, 2014)

De acordo ao programa de combate a raiva, o objectivo do estado Angolano é de erradicar
a raiva urbana por meio da vacinacdo de todos os animais domésticos reservatorios.
Porém, as vacinas inactivadas em uso no Huambo, apesar de estimularem uma imunidade
humoral suficiente, necessitam de uma dose de reforco para que os niveis de anticorpos
mantenham-se estaveis ao longo do ano, ou seja, até a seguinte campanha. Mas, nas
campanhas de vacinacdo em massa no Huambo, ndo administra-se as doses de reforco ja
que isto exigiria vacinar os animais duas vezes ao ano. Este facto, pressup6e que os cées
e gatos vacinados nas campanhas em massa ndo mantém os niveis de anticorpos ao longo
do ano. Outrossim, como as vacinas inactivadas desenvolvem pobre imunidade nas
mucosas, isto também pressupde uma pobre imunidade ao nivel das mucosas dos animais
vacinados tanto com o RABSIN como com o BIOCAN. No caso da raiva, a imunidade
nas mucosas joga um papel importante ja que os virus podem ser neutralizados no local
da mordedura e quando ndo héa estimulacdo desta imunidade, o virus pode colonizar

facilmente as células hospedeiras.
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Portanto, para cumprir com os objectivos definidos na erradicacdo da raiva urbana no
Huambo, os servigos de veterinaria deveriam adoptar o uso de vacinas vivas atenuadas
nas campanhas em massa contra a raiva pois que estas vacinas conferem proteccéo
prolongada aos animais vacinados com uma Unica dose. E as vacinas inactivadas fossem

usadas em animais de estimacdo em postos fixos de vacinacao e em clinicas veterinarias.

No entanto, caso continuemos a usar a vacina inactivada nas campanhas em massa, havera
a necessidade administrar a dose de reforgo anualmente e isso pressupdes duas campanhas
de vacinacéo por ano e deste modo, os cdes e gatos vacinados estardo sempre protegidos

ao longo do ano e assim gradualmente iremos erradicar a raiva urbana.
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DIAGONSTICO DA PREVALENCIA DO BACILUS DE KOCK AOS
PACIENTES QUE ACORRERAM AOS DISPENSARIOS ANTI-
TUBERCULOSO DO HOAPITAIS SANATORIOS DO HUAMBO DE
JANEIRO A JUNHO DE 2014

Marcelino Chipa®®

RESUMO

A provincia do Huambo situa-se a sul do Angola, no planalto, com uma populagao
estimada em 2.301.524 habitantes. Tendo em conta as condi¢fes do saneamento do meio
associado ao indice de pobreza, alcoolismo, analfabetismo, tém favorecido a
contaminagdo de pessoas pela primeira vez. A investigacdo centra-se no diagndéstico de
casos novos de bacilo de Kock, visa essencialmente caracterizar a tuberculose na
provincia, aos pacientes que acorreram aos hospitais Sanatdrios pela primeira vez de
Janeiro a junho do ano de 2014. O Ministério da Saude aponta a tuberculose como uma
das patologias mais frequentes no pais, com uma elevada taxa de incidéncia e uma das
principais causas de morte. Durante a investigacdo consultou-se livros de registo dos
laboratdrios, e aplicou-se palestras aos pacientes. O tratamento estatistico de dados de
analise percentual e amostra foi de 1.191 pacientes dos quais 413 positivos 0 que
corresponde a vinte e nove porcento dos casos diagnosticados. O inquérito a 60 estudantes

da E.F.T.S num universo de aproximadamente 200 alunos.

Palavras-chaves: Pacientes, Diagnostico de casos novos de Bacilos de Kock.

INTRODUCAO
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docente da disciplina de Microbiologia e Parasitologia na Escola de Formagao de Técnicos de Saide do Huambo.
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O bacilu de Kock hoje em Angola é uma das bacterias com taxas de mortalidade que
cresce, como uma flecha e preocupa a Saude Pdblica. Em 2011, a regido africana
registou-se 26 % dos casos notificados da tuberculose. Segundo o documento da OMS,
calcula-se que a doenca tenha vitimado mais de meio milh&o de pessoas na Regiéo e que
apenas 62 % dos casos existentes foram diagnosticados durante esse ano. A epidemia em
Africa deve-se, a factores socioendmicos, saneamento basico e a pobreza sdo efeitos
negativos da co-infeccdo desta doenca. Um aspecto positivo a registar nos Gltimos cinco
anos é que os paises africanos tém utilizado novos meétodos rapidos, que reduzem

significativamente o atraso no diagndstico e aumentam os casos de bacilus de kock.

A tendéncia crescente de casos de TB foi interrompida, com o tratamento instituido. A
taxa de mortalidade e o nimero de pessoas que ndao completam as doses das drogas, a
doenca continua a diminuir. A despeito destas realiza¢cbes, ndo ha& lugar para
complacéncias, pelo que a importancia do diagnostico precoce é a forma mais eficaz de
prevenir a propagacao da doenca. A tuberculose persiste como uma causa de morbidade
e mortalidade mundial. Apesar da forma pulmonar ser a apresentacdo mais frequente, o
acometimento extrapulmonar ocorre entre 10-20 % dos casos e em até 60 % nos
imunocomprometidos. A pleural ganglionar e urogenital s&o os mais comuns, além do

sistema nervoso central.

O Bacilo de Kock, agente causador da tuberculose (TB) ainda € um grande problema de
salde publica. A taxa de incidéncia tem tendéncia de diminuir e a mortalidade € ainda
muito alta, principalmente nos casos de coinfecgdo tuberculose/VIH (Virus de
Imunodeficiéncia Humana (Piller, 2012). A investigacao tem o objectivo de Caracterizar
0 Bacilos de KOCK, agente causador da Tuberculose aos pacientes que acorreram aos
Dispensarios Antituberculosos para o diagnostico na provincia do Huambo. Sendo os

Especificos:

> Realizar laboratorialmente o exame de escarro de Janeiro a Junho de 2014.

» ldentificar as causas que estdo na base de novos casos do Bacilo de Kock, nos
hospitais Sanatério do Huambo, Bailundo, Londuimbali (Alto Hama)

» ldentificar a prevaléncia de casos novos da Tuberculose nos Municipios do
Bailundo, Huambo, Caala e Londuimbali (Alto-Hama).

Angola regista em média, 20 mil novos casos da doenca por ano. Esse elevado nimero,
preocupa as autoridades sanitarias, tém diagndstico, tratamento e controlo da pandemia.
Apresenta também uma taxa elevada de abandono do tratamento da tuberculose
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pulmonar, por parte dos pacientes, assim como 0s que ndo cumprem com a medicacgéo
recomendada facto que prejudica as ac¢Ges do Ministério da Saude (MINSA) quanto ao
seu controlo. Apesar dessa realidade, o MINSA tem desenvolvido estratégias, como a
aprovacdo de um novo Plano Estratégico Nacional, com vista a combater mais
eficazmente a tuberculose pulmonar. A OMS estima que até 2017 o indice de casos de
tuberculose podera aumentar nas Provincias de Luanda, Benguela, Namibe e Huila que
sdo as provincias mais atingidas, e afecta maioritariamente pessoas entre os 15 e 0s 44

anos.

As autoridades sanitarias estimavam a notificacdo de 50 mil novos casos e a estimativa
ultrapassou os 60 mil. "Destes 2,3 % acabou por morrer”, destacam-se os de tuberculose
extra pulmonar e os retardamentos (reincidéncias). O abandono de tratamento é outra
situacdo preocupante, no total de casos de 2013 ha a registar o retardamento de 7.553
doentes. Além da estratégia tracada pelo MINSA o projeto "Stop TB" da OMS, tem como
meta a erradicacdo global desta doenga até 2015. A maioria dos afectados, tém idades

entre os 15 e 44 anos, 26.148 do feminino sendo a maioria do sexo masculino com 34.659.
METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo transversal sobre os novos casos de diagnéstico do
Bacilo de Kock, agente causador da tuberculose na Provincia, nos Municipios de
Bailundo, Londuimbali (Alto Hama) e Caala; com objetivo de carateriza-lo e conhecer as
causas de novos casos nos Dispensarios antituberculoso. Durante a pesquisa fez-se o
levantamento de Janeiro a Junho de 2014. O questionario foi aplicado aos estudantes da
Escola de Formagéo de Técnicos de Saude da 112 e 122 Classes, e inquiriu-se doentes

internados e ambulatorios, bem como palestras sobre a tematica.

Populagéo: Pacientes internados no 1° semestre de 2014 nos Hospitais do Alto Hama,
Bailundo Caala e pacientes ambulantes que realizaram o exame de escarro pela primeira
vez durante 0os 6 meses. Alunos da 112 e 122 Classe da Escola de Formacéo Técnicos de

Saude do curso de Analises Clinicas e Enfermagem Geral.

Amostra: Nos Hospitais ja referenciados trabalhou-se com 1.191 pacientes, 77 internados
dos quais 1.114 ambulat6rios de ambos os sexos, com idades compreendidas entre 12 e

60 anos.

Desenvolvimento
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A tuberculose é uma das doencas infecciosas documentadas desde mais longa data e que
continua a prejudicar a Humanidade nos dias de hoje. E causada pelo Mycobacterium
tuberculosis, também conhecido como bacilo de koch., a partir de outras bactérias do
género Mycobacterium. E considerada como doenga socialmente determinada, pois a
sua ocorréncia esta associada a forma da organizagdo, assim como a implementacédo de

politicas de controlo.
Exposicéo

Os principais factores que determinam o risco de exposi¢édo do bacilo de kock, incluem
outras infecgdes na comunidade, a duracdo da sua infecciosidade depende da natureza e
interaccdes entre um caso e um contacto susceptivel, pelo tempo de contaminacdo. A
fonte de infeccdo, de pessoas que poderdo ser expostas ao agente, pode variar
consideravelmente. N&o é facil definir "exposi¢do" porque, todos 0s seres humanos estao
expostos a0 mesmo espaco aéreo. Portanto, é necessaria uma definicdo mais pragmatica.
Nesta monografia a definicdo subjacente significa o contacto entre dois individuos com
uma proximidade tal que permita uma conversa entre eles, ou em espacos confinados que
a renovacdo do ar (ventilacdo) seja incompleta entre a permanéncia das duas pessoas
(Silqueira, 2009).

O mesmo autor afirma que, nas areas rurais, 0 nimero de pessoas que sdo expostas a um
unico caso pode ser menor do que nas areas urbanas. De igual modo, quando um caso
ocorre numa familia podem ficar expostas pessoas, dependendo da dimensdo do
agregado. A probabilidade de exposi¢cdo aos casos contagiosos € maior entre as pessoas
com quem eles tendem a socializar-se, como, por exemplo, as de idade e grupo social
semelhantes. As condi¢cBes climatéricas podem afectar substancialmente o
comportamento, na medida em que influenciam a quantidade de tempo passado em

espacos abertos.
NUmero de casos incidentes

Sem a presenca de contagiosos, ndo ha uma exposicdo relevante, seu nivel € um pré-
requisito na determinacdo da exposicdo. O risco a que as pessoas susceptiveis estdo
sujeitas é condicionado por varios factores e pode variar substancialmente. Se as fontes
de infeccdo for constante numa comunidade, podem ser identificados os seguintes

modificadores do risco de exposicao:

Duracéo da infecciosidade
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A duracdo da infeccdo de um novo caso contagioso € de crucial importancia para o risco
da populacédo geral. A exposi¢cdo aumenta se o periodo de infeccdo for prolongado, em
comparagdo com um periodo curto. A altura em que a infeccdo estiver em curso o periodo
de contagio €, reduzido. Como a proporcdo de contactos com os infectados, o diagnostico
de baciloscopia positiva em exame directo é de 30 a 40 %, hd uma grande proporcao que
permanece susceptivel ao novo contagio, se ndo for detectado e submetido a uma

quimioterapia adequada.
Densidade populacional

Esta, varia entre e dentro dos paises. A natureza do local onde vivem as pessoas e a
partilhade habitacdo tém um impacto importante no risco de exposi¢do se houver alguém
com tuberculose a viver nesse local. As areas urbanas tém uma densidade populacional
muito maior que as zonas rurais. O contacto de um doente tuberculoso num meio rural
sera maior por unidade de tempo do que de no meio urbano (com habitagéo e agregado
familiar). Assim, a possibilidade de uma pessoa susceptivel ser exposta a um doente
infeccioso com tuberculose aumenta com a densidade populacional, mesmo que a

incidéncia seja a mesma.
Diferencas nas condicdes climatéricas

Nos climas quentes, as actividades sociais ao ar livre s&o muito mais comuns do que nas
zonas polares, como dos Paises do Norte da Europa, que tém invernos frios e longos. Os
bacilos de kock expelidos ao ar livre dispersam-se rapidamente, e expostos a luz solar,
morrem depressa devido aos raios ultravioleta. Pelo contrério, as bactérias expelidas por
um paciente dentro de casa, num espaco confinado e ndo ventilado podem permanecer
viaveis, e, com potencial para causar infec¢do por um periodo de tempo mais prolongado.
A pessoa que frequentar esta habitacdo pode continuar sob o efeito da exposi¢do por
determinado periodo de tempo mesmo apdés o abandono do quarto pelo doente
contaminado que pode expelir goticulas de saliva com bacilos. A aglmercéo de pessoas
nos climas frios aumenta a possibilidade de exposi¢do no grupo, ao passo que as
actividades interiores de uma residéncia poderdo ser reduzidas em climas temperados ou
tropicais, e o arejamento de casa € melhor se as janelas se mantem abertas por periodos

mais longos do que em climas mais frios.

Faxas etarias das pessoas. Fontes de infecgéo.
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A exposicdo mais intensa pode ocorrer entre pessoas que partilham a mesma habitagéo
ou que passam longos periodos de tempo no mesmo quarto com um caso infeccioso (por
exemplo, os que vivem numa instituicdo fechada). Os padrdes de participacdo social séo
fundamentais para a dindmica de transmissao da tuberculose. Sabe-se que as pessoas tém
tendéncia de socializar-se com outras da mesma idade: é pouco provavel ver um
septuagenario misturar-se com adolescentes e ir para uma discoteca. Nao ha razdo para
pensar que doentes com tuberculose se comportardo de maneira diferente da populacao
ndo afectada. Com efeito, ha evidéncia de que o risco de infeccdo varia com a idade; se
bem que ndo suficientemente conclusiva para se aceitar a hipétese de uma transmissao

intrageracional preferencial.

O grau de interac¢@es sociais segundo o género, difere de sociedade para sociedade. Em
alguns Paises, os homens e mulheres tomam parte, por igual, em actividades publicas,
enquanto que noutros, as mulheres levam uma vida muito recatada. A oportunidade de
exposicédo, tanto no interior como no exterior da habitacdo pode diferir entre homens e

mulheres.
Infeccéo

Actualmente nos paises desenvolvidos, a tuberculose s6 se transmite com a inalangéo do
ar contaminado por Mycobacterium tuberculosis num ambiente fechado. Para que isso
ocorra tera de expelir as bactérias com a tosse e estas poderdo permanecer na temperatura
ambiente por muito tempo. O feto pode adquirir tuberculose através da mae, antes ou
durante o nascimento, por respirar ou engolir liquido amniético infectado, e o lactente
depois de nascer, ao respirar o0 ar que contenha goticulas infectadas. Nos paises em vias
de desenvolvimento, as criancas podem contaminar-se com outra micobactéria que cause
tuberculose. Este organismo, chamado Mycobacterium bovis, pode ser transmitido

através do leite ndo pasteurizado (Merk, 2006).

O sistema imunitario da pessoa com tuberculose, destrdi habitualmente as bactérias, cerca
de 90 % a 95 % de pacientes saram sem que a mesma note. Todavia, por vezes estas, ndo
sdo destruidas, permanecendo inactivas dentro de determinados glébulos brancos
(chamados macrdfagos) por muitos anos. Aproximadamente 80 % das infecgdes
tuberculosas sdo causadas pela activacdo destas. Os bacilos que vivem nas cicatrizes
(localizadas geralmente na parte superior de um ou de ambos o0s pulmdes) podem comecar

a multiplicar-se.
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A activacdo de bactérias inactivas pode ter lugar quando o sistema imunitario do
individuo nao funciona bem (em virtude da SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida”, do uso de corticosterdides ou da idade avancada), caso em que a afec¢do
pode por a sua vida em perigo. Geralmente uma pessoa infectada com tuberculose tem 5
% de probabilidades de desenvolver uma infeccéo activa num periodo de um a dois anos.
Sua eclosdo varia de pessoa para pessoa, dependendo de diversos factores, como a origem
étnica. Contudo, o indice de progressdo depende, da forca do sistema imunol6gico do
individuo. Por exemplo, a progressdo de uma infecgdo activa € muito mais provavel e

rapida nos doentes com SIDA.

Um doente com HIV que aparece infectado com bacilo de kocke tem 50 % de
probabilidades de desenvolver uma doenca activa antes de dois meses. Se as bactérias
que causam a infeccdo tuberculosa se tornam resistentes aos antibidticos, uma pessoa com
infeccdo mista (HIV e bacilo de kocke) tem 50 % de probabilidades de morrer num tempo
de dois meses. A tuberculose activa comeca habitualmente nos pulmdes. O bacilo que
afecta outras partes do organismo (extrapulmonar) costuma provir de uma infeccéo
tuberculosa pulmonar que se disseminou através do sangue. Como no caso dos pulmaes,
a infeccdo pode ndo causar doenca, dado que as bactérias podem permanecer inactivas
acantonadas numa pequena cicatriz (Merk, 2006).

CLASSIFICACAO DA TUBERCULOSE

De acordo a sua manifestacdo clinica pode ser classificada em: Tuberculose primaria e
pos-primaria. A primeira pode ser: ganglionares, pulmonares e miliar que comprometem
n&o apenas os pulmdes, mas muitos 6rgaos como rins, cérebro, meninges, glandula supra-
renal e 0ssos, resultantes da disseminacéo linfohematogénica do bacilo. Por contigiiidade,
ocorrem as formas pleural (pulmao), pericardica (ganglios mediastinais) e peritonial

(ganglios mesentéricos).

Enquanto a pds-primaria, pode-se desenvolver em qualquer fase da vida. Isto acontece
quando o sistema imunolégico ndo mantem os bacilos “sob controle” e eles se
multiplicam rapidamente (reativagdo enddgena). Pode acontecer também, reativacdo
exogena, na qual ocorre uma nova exposi¢do a bacilos mais virulentos e que resistem a
forte resposta imunoldgica desencadeada pelo hospedeiro (reativagdo exdgena). Os
doentes baciliferos, cuja baciloscopia de escarro é positiva sdo a principal fonte de
infeccdo. Todas as medidas devem ser realizadas no sentido de encontrar precocemente

0 paciente e oferecer o tratamento adequado, interrompendo sua cadeia de transmisséo.
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A ma alimentacdo, falta de higiene, tabagismo, alcoolismo ou qualquer outro tipo de
droga influenciam na baixa resisténcia organica e favorece o estabelecimento da doenca

(Secretaria de Saude do Brsil).

SINTOMAS

Uma pessoa infectada com o bacilo de kock pode simplesmente nédo se sentir bem ou ter
uma tosse atribuida ao tabaco ou a um episddio recente de gripe. Pode produzir uma
pequena quantidade de expectoracdo verde ou amarela pela manhad. A quantidade de
escarro aumenta habitualmente a medida que a doenca progride, a expectoracdo pode
surgir raiada de sangue, embora ndo frequente e em grandes quantidades. Um dos
sintomas mais frequentes consiste em acordar durante a noite empapado num suor frio
que obriga a pessoa a mudar de roupa ou mesmo a trocar de lengdis. Este suor é devido a
descida da febre que o doente nédo se apercebe. A dificuldade em respirar pode indicar a
presenca de ar (pneumotdrax) ou liquido (derrame pleural). Cerca de um terco das
infeccdes que se declaram fazem-no sob a forma de derrame pleural. Aproximadamente
95 % dos casos que afectam os adultos e jovens séo causados por uma infeccao recente

do Mycobacterium tuberculosis.

Somente os médicos experientes podem estabelecer o diagnostico, caso contrario, cerca
de metade das infec¢bes acabariam por se converter numa tuberculose do pulmao ou de
outro 6rgdo. Numa primoinfeccdo tuberculosa as bactérias transferem-se da lesdo do
pulméo para os ganglios linfaticos que drenam esse 0rgdo. Se as defesas naturais do
organismo puderem controlar a infeccdo as bactérias sdo inactivadas. Nas criangas, 0s
ganglios linfaticos podem aumentar de volume e comprimir os brénquios, causando tosse
metalica e possivelmente, um colapso pulmonar. As bactérias disseminam-se pelos canais
linfaticos até formar um grupo compacto (massa) no pescogo. Os ganglios linfaticos
podem romper a pele e deixar sair o pds através dessa abertura (Merk, 2006).

O bacilo pode afectar outros 6rgdos além dos pulmdes (doenca extrapulmonar), os rins e
0S 0ss0s sao os locais onde frequentemente se desenvolve. Os rins podem desenvolver
poucos sintomas, mas a infeccdo é capaz de destruir parte desses 6rgaos. A partir dai, a
tuberculose pode propagar-se para a bexiga mas diferente de outras infec¢fes vesicais,
pode ndo provocar muitos sintomas. Nos homens a infec¢do também pode se propagar

a prostata, as vesiculas seminais e ao epididimo, formando uma tumefac¢do no escroto.
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Nas mulheres, a tuberculose pode cicatrizar os ovarios e trompas de Fal6pio, provocando
esterilidade. A partir dos ovarios, o bacilo pode propagar-se ao peritoneu (membrana que

reveste a cavidade abdominal).

Os sintomas desta doenca (peritonite tuberculosa), podem variar desde a fadiga, palpagéo
até uma dor intensa parecida com a da apendicite. A infec¢do pode propagar-se até uma
articulacdo que pode inflamar e doer, causando artrite tuberculosa. As mais frequentes
s80 as que suportam mais peso (as ancas e os joelhos), os 0ssos do pulso, méo e cotovelo
também podem ser lesadas. Pode infectar a pele, os intestinos e as glandulas supra-renais.
Registaram-se casos em que o bacilo se localizou na parede da aorta (a principal artéria
do corpo), causando a sua ruptura. Quando se propaga ao pericardio (0 saco membranoso
que rodeia o coracdo), este dilata-se em virtude da presenca de liquido, uma doenca
conhecida como pericardite tuberculosa. Este liquido pode afectar o bombear de sangue

por parte do coragao.

Os sintomas sdo febre, dilatacdo das veias do pescoco e dificuldade em respirar. Um
bacilo de kock localizado na base do cérebro (meningite tuberculosa) é extremamente
perigosa. Em alguns paises desenvolvidos, esta é, a mais frequente entre as pessoas de
idade avancada. Nos paises em vias de desenvolvimento, é entre as criancas, desde o
nascimento até aos 5 anos de idade. Os sintomas comnus sao febre, dor de cabeca
constante, nauseas e sonoléncia que pode acabar em coma. A nuca normalmente é rigida
e 0 queixo ndo consegue tocar no peito. Quanto mais se atrasar o tratamento, mais
probabilidades ha de que ocorram danos cerebrais irrepardveis. Por vezes, enquanto a
pessoa afectada com a tuberculose nas meningens melhora, pode se formar no cérebro
uma massa semelhante a um tumor chamado tuberculoma. Este pode provocar sintomas
como fraqueza muscular, semelhante a causada por um acidente vascular cerebral, e é

possivel que tenha de ser extirpado cirurgicamente (Merk, 2006).
TUBERCULOSE EXTRAPULMONAR

Clinicamente dependera do local comprometido. No entanto, € de apresentacdo subaguda
a crbnica, podendo causar diversos sinais e sintomas, sem que sejam especificos de
tuberculose. Esta doenca deve ser sempre incluida no diagndstico diferencial de qualquer

quadro clinico, especialmente em paises de alta prevaléncia (Bethlem, 2012).

Tuberculose Pleural
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E a mais frequente manifestacio extrapulmonar. Sua patogenia engloba a ruptura de um
pequeno foco caseoso subpleural, ndo detectavel ao exame radioldgico, e/ou a abordagem
dos folhetos pleurais por dissemina¢do hematogénica, ocasionando uma reacdo de
linfocitos T, com liberacdo de diferentes linfocinas, facilitando o acimulo de liquido na
pleura e a formacéo de granulomas. Raramente uma ruptura de cavita¢do pulmonar gera
empiema ou piopneumotdrax tuberculoso. Apesar desta ser uma enfermidade subaguda
crbnica, com sintomatologia sistémica de astenia, emagrecimento, sudorese noturna e
febre baixa, geralmente vespertina, o derrame pleural tuberculoso (DPT) pode se
apresentar com sintomatologia aguda de febre, dor toréacica, tosse seca e diferentes graus
de dispneia, sempre na dependéncia do volume do derrame pleural e do tempo de
instalacdo € diretamente proporcional ao volume e inversamente ao tempo de instalacao.
O exame clinico pode revelar a cléssica sindrome de derrame; o abalamento torécico a
ectoscopia é improvavel, pois os DPT ndo costumam ter grande volume. O teste
tuberculinico (TT) contribui para a suspeita clinica, pode ser negativo até um terco dos
pacientes, especialmente naqueles com imunodepressdao acentuada pela coinfeccdo
tuberculose/ geralmente unilateral, de pequena a moderada intensidade e que raramente
ocupa mais de dois tercos da pleura. Lesdo parenquimatosa concomitante visivel pode
estar presente em 20-50 % os pacientes (Bethlem, 2012).

Outra caracteristica marcante na analise citoldgica, diz respeito a pobreza de células
mesoteliais. A positividade da baciloscopia ocorre em apenas 5 % dos casos, embora, na
cultura, ela seja bem maior, préxima a 40 %. Um método auxiliar importante no
diagnostico e a dosagem de actividade da ADA, que tem sensibilidade e especificidade
acima de 90 % dessa forma, se for igual ou superior a 40U/L, o diagndstico € fortemente
sugestivo. Ja a PCR para M. tuberculosis tem sensibilidade variada e especificidade de
até 100 %, o achado de lesdo granulomatosa, na biopsia de fragmento pleural,
praticamente estabelece o diagndstico, apresentando, um rendimento em torno de 85 %
dos casos. Embora o derrame pleural tuberculoso seja, per se, uma situacdo de pouca
morbidade e de mortalidade desprezivel, deve ser diagnosticado e tratado adequadamente.
Com isso, previnem-se danos ao paciente, como espessamento pleural residual e, o que €
mais grave, dai o surgimento da tuberculose pulmonar e extrapulmonar, a chamada

tuberculose pds-pleuritica (Lopes et al. 2006, p. 254).

Tuberculose Ganglionar
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Esta enfermidade pode ser dividida em periférica, mediastinal e intra-abdominal. E a
segunda manifestacdo extrapulmonar mais frequente em nosso meio, apesar de ser
considerada como a mais importante em outros locais. Em paises com alta prevaléncia é
quase sempre ocasionada pelo Mycobacterium, e em locais de menor prevaléncia, outras
micobactérias podem estar envolvidas. Na evolucdo do processo, 0s ganglios podem
amolecer em decorréncia de necrose central e drenarem para o meio externo, formando a
escréfula. O acometimento pulmonar concomitante é mais frequente nos pacientes HIV
positivos. A faixa etaria de maior frequéncia é de 20-40 anos. Geralmente esta presente,
com excepgdo nos pacientes com impedimento local ou sistémico. A tuberculose
ganglionar mediastinal geralmente € a exteriorizacdo da primaria, ocorrendo

predominantemente na infancia nos locais com alta prevaléncia da enfermidade.

Reflectem a disseminacdo linfatica do complexo priméario de Ranke. Sintomas gerais,
como febre, perda ponderal, fadiga e sudorese noturna, podem ser encontrados,
associados ou ndo a tosse e disfagia. Nos pacientes coinfectados com o HIV, a
evidenciacdo de tuberculose pulmonar concomitante € mais frequente. Na ganglionar
intra-abdominal, geralmente os ganglios periportais, peripancreaticos e mesentéricos,
podem ocasionar ictericia, hipertensdo portal e até hipertensdo renovascular por
compresséo das artérias renais. O desaparecimento do bacilo bovi reduziu em muito a

tuberculose ganglionar mesentérica (Bethlem, 2012).

Tuberculose Genitaria

A disseminacdo linfo-hematogénica da primo-infeccao tuberculosa pode acometer o trato
geniturinario. Entretanto a geniturinaria é raramente encontrada em criangas e costuma
desenvolver-se apos 5-20 anos, por provavel reactivacdo endogena. Inicia-se na cortical
renal, podendo gerar destruicdo parenquimatosa com cavitagdo e disseminacdo pelo
sistema condutor (ureter, bexiga e uretra), podendo contaminar o aparelho genital,
especialmente no homem. O quadro clinico é de doenca cronica, tendo a disuria e a
hemataria macroscopica sem dor como sintomas frequentes. A colica renal pode surgir
em 10 % dos casos. A hematuria microscopica com piuria asséptica em urina com pH

acido é descrito como uma apresentacao sugestiva.

A urografia excretora pode evidenciar cavitacdes, distor¢cdes do sistema pielocalicial,

retracdo parenquimatosa, calcificag6es renais, hidronefrose e exclusao funcional renal. O
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ureter pode apresentar rigidez e diferentes graus de estenose. A bexiga pode ser
hipotonica, apresentar pincamentos, retracdes e diminui¢cdes volumétricas. A associacao
de alteracGes do trato renal com as vias urinarias inferiores é altamente sugestivo do

diagndstico.

A TC evidencia essas alteracfes de maneira mais nitida (Fig 4 — ver anexo). A reatividade
ao TT e frequentemente positiva. A tuberculose genital masculina também ocorre,
preferencialmente, em adultos jovens. Testiculo e epididimo com manifestacbes
flogisticas e linfonodos regionais satélites sdo as apresentagdes mais encontradas.

Geralmente é unilateral.

O envolvimento prostatico é semelhante ao prostatismo cronico. A tuberculose genital
feminina geralmente é diagnosticada na investigacdo de esterilidade. Raramente ocorre
manifestacdo clinica e essa, quando presente, é semelhante as anexites e metroanexites.
Trompas (inclusive com estenose tubaria) e endométrio sdo os locais mais acometidos,
ndo sendo frequente o envolvimento do miométrio, ovarios e colo uterino. A negatividade
ao TT na paciente sem imunodepressao torna o diagnostico pouco provavel (Bethlem,
2012).

Tuberculose do sistema Nervoso Central

O acometimento do SNC (Sistema Nervoso Central) pelo bacilo de kock é uma
importante manifestacdo extrapulmonar. A Sua incidéncia é proporcional a prevaléncia
da enfermidade em geral, sendo nos paises com maior prevaléncia nos jovens,
especialmente criangas. Estima-se uma incidéncia em torno de 10 % de todos os pacientes
com tuberculose. No Brasil, devido a vacinacdo com BCG de praticamente todas as
criancas ao nascer, a incidéncia de meningoencefalite € baixa, representando

aproximadamente 1 % das formas extrapulmonares.

Pode acometer qualquer faixa etaria, especialmente nos pacientes HIV positivos, mas o
faz, preferencialmente, em criancas menores de 6 anos de idade. Sua patogenia €
decorrente da disseminacdo hematogénica de processo primario pulmonar, gerando
pequenos focos granulomatosos na superficie do encéfalo (nédulos de Rich), mais
comumente nas meninges e, raramente, na medula espinhal. Apds um periodo de laténcia

variavel, esses focos rompem no espaco meningeo e provocam infeccao generalizada .

A patogenia de lesbes intracerebrais respeita 0 mesmo mecanismo. A menor imunidade

facilita a eclosdo da enfermidade. A inflamagéo da leptomeninge por exsudato intenso,
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com edema cerebral, predominante na base do cérebro, pode levar a hipertensdo cerebral
e hidrocefalia. Pode haver envolvimento do Il1, VI e VII pares de nervos cranianos, além
de quiasma oOptico . A meningoencefalite tuberculosa evolui insidiosamente por varias
semanas, dificultando a precisdo de seu inicio. Apresentacdes agudas sdo raras.
Inicialmente, o paciente apresenta sinais inespecificos, como cefaleia, irritabilidade,
alteracdes do humor, indiferenca progressiva, inapeténcia e apatia, podendo variar de um
estado a outro. Pode ainda ocorrer febre baixa, geralmente vespertina, e emagrecimento.
A rigidez de nuca é relatada em aproximadamente 25 % dos pacientes, e 0 meningismo
ocorre em frequéncia maior. Em criangas pequenas, o abaulamento da fontanela pode ser
observado e é geralmente associado a irritabilidade. Com a evolucdo do quadro, pode
surgir sintomatologia neuroldgica mais importante, como crises convulsivas, rigidez de
nuca, sinal de Kernig, de Brudzinski, sinais focais e acometimento de pares cranianos,
principalmente os Ill, VI e VII. Mantida a evolucéo, instala-se 0 coma. A apresentagédo
clinica é dividida em trés estagios: I- com sindrome meningea com nivel de consciéncia
normal e sem sinais focais ou hidrocefalia; I1- com meningea com alteracdo de conduta e
sinais focais neuroldgicos (paresia de pares cranianos ou hemiparesia); e IllI- com
convulsdes, estupor ou coma com déficit neurologico manifesto. A tuberculose do SNC
era tradicionalmente classificada como meningite a liquor claro, podendo esse ser

Xantomatoso, quando muito proteico, e raramente é purulento (Bethlem, 2012).
Dignostico na TB extrapulmonar

Pode haver maior dificuldade no diagnéstico das formas extrapulmonares da tuberculose,
que costumam permitir a confirmagédo bacteriologica do diagnostico em somente cerca de
um quarto dos casos. As razoes dessa dificuldade sao muitas, e incluem o dificil acesso a
maioria das lesdes e o fato de habitualmente serem paucibacilares, situacdo na qual a
baciloscopia costuma ser negativa. Os histopatoldgicos de reacdo granulomatosa, nao
afastam a possibilidade de outras doencas.

No SIDA, muitas das formas extrapulmonares da tuberculose ocorrem em associacao, 0
gue aumenta os sitios organicos acessiveis a bidpsias ou exames bacteriolégicos. O estudo
da imagem traz informacgdes importantes para o estabelecimento do diagndstico da
tuberculose extrapulmonar, embora em nenhuma de suas localizacbes haja padrdes
radiologicos especificos. Apenas em poucas formas ha concomitancia com tuberculose
pulmonar raramente se consegue observar evidéncia da passagem do bacilo pelo pulméo.

A radiografia de torax é obrigatdria, visto que a evidéncia de lesdes de primoinfeccao
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constitui um bom indicativo para o diagnostico. Muitas vezes, o estudo da tuberculose
extrapulmonar € feito por exclusédo de outras enfermidades e com auxilio da prova implica
alto risco de erro, em razédo da prevaléncia da infeccdo por bacilo de kock é alta em nosso
meio. Novas modalidades diagnosticas tém sido utilizadas na tuberculose. Dentre elas,
destacam-se a dosagem da adenosina deaminase (ADA) e a reac¢do em cadeia da
polimerase (PCR), que podem ser Uteis em certas formas extrapulmonares da doenca
(Lopez et al., 2006, p.6).

Factores de risco

A partir de 1981, o surgimento e a disseminacdo da SIDA mudaram o perfil
epidemioldgico da tuberculose, resultando no aumento da morbidade e da mortalidade
em todo 0 mundo. O bacilo de Kock e o virus de HIV tém uma interacdo sinérgica, na
qual um acentua a progressdo do outro. A infeccdo pelo virus € o de maior risco
conhecido para o desenvolvimento do bacilo apartir de um foco de infeccdo primaria,
assim como a partir da reativacdo da tuberculose latente. A infeccdo por virus também
aumenta o risco subsequente episodios por reinfeccdo exdgena. O risco anual estimado
de reactivacdo entre aqueles com coinfec¢do tuberculose/ virus é de 5-8 % acumulando
ao longo da vida 30 % quando comparados com adultos HIV negativos, que é de 5-10 %
(Piller, 2012, p. 6).

CO/INFECCAO TUBERCULOSE HIV

A infeccdo VIH pode alterar a epidemiologia da tuberculose de trés maneiras diferentes:
(i) Reactivacdo enddgena de uma infeccdo prévia pelo Micobacterium; (ii) Transmissdo
do bacilo kock a populacédo em geral por doentes tuberculosos que adquiriram a doenca
devido a infeccdo VIH (Rieder, 1999); (iii) A possibilidade de que os assintomaticos
evoluam para doentes diminui progressivamente com o tempo ap6s o contato inicial com
0 bacilo (Cheade et al., 2009).

O aumento da doenca em portadores de HIV/SIDA imp®e sobrecarga aos servigcos de
saude, expondo as deficiéncias que existem nos programas de controle da bactéria, e
apresenta desafios aos profissionais na definicdo do diagnostico, avaliacdo e tratamento,
devido suas modificacGes nesses pacientes, desde sua sintomatologia e evolugéo clinica

até a resposta ao tratamento preconizado (Chead et al., 2009).

Esta indicada nos seguintes casos de radiografia de térax normal com: a) PPD maior ou

igual a 5 mm; b) ndo reactor ou entre 0 e 4 mm, com registro documental e ndo submetido
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a quimioprofilaxia na ocasido; c) contactante intradomiciliar ou institucional de
tuberculose bacilifera. Diante de cicatriz radiologica sem tratamento anterior, deve-se
afastar a possibilidade de tuberculose independente do resultado do PPD, antes de se

iniciar a quimioprofilaxia.

A quimioterapia com isoniazida reduz o risco de adoecimento a partir de reactivagio
enddgena do bacilo, mas ndo protege contra exposicdes exdgenas apds sua suspensao,
sendo necessaria nova dose se esta tiver sido suspensa. Em paciente com
imunodeficiéncia moderada ou grave, com PPD > 10mm, deve ser excluida a
possibilidade de tuberculose (pulmonar ou extrapulmonar) antes de se iniciar a
quimioprofilaxia. Pacientes portadores de HIV/SIDA ndo devem receber vacina¢do com

BCG, devido ao risco de complicagdes infecciosas (Filho, Maeda e Ferraz, 20106).
GRUPOS DE RISCO

Nos paises desenvolvidos, as pessoas idosas, as minorias étnicas e a populacdo de
imigrantes sdo 0s mais atingidos. Determinantes sociais de grandes centros urbanos,
como pobreza, baixa escolaridade, situacdes de confinamento, pessoas vivendo em
situacdo de rua, abuso de drogas e individuos marginalizados, com dificil acesso aos
servicos de saude, formam um grande grupo de individuos vulneraveis entre os quais a

tuberculose circula, contribuindo para perpetuar a doenga e a miséria (Piller, 2012, p. 6).
Populagdes deslocadas

A globalizagdo teve um impacto consideravel sobre os padrdes de migracdo. A chegada
de grandes grupos de refugiados pode influenciar o controle da tuberculose nos paises
receptores, aumentando significativamente a carga da doenca e de trabalho; mas
condicdes de vida e superlotacdo em assentamentos aumentam o risco de infec¢do. As
comunidades migrantes e refugiados tém necessidades especiais de salde e obstaculos de
experiéncia para aceder a cuidados de saude, tais como a lingua, a estigmatizacéo, a
consciéncia cultural pobres, o sofrimento psicologico, a interrupcdo das familias e das

redes sociais, e as dificuldades econdémicas (Munoz e Pedro, 2014).

Os Migrantes e refugiados
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Os requerentes de asilo sdo pessoas que vivem na comunidade, ao aguardar o resultado
dos pedidos de vistos de entrada para um determiando Pais, muitas vezes ndo tém
permissao para funcionar e poder receber pagamentos de subsisténcia pequenos ou tokens
de alimentos. Muitos podem requerer cuidados especializados e assisténcia psico-social
devido as experiéncias traumaticas ou perseguicfes sofridas em seus paises. Elas sdo
muitas vezes separados de suas familias e redes sociais e alguns podem voltar-se para o

alcool, drogas, crime ou prostituicao.

A incidéncia de doengas infecciosas como a tuberculose entre os requerentes de asilo
varia e reflecte o pais de origem. Suas necessidades de saide coincidem com os de outros
grupos excluidos, como as minorias étnicas ou imigrantes recém-chegados. Estes,
experimentam uma carga maior de problemas de salde e sdo incapazes de pagar 0s

cuidados privados.

Embora todos devem ter direito aos mesmos servi¢os de saude, na pratica, muitos
encontram barreiras como a falta de sensibilidade cultural, as competéncias linguisticas,
consciéncia de direitos e servicos prestados. Eles podem ter medo de discriminacdo ou

acreditar que sua doenca pode pér em risco os pedidos de visto.

Enquanto prevalecer diferencas econdmicas marcantes entre os paises industrializados, a
migragdo continuara a ser um acontecimento inevitavel. Os migrantes economicos
tendem a ser trabalhadores qualificados ou semi-qualificados que emigram com uma
perspectiva de longo prazo. Muitos defendem a triagem de imigrantes de acordo com o
Pais de origem e maior vigilancia para as populacdes recém-chegados. Garantia de acesso
adequado aos cuidados de saude facilitara a identificagdo precoce e tratamento da TB
(Piller, 2012, p. 6).

Movimento tranfronterico

As populagdes transfronteiricas sdo minorias de baixa renda que vivem perto de uma
fronteira e trabalham no Pais vizinho, e envolve movimento continuo entre 0s povos. Séo
migrantes temporarios qualificados que prestam servigos no exterior, sem intencdo ou
direito de liquidar ou procurar emprego permanente no pais de acolhimento. Estes,
incluem legais e ilegais transfronteiricas; trabalhadores manuais; migrantes internos;
profissionais do sexo; motoristas de caminhdes, de culturas ou comerciantes (Munoz e
Pedro, 2014).
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Itinerantes

Comunidades moveis, viajantes e populacdes ciganas tendem a se agrupar em areas
periurbanas ou em bolsas de pobreza de grandes cidades, onde seus vizinhos vivem na
pobreza similar e compartilham as mesmas doencas de privacdo. Estas comunidades
constituem minorias étnicas /culturais marginalizados, que muitas vezes vivem em
condigdes precarias, com aumento do risco de infeccdo por TB, alta comorbidade e os
resultados do tratamento pobres. A falta de educacéo, a superlotacédo, as condigdes de
vida inadequados, desnutri¢do, excluséo social, estigmatizacéo, de acesso a cuidados de
salde, as taxas de imunizacdo de baixa e pobre adesdo ao tratamento, sdo factores que
tém contribuido para alta morbidade da TB. Ha abordagens inovadoras que garantem a
identificacdo precoce dos casos, para reduzir a transmissdo e melhorar os resultados do

tratamento sdo necessarios (Piller, 2012, p).
Os sem abrigo

Populagdes desabrigadas existem em cidades ricas, devido a insuficiente habitacdo
acessivel, doencas fisicas ou mentais, abuso de drogas ou de educacdo pobre. Estdo em
maior risco de contaminag¢do com bacilo de Kock, tém taxas de inadimpléncia elevados
e piores resultados do tratamento (mortalidade). Em muitos Paises industrializados, a taxa
da populacdo que contrai 0 bacilo de Kock, pode ser até 20 vezes maior do que a

populacdo em geral.

A maior parte dos casos de tuberculose destas populacgdes sdo atribuiveis a transmisséo é
em abrigos. As taxas de hospitalizacdo sdo mais altas e por periodos mais longos,
resultando em despesas de saude superior. A identificacdo e rastreamento € um desafio,

especialmente para os individuos que vivem nas ruas no momento do diagnostico.

Estratégias para diminuir a incidéncia de TB em populacdes de rua incluem o aumento
da detencgdo de casos, o rastreio obrigatorio em abrigos, usando incentivos para melhorar
0 cumprimento da tuberculina, leitura do teste cutaneo ou profilaxia de adesdo.
Proporcionar habitacdo e servicos sociais podem reduzir a utilizagdo hospitalar. Um
sistema de referéncia competente é essencial para coordenar os esforcos e garantir o

sucesso do tratamento. (Munoz e Pedro, 2014).
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Usuarios de drogas injectaveis (UDIs)

Em 2003, havia 13,2 milhdes de consumidores de droga em todo o mundo, 78 % em
desenvolvimento e economias em transi¢ao, principalmente na Asia e na Europa Oriental.
As taxas de tuberculose em UDIs aumentam significativamente com a idade, anos de uso,
a infeccdo pelo HIV, profilaxia incompleta INH e PPD positivo (derivado protéico
purificado) teste cutaneo. Incentivos e aconselhamento de pares tém mostrado para
aumentar a adesdo aos servicos de referéncia. O Tratamento de infeccdo latente, apds
exclusdo de doenga é eficaz, mesmo em individuos que vivem com o virus. UDIs
necessitam de servicos abrangentes de cuidados e deveria ser gerido por equipes de salde

experientes (Munoz e Pedro, 2014).

As populacBes economicamente pobres e vulneraveis, minorias migrantes, ciganos e
viajantes, moradores de rua e usuarios de substancias tém maior risco de infeccéo por
tuberculose, e tendem a ter piores resultados do tratamento. Experimentam barreiras de
acesso aos cuidados de saude de rotina. Os profissionais devem reconhecer o risco
aumentado de tuberculose pulmonar nessas populacdes e dar especial atencdo a vigilancia
e servigos preventivos. O monitoramento eficaz em pequenos grupos poderiam fornecer
uma compreensdo basica dos riscos e informar sobre o controle do bacilo de Kock

direccionados.

Uma avaliacdo rapida da situacdo do bacilo em grupos menores dara informacdes
suficientes para planear servicos e, se realizada com o envolvimento da comunidade, pode
ajudar a superar alguma resisténcia e desconfianca frequentemente encontrada nestes
grupos. Os servicos de satde devem empenhar-se e produzir materiais de educacgéo e
comunicacdo adequada as necessidades dos diferentes grupos, informacdes sobre o
acesso aos direitos dos doentes, custos e educagao sobre a tuberculose e outras doencas

infecciosas (Secretaria da saude Brasil, 2012).
Diagnostico

Uma avaliacdo completa para a tuberculose inclui um histérico médico, exame fisico, a
baciloscopia de escarro, uma radiografia do torax e culturas microbioldgicas. A prova é
conhecida como teste tuberculinico ou de Mantoux) esta indicada para o diagndstico da
infeccdo latente, auxilia no progndstico da doenca em situagdes especiais, COmo no caso
de criancas com suspeita. Toda pessoa com tosse por trés semanas ou mais € chamada

sintomatica respiratéria (SR) e pode estar com tuberculose (Munoz e Pedro, 2014).
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Diagnostico Clinico

O histdérico médico inclui a obtencdo de sintomas da tuberculose pulmonar: Tosse intensa
e prolongada por trés ou mais semanas; dor no peito; hemoptise; sintomas sistémicos
incluem febre; calafrios; suores noturnos; perda de apetite e peso; cansaco facil. Outras
partes do histérico médico incluem exposicao anterior a tuberculose, na forma de infecgdo
ou doenca; tratamento anterior de TB. Factores de risco demograficos para a TB;
condi¢des médicas que aumentem o risco de infeccdo por tuberculoses e por HIV. Deve-
se suspeitar de tuberculose o0 paciente com um quadro sugestivo a sintomatologia de tosse
seca, dificuldades respiratdrias principalmente noturnas e que ndo responde aos

antibioticos regulares.

Diagnostico Laboratorial. Baciloscopia de escarro

E o principal método para o diagnostico e controle de tratamento da tuberculose
pulmonar, por permitir a descoberta das fontes de infeccdo, ou seja, os casos baciliferos.
E simples, rapido, de baixo custo, seguro e permite a confirmacdo da presenca da
tuberculose. Boa amostra de escarro é a proveniente da arvore brénquica, obtida do
esforco da tosse (expectoracdo espontanea). Este exame deve ser solicitado aos pacientes
que apresentem tosse por duas a trés semanas (sintoma respiratorio), suspeita clinica e/ou
radiolégica de TB pulmonar independentemente do tempo de tosse, e em sitios

extrapulmonares (materiais biolégicos diversos).

Orientacao ao Paciente: A unidade de saude deve ter pessoal capacitado para fornecer
informacgdes claras e simples ao paciente quanto a coleta do escarro, e procedendo da

seguinte forma:

» Ao despertar pela manhg, lavar bem a boca, inspirar profundamente, prender a
respiracdo por um instante e escarrar apos forcar a tosse. Repetir essa operagao
até obter trés eliminacOes de escarro, evitando que esse escorra pela parede
externa do pote.

» Informar que o pote deve ser tampado e colocado em um saco plastico com a
tampa para cima, cuidando para que permaneca nessa posicao.

» Orientar o paciente a lavar as médos antes de toda a operacao.
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Estudos microbioldgicos

As analises de escarro e culturas microbioldgicas devem ser feitas para detectar o bacilo,
caso 0 paciente esteja produzindo secrecdo. Se ndo estiver produzindo-a, uma amostra
colectada na laringe, broncoscopia ou aspiragdo por agulha fina podem ser consideradas.
O bacilo pode ser cultivado, apesar de crescer lentamente e imediatamente apos colheita

da amostra corada (com a técnica de Ziehl-Neelsen) e observado ao microscopio éptico.
Radiografia do torax

Uma radiografiapostero-anterior do térax é a tradicionalmente feita; outras vistas (lateral
ou lordédtico) ou imagens de tomografia computadorizada podem ser necessarias. Em
tuberculose pulmonar ou consolidagdes e/ou cavidades sao freqiientemente vistas na parte
superior dos pulmdes com ou sem linfadenopatia (doenca nos nddulos linfaticos)

mediastinal ou hilar. No entanto, lesdes podem aparecer em qualquer lugar nos pulmaes.

Em pessoas com HIV e outras imuno-supressoes, qualquer anormalidade suspeita a TB,
ou o raio-x dos pulmdes pode parecer normal. Em geral, a tuberculose anteriormente
tratada aparece no raio-x como nodulos pulmonares na area hilar ou nos ldbulos
superiores, apresentando ou ndao marcas fibroticas e perda de volume. A Bronquiectastia
(dilatacdo dos brénguios com a presenca de catarro) e marcas pleurais podem estar
presentes. Nodulos e cicatrizes fibréticas podem conter bacilos em multiplicacdo lenta.
Teste positivo de reacdo subcuténea a tuberculina, devem ser consideradas candidatos de
alta prioridade ao tratamento da infeccdo latente, independente de sua idade. De modo
oposto, lesbes granulares calcificadas (granulomas calcificados) apresentam baixissimo

risco de progressao para uma tuberculose.
Prova tuberculinica (teste ou de Mantoux]

O teste intradérmico de Mantoux é usado no Brasil, Estados Unidos e Canadé e o de Heaf
no Reino Unido. Um resultado positivo indica o que houve com o bacilo (infeccéo latente
da tuberculose), mas ndo doenga, ja que, apos o contagio, o individuo apresenta 5 % de
chances de desenvolver a patologia nos primeiros 2 anos. Este teste, é utilizado para fins
de controlo epidemioldgico e profilaxia em contactantes de pacientes com tuberculose.

Em situacdes especificas, no caso de criangas, pode auxiliar no diagnostico.
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O derivado de proteina purificada (ou PPD), é um precipitado obtido de culturas filtradas
e esterilizadas, é de forma intradérmica (dentro da pele) e a leitura do exame é feita entre
48 e 96 horas (idealmente 72 horas) apos a aplicacdo do PPD. Um paciente que foi
exposto & bactéria deve apresentar uma resposta imunoldgica na pele, a chamada
"enduracao”. Um teste negativo nao exclui tuberculose especialmente se foi feito entre 6
e 8 semanas ap0s adquirir-se a infeccdo, se intensa, ou se 0 paciente tiver
comprometimento imunoldgico. Um teste positivo ndo indica doenca, a ndo ser que o
individuo teve com o bacilo. N&o ha relacéo entre a eficacia da vacina BCG e de Mantoux
positivo.Uma dose é suficiente; a vacinacao prévia, por vezes resulta falso-positivos. Isto

torna o teste de Mantoux pouco Gtil em pessoas vacinadas.
Teste de Heaf

O Teste de Heaf é usado no Reino Unido, e também usa a proteina purificada (PPD) na
pele, observando-se a reacdo resultante. Quando alguém ¢é diagnosticado com
tuberculose, todos os seus proximos devem ser investigados com um teste de Mantoux e,

principalmente, radiografias de torax, a critério médico.

Em quase todas as situacBes os antibidticos curam 0s casos mais avancados de
tuberculose. E necesséario administrar pelo menos dois farmacos com mecanismos de
accao diferentes que, associados, podem destruir virtualmente todas as bactérias. O
tratamento deve continuar inclusive depois de o doente se sentir completamente curado,
porgue leva muito tempo até conseguir eliminar aquelas bactérias de crescimento lento e
reduzir a possibilidade de recaida quase a zero (Merk, 2006). Os antibi6ticos mais
frequentemente utilizados sdo: a INH, a Rifampicina, a Pirazinamida, a Estreptomicina e
o Etambutol. Os trés primeiros podem estar contidos no mesmo comprimido. 1sso reduz
a quantidade de comprimidos a administrar diariamente e assegura adequado da
terapéutica. Os antibidticos INH, Rifampicina e Pirazinamida podem causar nauseas e
vomitos como resultado do seu efeito sobre o figado. Nos casos em que se verifiquem
efectivamente nauseas e vomitos, os medicamentos devem deixar de ser administrados

até que se possam fazer andlises da fungéo hepatica.

Quando os resultados mostrarem uma reaccdo apenas a um deles, em regra costuma
encontrar-se um substituto satisfatorio para poder completar o tratamento. O Etambutol
comeca a ser aplicado numa dose elevada para ajudar a reduzir rapidamente o nimero de
bactérias. A dose é reduzida ao cabo de dois meses, com o fim de evitar efeitos colaterais
prejudiciais para os olhos.

Pagina 114 de 153




CENTRO DE
(SN SRS

A estreptomicina foi o primeiro farmaco considerado eficaz contra o bacilo de Kock, deve
ser administrada por via intramuscular. Apesar de continuar a ser um medicamento muito
eficaz contra as infeccBes avancadas, pode afectar o sentido do equilibrio e a audicdo

quando aplicado em grandes doses ou durante mais de trés meses (Merk, 2006).
Prevencao

A imunizacdo com vacina BCG (Bacilo Calmette Guérin) da entre 50 a 80 % de
resisténcia a doenca. Em areas tropicais onde a incidéncia de mycobactérias atipicas é
elevada (a exposicdo a algumas "mycobacterias” ndo transmissoras de tuberculose da
alguma protecéo contra a TB), a eficacia da BCG é menor. No Reino Unido, adolescentes
de 15 anos sdo normalmente vacinados durante o periodo escolar. Existem varias formas
de prevenir a tuberculose. Pode utilizar-se a luz ultravioleta, pelo seu poder germicida,
nos lugares onde pessoas com afeccGes distintas possam estar juntas durante varias horas,
como nos hospitais ou nas salas de espera dos servigos de urgéncia. A luz destroi as
bactérias que se encontrem no ar. O farmaco INH é muito eficaz quando se aplica a

individuos com elevado risco de desenvolver tuberculose.

Entre eles encontram-se aqueles que tenham estado em contacto intimo com alguém
afectado pelo bacilo, como os trabalhadores da salde cujas provas cutaneas a tuberculina
se tenham tornado positivas (quando antes eram negativas) e cujas radiografias nédo
revelem nenhuma doenca. Isso significa que existe uma infec¢éo recente que ainda se nao
desenvolveu totalmente; e pode ser curada tomando INH diariamente por 6 a 9 meses.
Estudos recentes demonstraram que cerca de 10 % das pessoas contaminadas com o
bacilos recentes desenvolvem tuberculose se ndo for aplicado tratamento, qualquer que
seja a sua idade (Merk, 2006).

DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste grafico mostram-se os dados recolhidos nos Hospitais Sanatério do Huambo,
Caadla, Bailundo e Alto-Hama de Janeiro a Agosto de 2014. Se pode notar que o Sanatério
do Huambo apresenta maior nimero de casos diagndsticados, cujos pacientes sdo
provenientes dos municipios acima referidos. Alguns preferem abandonar as unidades
sanitarias de origem por falta de condi¢Ges de atendiemnto dai 0 aumento do volume de

trabalhos neste local.
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Grafico 1. llustra o total de casos positivos no 1° semestre de 2014.

L
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Taxa de Incidéncia da Tuberculose nos Municipios/10 e 100 mil hbts. O grafico ilustra a
taxa de incidéncia do bacilo de Kock na populacdo dos Municipios. Verificamos que o de
maior incidéncia é o da Caala com 85,5/105 habitantes, a seguir o do Huambo com
39,9/106 habitantes, do Bailundo com 24,6/105 e do Alto Hama com 15,5/104 Habitantes.
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O gréfico da faixa etaria ilustra o total de casos novos diagnosticados por sexo e idade no
1° semestre de 2014 nos 4 Municipios, e se pode verificar que a faixa etaria mais afectada
esta entre 0s 19 a 65 anos de idade com 289 positivos o que corresponde a 69. 9 %, é de
realcar que a faixa dos 12 a 18, apresenta uma cifra de 175 positivos o que prefaz 28. 9

% e dos 65 anos apenas foram 5 casos o que corresponde 1. 2 %

CONCLUSAO
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Com este trabalho concluiu-se que:

1.

O Municipio com mais casos € o da Caala, devido a falta de conhecimento sobre
o0 bacilo de Kock agente causador da tuberculose.

Nesta Provincia esta patologia é predominante em individuos do sexo masculino
na faixa etéria entre 19 a 65 anos de idade.

Os imunodeprimidos da classe baixa constituem o principal foco desta patologia
e este grupo pode ser considerado transmissor da doenca.

A pobreza, as condi¢fes socio econdmicas sdo considerados como as principais

causas na predominacdo desta doenca nestes municipios.

RECOMENDACOES

De acordo com pesquisa feita recomendamos o seguinte:

1.

Que se faga mudancas nas condic¢des sociais, para diminuir a desigualdade e
exclusédo contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais saudavel.

Deve-se realizar acgdes educativas junto da comunidade como palestras,
acompanhamento e progndstico integral com todos 0s sintomaticos respiratorios.
Deve-se mobilizar os profissionais de salde para que os projectos semelhantes ao

Uhayele Vimbo se focalize a Tuberculose.
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LA SOCIEDAD UNIVERSAL DE LOS HOMBRES

JORGE MANUEL BENITEZ MARTINEZ

La idea de un orden que abarque la totalidad de los hombres ha sido pensada en
la tradicion profética escatolégica hebrea y de los primeros cristianos®, asi como en la
tradicion griega que se inicia en el contexto del helenismo con los estoicos, que se
continua tamizado por los Padres de la Iglesia hasta los tratadistas y juristas de la alta

Edad Media europea, con los que llega a su culmen y final.

En la modernidad europea el acento se pone en la libertad individual y en la
constitucion de un orden garante de los intereses de determinados grupos geopoliticos, el
Estado nacional. Asi el mundo, la tierra circunvalada por un Imperio en agonia, es
percibida como un campo de conquista, un campo de batalla en el que los diversos
ordenes o Estados nacionales pugnan por la supremacia y el control en funcién a los

intereses particulares de cada nacion.

Gracias al desarrollo de la técnica al servicio de la guerra, los 6rdenes particulares
se arrogan por la sola fuerza, el derecho de conquistar y dominar con la sola limitacion

de su poder militar o astucia estratégica en relacion con los otros érdenes particulares.

Esta logica de guerra de todos contra todos, de todos los estados poderosos entre
si, llega a su paroxismo con las dos grandes «guerras mundiales-europeas». A partir de
ellas, se evidencia que los discursos con los que estos érdenes particulares justificaban
sus conquistas y expansion, discursos en los que se afirmaba que uno u otro Estado
nacional eran instrumentos destinados a la realizacion de un designio de caracter universal
(el progreso de la humanidad, el inevitable avance de toda la humanidad hacia un estado

u orden ideal de perfeccién moral, politica y cultural), son una ilusion.

60 Véase Isafas y las cartas de San Pablo.
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Hoy en dia sabemos, sin necesidad de leer la condicion posmoderna de Lyotard,
que el discurso del progreso es un mito ideoldgico, que cualquier ayuda humanitaria,
cualquier intervencion en nombre de los derechos humanos, oculta intereses particulares
econodmicos y politicos de una determinada potencia o asociacion de ellas. Es decir, es
patente que cualquier discurso teérico y politico, que mente la idea de un orden universal
de los hombres, de un orden que corresponda a la totalidad del género humano, y

proferido por tedricos y politicos, intelectuales y jefes de estado, es una banal ideologia.

El imperio universal de la fe espafiola, de la civilizacion francesa, de la hora del
té inglés, de la cultura alemana, de la democracia norteamericana, originaron y siguen
manteniendo, ordenes de colonizacion, explotacion, injusticia, violencia, exaccion natural

y cultural y, casi siempre, de exterminio.

No obstante, en cierto sentido podemos considerar el orden moderno del progreso
como universal: en sus efectos devastadores. Positivamente, ya no hay lugar en la tierra
que no esté afectado por las consecuencias colonizadoras, culturales, econémicas de dicha

devastacion, éstas si, hasta ahora inevitablemente progresivas.

Con el trasfondo de este orden negativo, me gustaria reflexionar a partir de ciertos
hitos del pensamiento occidental acerca de la idea de orden universal, concebido éste no
solo como un orden de dominio sino como aquel en el que se integran arménicamente las
diferencias culturales, existenciales y vitales irreductibles a su traduccion a una estructura

organizacional idéntica.

De entrada, pues, la nocion de orden universal se nos presenta como paraddjica.
Lo universal del género humano son sus diferencias. Es decir, no hay (ni puede haber)
una sola configuracion espiritual entre todos los hombres. No hay (ni habrd) un solo
lenguaje, una sola religion, una sola moral y menos una sola forma politica para todos los
hombres por igual. Lo que «unifica» al género humano, como humanidad, no como
especie bioldgica-genética molecular, es la diversidad de realizacion de su humanidad.

Lo que unifica es lo que diverge.

¢Significa esto la renuncia definitiva y licida de la idea de universalidad y
finalmente de humanidad, con la consecuencia de resignarnos a «soportar» (nosotros los
desdichados geopoliticamente) regimenes arbitrarios o a imponerlos cinica vy

violentamente (nosotros los vencedores de la Historia), ahora que se ha descubierto la
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verdad de esa vieja idea tan pretenciosa y perversa como bienintencionada? Si, la renuncia
y la denuncia de su vertiente hegemonica, la globalizacidn del capitalismo y liberalismo
«triunfante», e inclusive de las «alternativas», la sociedad comunista, la liberacion
mundial de los oprimidos y la democracia universal. Pero por lo dicho més arriba acerca
de la tendencia histdrica factica de la devastacion, y teniendo en cuenta también la
manipulacion ideologica del discurso de la diferencia identitaria en los fundamentalismos
religiosos y nacionales, se presenta a la reflexion filoséfico-politica la necesidad de
replantearse el sentido y problema de la universalidad posible de una sociedad humana.
En otras palabras, sabiendo que aungue necesaria la critica a la idea de universalidad
como ideologia, a la vez nos percatamos que efectivamente estamos en una época de
«efectos mundiales», en la que pensar en términos de universalidad del género humano
no es sélo un truco ideoldgico, sino también, en Ultima instancia, una necesidad de
supervivencia, y en primera, de comprension e inteligibilidad de nuestro tiempo y de
praxis posibles alternativas a la devastacion en progreso y la retroaccion fundamentalista.

La cuestion es, mas alla de los usos ideolégicos, ¢qué caracter debe tener el orden
universal humano?, ¢cuéles serian sus posibles elementos de articulacion?, en suma, ¢en

qué sentido es posible postular-pensar en una sociedad universal de los hombres?

El trabajo tiene el modesto cometido de exponer una serie de textos provenientes
de la tradicion antigua y medieval de la filosofia occidental y del pensamiento
contemporaneo europeo, en los que se menta y problematiza sobre el caracter de la
sociedad universal de los hombres, buscar pautas de repeticion conectiva entre los

mismos Y finalmente elaborar tentativamente una respuesta a la cuestion que nos atafie.

Los estoicos

En ellos, filosofos del helenismo y luego del imperio romano, encontramos los
primeros discursos en los que se postula a todos los hombres como una unidad genérica
fundamental y a las diferencias entre los hombres y pueblos como diferencias
accidentales. Postulado que llega légicamente a su conclusion con la idea del

cosmopolitismo.
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El principio de la unidad de todos los hombres es una ley coman, que subyace a
todas las diferencias humanas. Segun Plutarco, Zenén, el fundador del estoicismo

ensefiaba en su Republica

«no debemos ser ciudadanos de Estados y pueblos diferentes, separados
todos por leyes particulares, sino que hemos de considerar a todos los hombres
como paisanos y conciudadanos; que el modo de vida y el orden deben
considerarse uno solo, como corresponde a una multitud que convive alimentada

por una ley comiin»®!

En el Ateneo leemos: «Zenon de Citio considera a Eros como el dios de la amistad
y de la libertad, el que procura la concordia...es un dios que reune las condiciones capaces

de salvar al Estado»®2.

En Cleantes encontramos un Himno a Zeus, en el que la ley universal de Zendn

se tifie necesariamente de justicia:

«Zeus, que con la ley todo lo gobiernas...a ti todo este universo que en
torno a la tierra gira te obedece por donde lo guies y él, gustoso, por ti es
gobernado...tienes el rayo de dos filos siempre viviente, pues bajo tu golpe las
obras todas de la naturaleza se realizan, con él diriges la Raz6n comdn que a través
de todas las cosas discurre...tu sabes también moderar lo excesivo y ordenar lo
desordenado...todas las has armonizado asi en una sola: las buenas y las malas,
de tal modo que de todas hay una tnica Razon, siempre existente...pero ta
Zeus...sefior del rayo, saca a los hombres de la triste inexperiencia vy,
ahuyentandola del alma otérgales alcanzar la razén en que te fundas para regir
todas las cosas con justicia...pues no hay mayor ofrenda para los hombres y los

dioses que celebrar siempre, como es justo, la ley universal»®,

La Razon de la primera estoa se convierte en hegemonikon en la estoa posterior.

Afirma Posidonio:

«el mundo es un organismo Unico de innumerables miembros, ahora bien,

en todo organismo bien proporcionado tiene que haber entre los diversos

61 Angel Capelletti, Los estoicos griegos (Madrid: Gredos), 150.
%2 bid., p. 151.
83 Capelletti, Op. Cit., 288-291.
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miembros algo donde resida su hegemonikon, el principio rector que dé unidad a
todos los miembros e impida la autonomia anarquica de las diversas partes; lo que
en el hombre es la mente, tiene que tener su equivalente en todo organismo
polimero...la manzana en un mismo cuerpo tiene sabor y aroma, asi el
hegemonikon, tiene juntamente la imaginacion, el sentimiento, la tendencia y la

razén»%*

En la Gltima estoa la Raz6n universal se modula en idea-precepto de una razén

comunitaria y solidaria en la obra de Séneca:

«(en la cuestion) ¢como hay que tratar a los hombres?, ;qué preceptos
damos?...esta norma regula los deberes humanos: todo esto que ves que incluye
las cosas divinas y humanas es unidad: somos miembros de un gran cuerpo. La
naturaleza nos ha constituido parientes al engendrarnos los mismo elementos y
para un mismo fin; ella nos infundié el amor mutuo y nos hizo sociables. Ella
establecié la equidad y la justicia...por mandato suyo las manos han de estar
dispuestas a ayudar», entonces, «tengamos las cosas en comun, pues hemos nacido

para la comunidad»®.

El precepto de universalidad no se limita a la comunidad humana, también las
cosas forman parte de la unidad universal por lo que también debemos comportarnos
respetuosamente con ellas, no de acuerdo con los nombres y prejuicios que se les dan,
sino valorandolas de acuerdo al conocimiento que tengamos de lo que son realmente:
«valoremos cada cosa sin tener en cuenta la reputacion que merecen y tratemos de saber

qué son realmente, no el nombre que se les da»®®.

El emperador sabio modula esta razon comunitaria con la idea de necesaria
colaboracion en una tarea comudn universal, en la que resalta el criterio de bien

comunitario como guia de la accion humana:

«si me basta (mi inteligencia), me sirvo de ella para esta accién como si
fuera un instrumento concedido por la naturaleza del conjunto universal, pero si
no, cedo la obra a quien sea capaz de cumplirla mejor...o bien pongo manos a la

obra...con la colaboracion de la persona capaz de hacer...lo que en este momento

64 Estobeo, Eglog., I, c. 49, pag. 368 W,citado en Elorduy, E! estoicismo vol. I. (Madrid: Gredos, 1972)
85 Séneca. Epistolas morales a Lucilio (Madrid: Gredos), 208-209.
% Tbid., p. 209.
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es oportuno y beneficioso a la comunidad. Porque lo que estoy haciendo por mi
mismo o con otro, debe tender, exclusivamente, al beneficio y buena armonia con

la comunidad»®’

Como en Seneca esta interrelacion entre dioses, hombres y cosas no es puramente

social o de costumbres. Lo gue une todo es un vinculo sagrado:

«todas las cosas se hallan entrelazadas entre si y su comun vinculo es
sagrado y casi ninguna es extrafia a la otra, porque todas estan coordinadas y

contribuyen al orden del mismo mundo»®®,

El vinculo universal es manifestacion de la unidad profunda entre todas las cosas
diferentes, que en ella son lo mismo. Esta tltima unidad es el mundo, el dios, la razén, la

verdad, objeto de una firme profesion de fe:

«Uno es el mundo...uno es ¢l dios que se extiende a través de todas las
cosas, Unica la ley, una sola la raz6n comun de todos los seres inteligentes, una
también la verdad, porque también una es la perfeccion de los seres del mismo

género y de los seres que participan en la misma razon»%°

También repite Marco Aurelio la idea de Séneca del cuerpo como analogon del

orden universal y la identificacion del vinculo fundamental con el amor:

«Como existen los miembros del cuerpo en los individuos, también (asi)
los seres racionales han sido constituidos...para una idéntica colaboracion, aunque
en seres diferentes...Soy un miembro del sistema constituido por seres
racionales...Si dijeras que eres (s6lo) una parte, no amas todavia de corazon a los
hombres...(si les haces favores) simplemente como un deber, significa que

todavia no comprendes que te haces un bien a ti mismo»"®

Es interesante destacar en este Gltimo texto la distincion sutil pero crucial entre
«miembro» y «partex». Lo primero pertenece a una unidad organica que no puede ser sin
sus miembros y ellos sin la unidad orgéanica que los retine. Lo segundo, pertenece al orden

de las totalidades agregadas, cuya unidad es una resultante de un proceso de suma de

67 Marco Aurelio, Meditaciones (Madrid: Gredos), 130.
6 bid, p. 131.

69 Marco Aurelio, Op. Cit., p. 131.

7 bid., p. 131.
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elementos parciales, incompletos, intercambiables y subordinados al funcionamiento de
la totalidad. Entre los miembros hay diferencias y éstas son necesarias y connaturales al
orden que los retne, pero entre ellos no hay separacion, ellos estan relacionados entre si,
configurando en su relacionarse una sola realidad. El cuerpo dividido en sus miembros
deja de ser, al igual que los miembros, pues la division rompe el vinculo (sagrado) que

hacia de cuerpo y miembros una unidad.

Cicerén

En la filosofia ecléctica de Ciceron el logos vinculante, llamado ahora
providencia, es visto desde el cariz de su actividad directiva-administrativa universal. La
divinidad o los dioses, lo mas eminente, es lo que necesariamente dirige al mundo. Su
caracter providente denota que los dioses estan provistos de espiritu y de razon y que «en
virtud de una especie de acuerdo social como el que se da entre los habitantes de una
ciudad, estén unidos entre si, dirigiendo el Unico mundo existente como si fuera el
Estado...»". Esta razon de los dioses es la misma que existe en el género humano, «de
donde se deduce que la prudencia y la mente les han llegado a los hombres procedentes

de los dioses»’2.

Ciceron en su Sobre la Republica da a la providencia y razén divina la claridad y

firmeza del lenguaje «juridicox:

«La verdadera ley es una recta razon, congruente con la naturaleza,
general para todos, constante, perdurable...Tal ley no es licito suprimirla, ni
derogarla parcialmente...ni podemos quedar exentos de ella por voluntad del
senado o del pueblo...ni puede ser distinta en Roma y en Atenas, hoy y mafiana,
sino que habra siempre una misma ley para todos los pueblos y momentos...y
habra un Unico dios como maestro y jefe comin de todos, autor de tal ley, juez y

legislador...»™

"L Cicerén. Sobre la naturaleza de los dioses (Madrid: Gredos), 222.
72 Ibidem.
73 Cicerén. Sobre la Repuiblica (Madrid: Gredos), 137.
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Justifica el dominio de los fuertes como una disposicidn de la naturaleza, «¢Por
qué si no, manda dios en el hombre, el alma en el cuerpo y la razon sobre la
concupiscencia y las demas partes defectuosas del alma?»*. Pero se deben reconocer
diferencias en el mandar, no es lo mismo el mando del alma sobre el cuerpo que el de la
razén sobre la concupiscencia, la primera manda como manda un rey sobre sus
ciudadanos o un padre a sus hijos, con justicia y amor, mientras que la segunda manda

como un duefio manda a sus esclavos, con violencia y rigor’.

San Pablo

Brevemente citaré a Pablo de Tarso cuyos discursos acerca de la Iglesia de Cristo,
fundamentales en la configuracién histérica del cristianismo como religion con vocacién
universal, beben de la koiné helénica y luego romana de su época. Asi en sus cartas a los
cristianos del mundo helénico utiliza ideas muy cercanas al lenguaje del estoicismo tardio.
En Corintios 12, 23 habla de la unidad total con la analogia del cuerpo: «Mas Dios
concerto el cuerpo...a fin de que no haya escision en el cuerpo, sino que los miembros
tengan la misma solicitud los unos de los otros». En 12, 27 nos habla del cuerpo mistico
de Cristo: «Y vosotros sois cuerpo de Cristo y miembros cada uno por su parte». En
cuanto a los carismas, o diferencias funcionales en el interior de la Iglesia, aclara en 12,4.
«Distribuciones hay de carismas, pero un mismo Espiritu, y distribuciones hay de
Ministerios pero un mismo Sefior; y distribuciones hay de operaciones pero un mismo

Dios, quien obra todas las cosas en todos».

Santo Tomas de Aquino

En el aquinate la cuestion del orden universal se desplaza enteramente hacia la
nocion de ley, y su correlato practico-politico: el gobierno. «La gobernacion de las cosas
que existe en Dios como monarca del universo tiene naturaleza de ley»’®, que en tanto

concebida en la inteligencia divina atemporal, es eterna.

7 bid., p. 138.
75 Cfr. Tbidem.
76 Santo Tomas de Aquino. Suma Teolégica I (Madrid: BAC, 1989), 709.
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Tomaés distingue aparte de esta ley eterna, una ley natural, propia de la criatura
racional que, en cuanto participa de la razon eterna, se encuentra naturalmente inclinada
a los actos y fines que les son debidos. «Es pues patente, que la ley natural no es otra cosa

que la participacion de la ley eterna en la criatura racional»’’,

A diferencia de los estoicos, en Tomas no puede aplicarse la nocion de ley en el
sentido de logos universal que conecta todos los seres por igual. La ley sélo se aplica
propiamente a los seres racionales, que mediante la inteligencia y la razén participan de
la razon eterna, «en cambio la participacion que se da en la criatura irracional no es
recibida racionalmente, y, en consecuencia, no puede llamarse ley sino por

asimilacion»’8.

Dante Alighieri

Dante es el primero en haber intentado la justificacion tedrica de un imperio Unico
y universal y en haber postulado la necesidad de una sociedad universal del género
humano (universale civilitas humani generis), ésta Gltima una idea de futuro, con apoyo

de la cual proclamara un dia Francisco de Vitoria el derecho internacional moderno.
Inicia asi el libro primero de su obra La monarquia,

«...siendo la «Monarquia temporal» tan desconocida, y su conocimiento
el mas util entre todas las verdades ocultas, habiendo sido su ensefianza postergada
por todos, por no ser un tema que ofrezca de inmediato posibilidad de lucro, esta
dentro de mis planes el sacarla de las tinieblas, tanto para provecho del mundo,
como para ser yo el primero en alcanzar la palma de tan gran premio para mi

gloria»’®

Dante entiende a la «Monarquia temporal», llamada también «Imperio», como
«aquel principado Unico que esta sobre todos los demas en el tiempo o en las cosas
medidas por el tiempo»®®, que tiene el fin de hacer posible, de realizar el fin de la

humanidad: el actuare semper totam potentiam intellectus possibilis, el desarrollo pleno

" Toméas de Aquino, Op. Cit. p.710.

78 bid., p. 711.

79 Dante Alighieri, Monarquia (Madrid: Tecnos, 1992), 19.
8 Dante, Op. Cit., I, II, p. 19.
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del conocimiento humano. Y para que pueda realizarse el gran fin de la humanidad, el
Estado tiene que procurar ante todo la paz. La idea de la paz es asi la Unica justificacion
posible de la monarquia universal. ¢Pero por qué la necesidad de una instancia superior,
de un estado universal para lograr y garantizar la paz? La respuesta de Dante la

encontramos en el Convivio,

«Como el espiritu del hombre no se contenta con la posesion de un
territorio determinado, sino que aspira siempre a la gloria de nuevas conquistas,
COmo por experiencia vemos, surgen discordias y guerras entre reino y reino,...de
aqui que, para cerrar el camino a estas guerras y a sus causas, convenga la
necesidad que toda la Tierra y cuanto le es dado a poseer al género humano,
constituyan una monarquia...que tenga un principe Unico, el cual, poseyéndolo
todo y no pudiendo desear méas, mantenga contento a los reyes dentro de los limites
de sus reinos, de modo que éstos vivan en paz entre si, y en esta paz se asienten
las ciudades, y en esta quietud se amen los vecinos, y en este amor tengan las casas
cuanto les hace falta, a fin de que, satisfecha toda necesidad, viva el hombre

felizmente»®!

Lo que hace necesaria la existencia de un 6rgano tutelar de la paz, es el estado de
guerra permanente a causa del apetito de conquista que hay en los Estados, manifestacién
en el orden publico de la cupiditas que anida en el espiritu humano. Hace falta, entonces,
una autoridad suprema que enfrene la libido dominandi de los Estados...un remedio, no
curativo como la gracia sobrenatural, pero por lo menos un paliativo del mal, una garantia

de que siquiera en el foro externo sera respetado el orden®,
Dante concibi6 al emperador como el juez supremo de la paz,

«Entre dos principes, de los cuales uno no esta sometido al otro en
absoluto, puede haber litigio, bien sea por culpa de ellos mismos, o bien por culpa
de los subditos, como es evidente; luego conviene que entre ellos haya quien
juzgue. Y como uno no pueda conocer acerca del otro cuales son los derechos
propios de cada uno, pues el igual no tiene dominio sobre el igual, es necesario

que exista otro de mayor jurisdiccion que tenga bajo su autoridad a los dos...un

8L Convivio, citado en Gomez Robledo. Dante Alighieri. Las obras menores I. (México: Universidad Auténoma de
México, 1975), 146-147.
82 Cfr. Gémez Robledo, ibid., p. 148
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juez primero y soberano por cuyo juicio se diriman todos los litigios, directa o

indirectamente»®,

También como el instrumento méas apropiado para la consecucion de la justicia,
dado que, en tanto hombre situado por encima de todos, no es de temer el mayor riesgo

gue amenaza a la justicia, la codicia, pues,

«...hay que advertir que lo que mas se opone a la justicia son los apetitos®°,
segun afirma Aristételes en el libro V de A Nicoémaco®. Eliminados los apetitos,
nada queda que se oponga a la justicia...Donde no hay objeto que pueda ser
deseado es imposible que exista apetito, porque eliminado aquél, éste no puede
subsistir. Ahora bien, el Monarca no tiene nada que pueda desear, puesto que su
jurisdiccion tiene limites sélo en el Océano. De aqui se concluye que el Monarca
puede ser, entre todos los mortales, el sujeto mejor dispuesto para la justicia»®*

James Bryce interpreta los poderes del emperador dantesco como un dominio con
una funcién correctiva y moderadora con el fin de asegurar la paz. Un poder mas bien
internacional que politico. Es una superestructura que sin negar los compartimientos
nacionales y territoriales, establece un Cuerpo Politico Universal, una confederacion, una
Communitas Communitatum®. Asi la Monarquia es «uno de los grandes documentos
preparatorios e inspiradores del derecho internacional moderno»®, en tanto Dante, como
lo manifiesta Kelsen, considera al conjunto de la humanidad y no a las naciones singulares

como la creadora y portadora de una cultura concebida como unitaria®’.

Nicolas de Cusa

Con el recuerdo de una Constantinopla atacada por los turcos, visiona una especie
de conclave celestial de sabios convocado por el Rey del universo, que pondria fin a las

guerras entre los hombres originadas por la diversidad de ritos religiosos. «Mediante unos

8 Dante, Op. Cit., I, X, 24.

49 Cfr. Conv. IV, 11, 3.

50 Cfr. Etica a Nicomaco V, 4, 1131b 31.

8 Dante, Op. Cit., I, XI, pp. 25-26.

8 Antonio Poch. Algunos aspectos del pensamiento politico de Dante (Santiago de Compostela, Universidad de
Santiago, 1965).

86 Cfr. Gomez Robledo, Op. Cit., p. 153.

87 Cfr Hans Kelsen, La teoria del Estado de Dante Alighieri (Oviedo: KRK ediciones, 2007), pp. 143-154.
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pocos sabios conocedores de todas las diferencias en las religiones de todo el mundo, se

podria lograr un facil acuerdo y establecer la paz perpetua»®,

El género humano procede del creador del universo pero en su multiplicacion ha
olvidado su origen comun. Con el correr del tiempo cada grupo humano confunde sus
costumbres particulares con la naturaleza y «esta es la razon de que sobrevengan no pocas

disensiones cuando cada comunidad prefiere su propia fe a la ajena»®.

El gozoso canto de Cleantes a Zeus se convierte en los desorientados humanos, en

gimiente suplica al Sefior,

«acude en nuestra ayuda, pues solo Tu tienes poder...Tu el tunico
venerado...que eres el bien y lo verdadero que todos apetecen y buscan, y
nombran las diferentes religiones sin saberlo, pues permaneces para todos
desconocido e inefable...Tu infinito...omnipotente Dios...no permanezcas oculto
mas tiempo, sé propicio y muestra tu rostro para que se salven todos los

pueblos...»%°

El conocimiento verdadero de Dios llevaria a todos los pueblos a reconocer que
no hay mas que una sola religién y cesarian entonces las guerras, el odio y todo mal. Pero
el hombre fue creado libre y la realidad sensible y las opiniones, lenguas e

interpretaciones, varian necesariamente con el tiempo.

El Sefior decide «mediante un consenso comun de todos los hombres, que toda la
diversidad de religiones sea armoniosamente reducida a una sola»®. En esta blsqueda de
la religidn universal participan sabios procedentes de toda la historia de la humanidad: un
sabio griego, un italiano, un arabe, un indio, un caldeo, un judio, un escita, un francés, un
persa, un sirio, un espafol, un turco, un aleméan, un tartaro, un armenio, un bohemio, un

inglés, todos interlocutores del Verbo, una vez mas dispuesto a ayudar a la humanidad.

El Verbo alecciona a todos con la tesis fundamental: «no encontraréis otra fe, sino
la misma y Ginica presupuesta en todas partes...asi como todas las sabidurias proceden de

una sola, porque la unidad es anterior a la pluralidad»®. El sabio griego reconoce la

8 Nicolas de Cusa, La paz de la fe. Carta a Juan de Segovia (Cuadernos de Anuario Filoséfico), 49.
8 Ibid., p. 51.

0 Ibid., p. 51 (retocada).

% Tbid., p. 53.

%2 Tbid., p. 54.
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unidad de la sabiduria en lo diverso, «en la obra del hombre, en sus miembros y en el
orden entre ellos...en la armonia de sus 6rganos, en el movimiento y por tltimo, en su
espiritu racional...» Y esta sabiduria en su primordialidad, concluye el sabio italiano, «es

Dios uno, simple, eterno, principio de todas las cosas».
Respecto a la diversidad de cultos y dioses el Verbo sentencia,

«Si todos los que honran a varios dioses volvieran su mirada hacia aquello
que presuponen...y siguiendo el dictamen de la razéon misma, la adoptaran
publicamente a la que implicitamente dan culto en todos aquellos a los que Ilaman

dioses, se resolveria el litigio»®

El arabe coincide en lo anterior, pero advierte que seria dificil suprimir el culto
popular a los dioses pues creen con certeza que éstos les ayudan y salvan, pero el Verbo
insiste en que «si el pueblo fuera informado acerca de la salvacion (segun la sabiduria) la
buscaria en quien ha dado el ser y es el salvador mismo...mas que en e€sos que por si

mismos no tienen sino lo que el salvador mismo les concede»®*,

En la cuestion de las estatuas y representaciones se reconoce que éstas son
admitidas si conducen al culto del unico Dios, pero si se las adora a ellas mismas, deben
ser destruidas. El sabio Indio advierte de la arraigada idolatria del pueblo. Pero el Verbo
afirma que una vez descubierta la falacia de sus milagros y poderes la idolatria seria
condenada.

Tampoco la idea de la trinidad de Dios es obstaculo para lograr la unidad de
religién, mientras ésta sea comprendida en su claridad l6gica racional. Los sabios caldeo,
judio aceptan y comprenden a la trinidad como poder y fecundidad, y el sabio escita

destaca el caracter vinculante del dios trino en su modalidad del espiritu:

«...en tercer lugar procede el espiritu de conexion, que es el que une todas
las cosas en una, de modo que la unidad sea la unidad del universo...por el que
cualquier criatura participa del orden para ser parte del universo...El amor
vincula; de aqui que el amor...que es Dios (es el) espiritu cuya fuerza se difunde

por el universo y asi el nexo por el que las partes se conectan al uno o todo...tiene

% bid., p. 58.
9 Tbidem

Pagina 132 de 153




CENTRO DE
(SN SRS

a Dios como principio...Asi se ve con claridad que todos los sabios han admitido

algo de la trinidad existente en la unidad...»*

En torno al debate acerca de la encarnacion del Verbo y el problema de la
distincion y unidad entre el Dios Padre y el Hijo, entre el apdstol Pedro y el sabio persa,
se encuentra la unidad en el supuesto de una Unica potencia real absoluta® idéntica en el
padre y en el Hijo. Asi se ve claramente, dice Pedro que «Cristo puede ser aquel en el que
la naturaleza humana esta unida a la naturaleza divina en la unidad del supuesto»®’. La
demostracion de Pedro de la unidad de el padre y el Hijo se explicita en la naturaleza del
intelecto, «si la naturaleza humana intelectual se adhiriera estrechisimamente a la
naturaleza intelectual divina de la que recibe su ser, se adheriria a ella inseparablemente
como a la fuente de su vida»®. Es decir, en cuanto el intelecto humano descubre la verdad
de la unidad supuesta (y por lo tanto que Cristo es Dios), se adhiere inseparablemente a
ella. Laresistencia de los judios a esta verdad, presente sin embargo en sus propios textos,
no seré dbice para la concordia, pues, dice Pedro, éstos «son pocos y no podrén perturbar

el mundo entero con armas»®°.

El sabio sirio pregunta si se puede encontrar la concordia en cualquier secta
religiosa. Pedro responde que si, porque todas a pesar de sus diferencias de ritos y culto
suponen la vida eterna, la inmortalidad y la busqueda de la felicidad humana, por lo que
debe admitirse que, como Cristo es el mediador entre la naturaleza divina y la humana,
que permite que todos los hombres puedan conseguir lo que toda religion busca, es él «el

que es presupuesto por todos los que esperan conseguir la felicidad Gltima»*.

El nacimiento de Cristo de una virgen, su crucifixion, las promesas de felicidad
de las religiones, de la vida eterna, de la diversidad de ritos, todos estos temas se enlazan
y justifican en la promesa de Dios, cumplida en Cristo, de la felicidad eterna que todos
los hombres ansian'®. En boca de Pablo inquirido por el sabio tartaro concluye el cusano:
«La plenitud de la divinidad y de la gracia habita en el espiritu de Cristo, por cuya plenitud

todos los que se han de salvar reciben la gracia de la salvacion»1%2,

% Tbid., 65.

9 Cfr. Ibid., 68-69.

97 Cusa, Op. Cit., p. 71.
% Tbid., 72.

9 Ibid., p. 73.

100 Thid., p. 74.

101 Cfr. Ibid., pp. 75-83.
102 [hid., p. 83.
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Respecto al desacuerdo originado por la diversidad de profetas intermediarios de
los mandamientos y de ritos, dice Pablo, «el amor es la plenitud de la ley de Dios y todas
las leyes se reducen a ésta...tolerando unos y otros (en la paz de la fe) los respectivos

ritos»10,

Uno de los puntos mas dificiles de universalizar es el sacramento de la eucaristia,
aunque para Pablo sea «comprensible por la inteligencia sola»'%, por lo que en cuanto a
su distribucion la Iglesia puede actuar de la manera «mas conveniente segun las
circunstancias en cualquier region,...de modo que permanezca intacta la paz de la fe»'%,
El mismo principio de practicidad y tolerancia se debe aplicar respecto al resto de
sacramentos y préacticas religiosas si no puede lograrse la conformidad, «se debe permitir
que las naciones, salvaguardadas la paz y la fe, tengan sus propias devociones y

ceremonias».
La conclusion de esta magna reunion de sabios de todas las naciones fue:

«que toda la diversidad reside mas en los ritos que en el culto a un solo
Dios, que desde el principio todos han presupuesto siempre...aunque el pueblo,
seducido por el poder adverso del principe de las tinieblas, con frecuencia no
advirtiera qué estaba haciendo.... (Entonces) El Rey ordend a los sabios que
regresaran y condujeran a las naciones a la unidad del culto verdadero, para,
finalmente confluir...en Jerusalén, como centro comun, para aceptar en nombre

de todos una sola fe y firmar sobre ella la paz perpetua...»'%

Francisco de Vitoria

En su tratado De la Potestad Civil «tratase de la repablica, acerca de la cual,
aunque hayan disertado gravisimos y eruditisimos varones, queda mucho todavia por
aclarar»'%’. Siguiendo la tradicion aristotélica de la explicacion tltima del ser por la causa
final, Vitoria inquiere por la finalidad de la potestad u orden civil. Esta tiene su origen en

la indigencia natural del hombre y la necesidad de éste de procurarse la vida en asociacion

103 Thid., 84-85.

104 Thid., p. 87.

105 Cusa, Op. Cit., p. 88.

106 [bid., p. 89.

107 Francisco Vitoria. De la potestad Civil, en “Reflecciones teologicas” (Madrid: Bac, 1960), 150.
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con los demas: «para subvenir (a la fragilidad y las miserias) fue necesario que los
hombres...viviesen en sociedad y se ayudasen mutuamente»'. Ademas la vida humana
en soledad, aungue posible, no podria menos de ser calificada de triste y desagradable.
«Nada en la naturaleza ama lo solitario, y todos somos arrastrados por la naturaleza a la

comunicacion»i®. En conclusion:

«Esta pues claro que la fuente y origen de las ciudades y de las republicas
no fue una invencion de los hombres, ni se ha de considerar como algo artificial,
sino como algo que procede de la naturaleza misma, que para defensa y

conservacion sugirié este modo de vivir social a los mortales»*°

De esta tesis Vitoria deduce la existencia necesaria de una fuerza o poder que
gobierne la sociedad de los hombres, apoyandose también en la analogia de la unidad
corporal.

«La ciudad se disolveria si no hubiera alguno que...cuidase de la
comunidad y mirase por los intereses de todos...Asi como el cuerpo...no se puede
conservar en su integridad si no hubiera alguna fuerza ordenadora que compusiese
todos los miembros, los unos en provecho de los otros, y sobre todo en provecho

del cuerpo entero»!t

Como Dios es autor de la naturaleza, ésta de la sociedad civil y ésta necesita del

poder que la gobierne, se deduce que el poder viene de Dios, por lo que se establece,

«mejor y mas sabiamente que los facciosos y sediciosos, que la monarquia
0 regia potestad no sélo es legitima y justa, sino que los reyes por derecho divino
y natural, tienen el poder y no lo reciben de la misma republica ni absolutamente

de los hombres»!1?

Este origen divino del poder explica que, aunque el rey es constituido por la
mayoria de la republica en funcion a una utilidad social, su poder abarca toda la republica.
Y analogamente la mayor parte de los pueblos cristianos puede erigir un monarca que

reinaria sobre todos los pueblos cristianos, en tanto «La Iglesia es en cierto modo una

108 Thid., p. 155.

109 [bid., p. 156.

110 hid., p. 157.

11 Vitoria, Op. Cit., p. 157.
12 [bid., pp. 161-162.
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republica y un cuerpo...que tiene el poder de conservarse y constituir la forma de
organizacion con la cual pueda defenderse de los enemigos»*!3. El mismo origen divino
se aplica a las leyes humanas, éstas diferentes de la ley divina, convienen con ella en que
tienen fuerza de obligar a culpa, pues «la ley humana procede de Dios; luego obliga del
mismo modo que la divina...no sé6lo debe llamarse ley divina la que sancioné El mismo,

sino también la que con el poder de Dios dispusieron los hombres»*4

Es en la ley y su cumplimiento, donde encontramos el estrato superior del poder,
entendido éste como ordenamiento regulador supremo o suprema potestad, pues aunque
penda de la voluntad de los reyes el dar las leyes, no pende de ella el que obliguen o dejen
de obligar. «Luego, aunque estén dadas por el rey, obligan al mismo rey...ocurre aqui lo

que en los pactos: pacta uno libremente, pero se obliga al pacto»**®.

Como la ley civil obliga gravemente, y a todos, cuando se refiere a las
prescripciones necesarias para el mantenimiento del orden social, como la paz, el

incremento del bien publico y la honestidad de las costumbres, se infiere

«que el derecho de gentes no sélo tiene fuerza por el pacto y convenio de
los hombres, sino que tiene verdadera fuerza de ley. Y es que el orbe todo, que en
cierta manera forma una republica, tiene poder de dar leyes justas y a todos
convenientes, como son las del derecho de gentes. De donde se desprende que
pecan mortalmente los que violan los derechos de gentes, sea de paz, sea tocantes
a las guerra, en los asuntos graves como en la inviolabilidad de los legados.
Ninguna nacién puede darse por no obligada ante el derecho de gentes, porque
esta dado por la autoridad de todo el orbe»*®

Tomas Campanella

Dentro de la tradicion tomista justifica la monarquia como mejor forma de

gobierno,

113 [bid., p. 180.
114 [bid., p. 185.
15 [bid., p. 191.
116 Vitoria, Op. Cit., p. 191-192.
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«Es més natural a los hombres verse regidos por uno que por
muchos, porque en uno Se unen mejor, y porque se encuentra mas
facilmente uno bueno que muchos buenos y més facilmente delibera uno
y con mas celeridad acude a las necesidades y casos imprevistos uno que

muchos»*t’

Y anuncia una nueva y Ultima monarquia universal, la espafiola,

«...de levante a poniente, la Monarquia universal pasando sucesivamente por las
manos de los Asirios, Medos, Persas, Griegos y Romanos...viene finalmente a las manos
de los espafioles, a los cuales...el destino divino les concede la monarquia con mas

grandeza que a sus predecesores»*®
No obstante es necesaria la subordinacion del monarca espafiol al Papa, pues

«...en la cristiandad no puede existir una monarquia universal que no sea
dependiente del Papa...porque la religion, verdadera o falsa, siempre ha vencido cuando
es creida, porque ella redne las almas de las que dependen los cuerpos, las espadas y las
lenguas, que son los instrumentos del imperio...Para que Espana sea el imperio victorioso

de la cristiandad es necesario que esté bajo los auspicios del papa»*®

La idea de la monarquia del Mesias, configurada como monarquia universal-
pontificia es el eje del pensamiento politico de Campanella y la monarquia universal
espanola o francesa se articulan en relacion con ella, en cuanto actian como instrumentos

de su viabilidad temporal?°,
La monarquia universal es una hierocracia organica,

«El alma de la republica es la religion, pues ella se encuentra en su totalidad en
todo el cuerpo de la republica y hace la unidad fortisima y amabilisima. EIl principe

supremo es cabeza en la que reside el alma. De él traen su origen el espiritu, las venas,

117 Campanella, Tomdas. Monarquia del Mestias. Las monarquias de las naciones. (Madrid: Centro de estudios politicos
v constitucionales, 1989),XXII, 13.

118 Campanella, Monarchie d’Espagne et Monarchie de France. “Proemio”, textos originales introducidos, editados y
anotados por Germana Ernst (Paris: Presses Universitaires de France, 1997).

119 Cfr. Campanella, Monarchie d’Espagne... VI, 44.

120 Cfr. Truyol y Serra, Antonio. Presentacion de La Monarquia del Mesias y las Monarquias de las Naciones (Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1989), XIV.
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los nervios y las arterias... Los principes y jefes son brazos y manos, los soldados, ufias
y pies. El principe laico es el corazon. La plebe, los intestinos, vientre y carne que protege
todo el cuerpo y lo completa. Los huesos son la base de la repablica. Los sabios son los
sentidos; los siervos, los rifiones, hiel, vejiga, 6rganos genitales y los demas vasos de

sedimento»*??,
Asi con la monarquia universal se iniciaria una nueva edad de oro:

«Si el mundo se rigiese por un principe sacerdote, se viviria la edad de oro. Pues
todos los males del mundo surgen de la guerra, de la peste, del hambre o de la opinién
contraria a la religion natural. Cesarian las guerras cuando uno reinara sélo en el orbe,
pues se hace guerra porgue un principe, por ambicion, avaricia, necesidad de alimentos u
otra causa parecida, trata de ocupar el reino a otro principe... Ademas, el principe
supremo, los gobernadores de provincias subordinadas y otros magistrados se afanarian
en adquirir gloria, no por la guerra, sino por la filosofia y actos heroicos en beneficio de
los pueblos y con el invento de artes y obras de utilidad humana, se ejercitarian en la caza,
pesca, huerta y construccion de edificios. Cesaria también el hambre, pues no puede
existir al mismo tiempo en todos los climas la esterilidad, sino que de lo que falta en unas
regiones hay abundancia en otras. Asi, pues, si todos estuvieran bajo el mismo principe,
ordenaria éste, enviar el alimento de los que tienen en abundancia a los que carecen de él.
Cesaria la peste. Esta viene del aire o del agua infecta. Y no puede haber infeccion en
todas las regiones a la vez... por ello el principe supremo obviaria este mal por medio de
la emigracion de pueblos a regiones mas sanas. Ademas afluiria la sabiduria por la
abundancia de la paz... se multiplicaria la ciencia por una navegacion segura, viajes y
comercios y comunicacion de las cosas que se saben hay en cada nacion, con lo que se
sabe de las que hay y mejores en otras; ciencias como la astronomia, la astrologia, la fisica
y la politica, que precisan de muchos cuidados y de muchos que se ocupen de ella. Solo
el diablo querria que permaneciéramos todos y cada uno en los limites de una region para
hacernos ignorantes y confundirnos; que no tengamos comunicacion y que no viajemos
para gue no nos conozcamaos Ni Nos veamos, sino que nos diversifiqguemos por la lengua,
de suerte que perdido nuestro conocimiento de los deméas, madre del amor mutuo entre

nosotros, hiciéramos comercio de region en region, sdlo por la guerra y la muerte»*?2

121 Campanella, Monarquia del Mesias, XXX, 15.
122 Campanella, Monarquia del Mesias, 11, 22-24.
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Hans Kelsen

¢Por qué obedecer al derecho? ¢Qué es lo que justifica la validez de la ley? ¢Por
qué interpretamos que los actos que crean el Derecho positivo tienen tanto el significado

subjetivo como el objetivo de las normas que obligan?%,

Una primera respuesta, la del iusnaturalismo, es que el Derecho positivo se adapta
a los principios morales y por consiguientes es justo. ¢Pero cuales son estos principios
morales?. La respuesta tipica es de la naturaleza. Aun asi, aceptando que las normas
pueden deducirse de la naturaleza, ¢ por qué deben los hombres obedecer a estas normas?.
La doctrina del derecho natural no puede responder a la pregunta ya que presupone, por
parecerle autoevidente, que los hombres deben obedecer los mandatos de la naturaleza.
Pero esto no es valido en una teoria positiva del derecho, pues la naturaleza es solamente
un sistema mecéanico de hechos relacionados entre si por el principio de causalidad.
Pensar de otra forma a la naturaleza es caer en la supersticion animista o teoldgica de la
naturaleza, que parece autoevidentemente falsa. Es mas si se parte de la idea de que un
Derecho positivo es valido sélo si se adecua a la Justicia o a la naturaleza e injusto en el
contrario, se tendria que considerar que ningin derecho positivo es valido. Por lo tanto,

no responde a la pregunta afirmar que el Derecho positivo es valido porque es justo.

Una segunda respuesta proviene de la teologia cristiana paulina: todo el mundo
esta sujeto a la autoridad, porque ésta ha sido instituida por Dios y Dios ordena que se la
obedezca®®. Pero aiin podemos preguntarnos por qué los hombres deben obedecer las
ordenes de Dios. La norma segun la cual los hombres deben obedecer los designios de
Dios no puede haber sido dictada por Dios pues él no puede autorizarse a si mismo ya
que es la autoridad suprema, entonces esta norma solo puede ser presupuesta por la
Teologia, su hipotesis metafisica 0 norma basica. Pero esto solo puede aceptarse desde el

punto de vista de la religion.

Tanto la teologia cristiana como el iusnaturalismo ven la razén de la validez de la

ley en un orden superior que esta por encima del Derecho positivo, por lo tanto ambas

123 Hans Kelsen, ;Qué es justicia? (Barcelona: Ariel)
124 Cfr. Romanos X111, 1 ss.
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doctrinas postulan hipdtesis que no son aceptables para una Ciencia del Derecho.
Entonces debemos buscar la validez inmanente al Derecho, «debe suponerse que el
Derecho positivo constituye un orden soberano»?°. La respuesta que dara la Ciencia del
Derecho positivo a la pregunta acerca de su validez es la siguiente: «Debemos presuponer
como hipétesis la norma segun la cual debemos cumplir los requisitos de la primera
constitucion de la Historia»'?®. Si queremos interpretar las relaciones entre los hombres
en términos legales y no simplemente de poder, diferenciar lo legalmente correcto de lo
incorrecto, se debe suponer esta norma. «Esta es la base de un orden legal positivo, la
razon ultima de su validez»'?’. Pero esta norma no es a su vez, una norma positiva, sino
una norma presupuesta como hipoétesis, no puramente imaginativa, ya que da lugar a
hechos objetivos como el establecimiento de una constitucion y los actos normativos de

un orden coercitivo.

Recapitulando, las tres doctrinas tienen en comun justificar la validez del orden
legal, en razon de una norma bésica hipotética. De todos modos, finalmente, estas
doctrinas solo pueden justificar condicionalmente la obediencia a la ley.

En el Derecho Internacional también encontramos lo mismo. La justificacion de
su validez es una norma basica presupuesta. Si nos preguntamos por qué el Derecho
Internacional es un orden normativo valido, consideraremos por qué un acto llevado a
cabo por un Estado respecto a otro es legal o ilegal. La respuesta seria la conformidad o
no a un tratado establecido entre dichos Estados, ya que, los Estados deben ajustarse a los
tratados que hayan firmado. La norma basica buscada es la norma pacta sunt servanda
del Derecho Consuetudinario internacional. Asimismo como en el caso del anterior
ambito nacional, esta norma no puede crearse a través de la costumbre, sino que «sélo
puede ser una norma presupuesta por los que interpretan las relaciones mutuas entre

Estados como obligaciones, derechos y responsabilidades»*?,

Curiosamente esta norma basica de la actual ciencia del derecho positivo
presupuesta en el terreno internacional ya la encontramos «descubierta» en Ciceron. En
el libro 111 de Sobre la Republica afirma clara y proféticamente el caracter pragmatico-

existencial de su presuposicion y cumplimiento:

125 Kelsen, Op. Cit. p. 188.
126 [bid., p. 189.

127 Ibidem.

128 [bid., p. 192.
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«Tiberio Graco, aunque fue justo con los ciudadanos, desprecié los
derechos convenidos por tratados con los pueblos de estirpe latina aliados de
Roma. Si esta conducta arbitraria se empieza a difundir mas, y transforma nuestro
imperio de ser derecho en fuerza...temeria yo por nuestra posteridad y por la

perennidad de la republica, que podia ser perpetua viviendo la tradicion patria»'%.

Jacques Derrida

En su conferencia «El otro cabo», pronunciada en 1980 en un coloquio sobre la
«La identidad cultural europea», el filésofo argelino-francés se pregunta sobre la
identidad de Europa. Esta identidad asume una doble faz ambigua: el de un venerable
tema ya agotado y el de una espera temblorosa de un porvenir posible. «Nosotros (los
europeos) somos jovenes, pues una cierta Europa todavia no existe, pero estamos ya desde
el alba viejos y cansados»*3°. Desde este agotamiento Derrida se plantea las alternativas
de la «continuidad» histérica de Europa y de su identidad. ;Volver a empezar o salir de
Europa o partir hacia la Europa que aun no existe o volver hacia la Europa de los
origenes?. Para responderlas considera necesario establecer el siguiente axioma: «lo
propio de una cultura es no ser idéntica a si misma»*3, no poder identificarse como sujeto
mas que en la no identidad consigo, en su diferencia (de si) consigo. La cultura de si como
cultura del otro, sefiala la imposibilidad de su monogenealogia. Asi, ¢hay posibilidad hoy
de una «Nueva Europa», de una nueva identidad cultural de Europa, mas alla de los
inolvidables programas agotados y agotadores del eurocentrismo y el antieurocentrismo?
Y esta posibilidad, ¢no nos sugiere la idea de que hay que cambiar de destino, de direccién
o de capitan?**2, en la medida que el cap del otro sea la primera condicion de una identidad
gue no sea egocéntrica destructiva. Esto significa no sélo una relacién con otro cap sino
con lo otro del cap, con lo otro de la légica del destino, de la direccidn, del capitanear. La
historia de Europa podria interpretarse como la apertura a un nuevo cap, imprevisible,

inanticipable, no-dominable, no identificable. Sin embargo hay que desconfiar tanto del

129 Cicerén, Op. Cit., p. 139.

130 Jacques Derrida. El otro cabo. Memorias, respuestas y responsabilidades. Conferencia pronunciada en un Coloquio
sobre “La identidad cultural europea”, Turin, 1980.

131 Derrida, Op. Cit., p. 17.

132 Cft. P. 20. Derrida juega con la multivocidad del término cap utilizado en el encabezamiento de su conferencia.
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viejo orden repetitivo como del orden completamente nuevo, de la demagogia

encubridora de lo mismo...

De la mano de la reflexion de Valery sobre la cuestion capital, Derrida descubre
el programa arqueoteleologico de todo discurso ya tradicional de la modernidad sobre
Europa: el pequerio cabo de Asia, la cabeza espiritual, o punta avanzada, (falo) al mando
de larealizacion de un proyecto universal. Este discurso inscribe en un doble vinculo: hay
que conservar la idea de la identidad de Europa que consiste en no cerrarse en su propia
identidad. jSer europeos, es ser universales!. ;Esto significa que la idea de universalidad
es un logro «cultural» particular de Europa que s6lo los europeos son universales, por lo
que so6lo ellos pueden cuidar del universo total de la humanidad, que ser universales es
ser parte de una partecita del continente asiatico?, o bien, que ¢se es fiel a Europa, a su
identidad, cuando se esta ante la inminencia de sus limites, de su finitud, es decir, de su
imposibilidad como cabeza de la humanidad, de su imposibilidad de ser universal?.
Paradojicamente, Europa podria ser universal cuando toma conciencia de su

imposibilidad de ser universal: a partir de su crisis.

Pero esta crisis se desplaza al interior mismo de Europa: la imposibilidad de
universalidad (o la realizacion de su posibilidad pasa por) se convierte en dispersion de
identidades, multiplicacion de las fronteras, de las barreras contra la violencia del capital-
centro hegemonico. Sin embargo, la red de comunicacion técnico-mediatica, hace
imposibles ambos polos. «Se debe pues, intentar inventar gestos, discursos, practicas
politico-institucionales que inscriban la alianza de esos dos imperativos...:la capital y la
a-capital»**3, Es esta invencion imposible, la responsabilidad hoy de Europa. Si Europa
pretende avanzar, ha de ser por este camino, en la responsabilidad, en su responder por
los «efectos» de su politica de avance-sobre-los-otros: inducir, seducir, producir, violar,

colonizar..., pues,

«los proyectos europeos mejor intencionados, aparente y expresamente
pluralistas, democraticos y tolerantes, pueden,...para conquistar los espiritus,
intentar imponer la homogeneidad de un médium, de normas de discusion, de

modelos discursivos»3*

133 Tbid., p. 40-41.
134 1bid., p. 47.
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Imposicion irresponsable que puede hacerse a través de periodicos, empresas
editoriales, un nuevo espacio universitario o un discurso filosofico con un modelo de
lenguaje presuntamente favorable a la comunicacién. A la par debe inventar otra manera

de interpretar y hacer una nueva critica de los nuevos efectos del capital.

Otra cuestion de capital importancia es la de la lengua, pues, «hay una irreductible
experiencia de la lengua que la vincula al vinculo, al compromiso, al orden o a la promesa,

¢en qué lengua traducirnos?*%®,

A partir de sus referencias a Valery, Derrida explicita el deber particular de

Europa:

- Abrir Europa a lo que no es, no ha sido jamas y no sera jamas Europa: el
extranjero. Integrarlo, (por la unidad que constituye la universalidad), pero a
la vez, reconociendo y aceptando su alteridad (por la diferencia que habita en

lo universal).

- Criticar, incansablemente, los dogmatismos, tanto el social-totalitario como el

liberal-capitalista.

- Cultivar la virtud critica como el sometimiento de ésta a una reflexién

genealdgica-deconstructiva.

- Asumir que la democracia es una herencia Unicamente europea, pero también
reconocer que esta idea no estd dada jamas sino como una promesa que

sostiene, aqui y ahora, el porvenir.

- Respetar la diferencia, la minoria, la singularidad, pero también Ila
universalidad del derecho formal, el deseo de traduccién, el acuerdo, la

oposicidn al racismo, al nacionalismo, a la xenofobia.

- Tolerar y respetar todo aquello que no esta colocado bajo la autoridad de la

razon como la ley y diferentes formas de la fe y del pensamiento®*®.

135 Cierta respuesta es sugerida por el titulo Liber de un periédico europeo que retine a cinco grandes
periddicos nacionales de Europa.

136 Cft. Derrida, Op. Cit., pp. 63-65.
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Este «deber» implica no sélo aceptar sino reivindicar esta experiencia del doble
vinculo, de la doble obligacién, de lo indecidible, de la contradiccion performativa,

sabiendo que ésta excede el orden del presente y de la presentacion.

Derrida concluye con el «credo» de la identidad europea hoy: Soy europeo, me
gusta recordarmelo, pero no soy, ni me siento, europeo de parte a parte y debo decir: no
quiero y no debo ser europeo de parte a parte. Mi identidad cultural, en nombre de la cual

hablo no es s6lo europea, no es idéntica a ella misma®®’.

Conclusiones, ¢0 aperturas?

Al recapitular este recorrido, extraordinariamente selectivo, del pensamiento
occidental y en su limite, europeo, no puedo sino admirar y hacer mio, siendo yo un no
europeo, el deber que Derrida encomienda a Europa, y en su dilema acerca de la identidad
cultural europea, me parece que volver a la Europa de los origenes, para partir hacia la
gue aun no existe, es la alternativa con mejores efectos terapéuticos en la cuestion del
doble vinculo que afecta a Europa y, por intermedio de la red de poder y comunicacion
tecno-mediética, a (¢casi?) toda la tierra.

Esta vuelta a los origenes, puede interpretarse no s6lo como una mera apuesta
irracional o «romantica», sino también y al contrario, como un modo particularmente
fecundo y razonable de acceder al ambito de la praxis y el pensamiento posibles, pues en
el contexto de los origenes lo originado no es adn lo que sera después. En el tiempo de
los origenes, tenemos la posibilidad de comprender lo originado, hoy presente realizado,
en tanto ser aun en la modalidad de lo posible, de lo que puede no ser o ser de otro modo.
Asi, en sus origenes Europa no existe aun. En los origenes de Europa, en la confluencia

de la cultura grecolatina y hebraico-cristiana encontramos el ambito mayor, ideal y

137 Ibid., pp. 67-68.
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geograficamente, que se ha convenido en llamar Occidente. Caldo primigenio aglutinante
y originante de variadas historias y culturas, que se ha destinado y destilado, a través de
juegos de azar y de ldgicas, en la historia del progreso del espiritu encarnada en la Ciencia,
la Técnica y el Estado. En la vuelta a los origenes se nos transparenta que Europa, o una
nacion europea 0 una virtuosa sucesora, como hegemonikon del mundo, no es el Unico

destino de Occidente, sino un destino que ya fue.

Esta reflexion sobre el sujeto Europa, viene a nuestro tema en tanto nos permite
desbrozar el paraje en el que poder reflexionar acerca de la idea de orden universal sin
apoyar con ello el pretendido orden mundial constituido, Yy al contrario, perfilar un
sentido de universalidad distanciado y critico respecto de su sentido banal-ideoldgico a la
vez que original-originante, en el que re-fluyan las virtualidades del caldo cultural

primigenio.

En estos términos, pensar el sentido de una sociedad universal de los hombres es
una tarea ardua, tanto posible como necesaria, que en su realizacién minima, excederia
con mucho los limites de este trabajo, por lo que me limitaré, por lo creo un buen

comienzo: la filosofia estoica.

Hasta hace poco, la tradicion académica hegemonica, relegaba a esta escuela de
pensamiento a un lugar marginal e inferior respecto de los considerados mas grandes
filésofos griegos: Platon y Aristoteles. Estoicismo y epicureismo eran filosofias «de la
vida», morales, Gtiles, decadentes, incapaces ya del vuelo trascendental hacia el Agathon

y la Noesis Noeseos.

No obstante, muchos de los problemas ontoldgicos fundamentales (por no decir,
el problema fundamental) con derivaciones éticas, politicas, sociales y estéticas, podrian
ser reinterpretados menos aporéticamente (por no decir di-solucionados) asumiendo o
estimulando nuestros conceptos desde la perspectiva del estoicismo. Muy breve e

incompletamente, indicaré esta posibilidad en relacion a nuestro tema.

El principal terror (o seduccion) que nos despierta la idea de un orden universal,
en su forma de ley o Monarca o Estado, es el de un dominio del que no podemos escapar,
del que no hay salida, aniquilante de nuestra libertad. Este terror, de muy probadas
razones, presupone que el orden al que se refiere es un orden que nos viene «de fuera» de

nosotros y se nos impone, presupone un dualismo ontoldgico fundamental en el orden
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politico y, en dltima instancia, en todo orden humano. «Hay, es asi, que unos mandan y
otros obedecen», es la tesis ontopolitica dualista, cuyo corolario, cinico-ironico, remata:
«es asi por el bien de todos». Pero, ¢qué pasa si no aceptamos este dualismo ontoldgico?
Resultaria y resaltaria que el orden necesario de «los que mandan y los que obedecen» no
es necesario, sino factico y relativo espacio-temporalmente, y por lo tanto, que ningln
orden politico de dominacién puede adosarse a si mismo una fundamentacion
trascendental. Asi se entienden las palabras de Zenon «no debemos ser ciudadanos de
Estados y pueblos diferentes, separados todos por leyes particulares», es decir, ninguna
ciudad u orden factico relativo, puede considerar que su legislacion responde totalmente
a la ley comdn universal por la que «hemos de considerar a todos los hombres como
paisanos y conciudadanos». Esta ley comin, nos dice también Zenon, rige a todos los
seres alimentandolos. La idea de una ley como alimento no es solamente una metafora
ornamental o didactica. Basta reflexionar un poco sobre la alimentacién misma. La
alimentacion es un acto del ser viviente en el que «lo exterior» transcurre en «su interior»
y se sintetiza en su propio ser, descubriéndose en el mismo proceso que lo exterior es lo
mismo que lo interior, que hay un vinculo comin que une lo dividido en «exterior e
interior», y en este sentido, que el «<modo de vida y el orden deben considerarse uno solo».
La gran unidad de la ley comdn nunca es la de un Estado, que aunque esté escrito con
mayusculas siempre es un estado pasajero y modal, sino la de un orden «subyacente». Un
orden inferior, profundo, hondo, no superior, ni trascendente a la constitucion diferencial
de cada cosa. Es el orden de la naturaleza, entendida ésta no solamente como «un sistema
mecanico de hechos relacionados entre si por el principio de causalidad», sino también,
mas respetuosa y apropiadamente, comprendida como vinculo sagrado que requiere la
diferencia de cada ser en su realizacion universal, como «el rayo siempre viviente que

dirige la Razdn comun que a través de todas las cosas discurre».

El orden socio-politico estoico se expresa pragmaticamente como un orden de
coordinacion, cuya unidad es resultado de una co-laboracion entre los diferentes seres, de
contribucion mutua para «hacer...lo que en este momento es oportuno Yy beneficioso a la
comunidad». La comunidad entonces es una entidad viviente emergente de la totalidad
de las interacciones de sus propias diferencias, «sus miembros», y como viviente, material
en proceso abierto y finito, de «desvanecimiento rapidisimo en la substancia del conjunto
universal». Por esto, lo que armoniza este orden no es el orden del deber y la legalidad,

atemporales y muertos, sino el de Eros, «el amor que se olvida de si mismo en sus obras»
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en el que «todas las cosas se hallan entrelazadas entre si y casi ninguna es extrafia a la

otra».

Por altimo, en las palabras de Séneca, «todo esto que ves que incluye las cosas
divinas y humanas es unidad: somos miembros de un gran cuerpo. La naturaleza nos ha
constituido parientes al engendrarnos de los mismos elementos y para un mismo
fin...valoremos cada cosa sin tener en cuenta la reputacién que merecen y tratemos de
saber qué son realmente, no el nombre que se les da», se descubre otro aspecto de la idea
de universalidad del estoicismo: que ésta no se limita al ambito humano, sino se extiende
necesariamente, racionalmente, a todos los seres vivos (jincluidos los extranjeros!) y, ain
mas, a todas las cosas. Mucho podriamos aprender a partir de este precepto-idea que pone
en pie de igualdad hombres, animales y cosas, en tiempos de xenofobia, racismo,
marginalizacion socioecondmica, prejuicios massmediatizados, consumismo, derroche
energético, depredacidn de habitats naturales, degradacion de la biodiversidad, cometidos
y justificados en nombre de la historia de una (presupuesta) marcha inevitable del
progreso-desarrollo universal de la humanidad.
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Os autores dos artigos séo responséveis pela sua revisio ortogréfica e gramatical.

Pagina 150 de 153




Instituto Superior Politécnico Sol Nascente

APRESENTACAQ / ACTIVIDADES




CENTRO DE
(SN SRS

APRESENTACAD

0 Instituto Superior Sol Nascente de Huambo surge no quadro da premente necessidade
da educagéo competente e competitiva para a nova Angola. Os seus promotores profundos
conhecedores da realidade angolana, véem na sua criagdo a maneira mais eficaz para
participar activamente na construgdo do ideal educativo da nova Angala.

0 Institutn quer afirmar-se nao somente como espago da meritocracia, mas também como
espaco da necessidade de uma avaliagéo continua da “eticidade” da meritocracia, dai o seu
lema “honor, labor et meritum”.

Cremos que a crenga num mérito equilibrado pode dar lugar a formagéo do homem que a
sociedade precisa. 0 Instituto defenderd os ideais humanistas sem entrar no
humanitarismo. Procurara inculcar aos seus alunos e funcionérios o espirito de trabalho
arduo e persistente como o caminho sequro do bom aprender. Esta &, pois uma das grandes
novidades que queremos oferecer: o bom aprender. Nao terd, pois como vocagéo tapar os
buracos deixados ou existentes, mas sim, reflectir sobre estas caréncias oferecendo como
contribuigdo um ensino de qualidade.

N&o & da vocagio do Instituto formar uma elite endinheirada, mas sim, afirmar-se como
uma alternativa ética da educagéo e na educagéo, constituindo com isso numa vanguarda
da protegdo dos espagos da emergéncia da verdade. 0 elitismo do Instituto serd, portanto
associado sempre ao ideal da elevagéo ética na sua relagdo com o ensino.

Director-Geral

Phd Inacio Valentim
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